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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 14 de marzo de 2025, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacién del Informe de fiscalizacion de los contratos
tramitados de emergencia en 2020 y la contratacibn menor celebrada por el
Ayuntamiento de Granada en 2021.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del Acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 6 de noviembre de 2024,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de fiscalizaciéon de los contratos tramitados de emergencia en 2020 y la
contratacion menor celebrada por el Ayuntamiento de Granada en 2021.

Sevilla, 14 de marzo de 2025.- El Presidente, Manuel Alejandro Cardenete Flores.

Fiscalizacion de los contratos tramitados de emergencia en 2020 y la contratacién menor
celebrada por el Ayuntamiento de Granada en 2021

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 6
de noviembre de 2024, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar
el Informe de contratos tramitados de emergencia en 2020 y la contratacion menor
celebrada en 2021 del Ayuntamiento de Granada 2021.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

Art. Articulo

BEP Bases de Ejecucion Presupuestaria

CCA Cémara de Cuentas de Andalucia

DA Disposicion Adicional

ICEX Instituciones Publicas de Control Externo

ISSAI-ES Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptacion
realizada para Espafa

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

LCCA Ley 1/1988, de 17 de marzo de la Camara de Cuentas de Andalucia

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

LPAC Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

LTBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno

€ Euros

PCE Plataforma de Contratacion del Sector Publico

PRC Plataforma de Rendicion de Cuentas

PYME Pequefia y Mediana Empresa

OIRESCON Oficina Independiente de Regulacién y Supervisiéon de la Contratacién

REC Reconocimiento Extrajudicial de Crédito

ROFCCA Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Camara de Cuentas de Andalucia

S.A. Sociedad Andnima
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1. INTRODUCCION

1. ElPleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (CCA) acordé incluir en el Plan de Actuaciones para
el afio 2022 la realizacidon de un informe denominado “Fiscalizacién de los contratos tramitados
de emergencia en 2020 y la contratacion menor celebrada por el Ayuntamiento de Granada en
2021”.

2. Se ha realizado un informe de fiscalizacién de cumplimiento de legalidad en términos de seguri-
dad razonable, con el fin de opinar sobre el cumplimiento de la normativa aplicable a los contratos
de emergencia y contratos menores tramitados por la entidad fiscalizada.

3. Elalcance temporal del trabajo es el ejercicio 2021, si bien y dado que durante el citado ejercicio
no se ha adjudicado ningln contrato de emergencia, se analizara la contratacion de emergencia
referida al ejercicio 2020. Asimismo, se han seleccionado en la muestra contratos menores adju-
dicados en el 2020, cuya ejecucion tenga lugar en el ejercicio 2021.

4. El municipio de Granada cuenta con una poblacién estimada a 1 de enero de 2021 de 231.775
habitantes, segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica. Su término municipal tiene
una superficie de 481,31 km?, por lo que la densidad de poblacidn es de 2.633,21 hab/km?.

5. La constitucidn del Pleno del Ayuntamiento para la legislatura 2019-2023 tuvo lugar el 15 de junio
de 2019, estando compuesto por el alcalde y 26 concejales.

6. La constitucién de la Junta de Gobierno Local para la legislatura 2019-2023 se produjo el 1 de julio
de 2019, estando compuesta por el alcalde y 9 concejales.

7. La gestion municipal se desarrolla a través de 10 dreas: Area de Agenda Urbana, Presidencia, Next
Generation, Fondos Europeos, Igualdad, Contratacién y Gobierno Abierto; Area de Proteccién Ciu-
dadana, Movilidad y Economia; Area de Urbanismo y Obra publica; Area de Cultura y Patrimonio;
Area de Participacién Ciudadana, Turismo, Comercio y Recursos Humanos; Area de Derechos So-
ciales, Planes de Integracidn y Transformacién Social y Mayores; Area de Ciencia, Innovacién y
Transformacién Digital, Ciudad Inteligente, Infraestructura y Telecomunicaciones; Area de Man-
tenimiento, Medio Ambiente y Educacién; Area de Deportes, Hacienda, Calidad y Organizacién y
Area de Empleo, Juventud y Emprendimiento.

8. Elayuntamiento gestiona los servicios municipales, en el desarrollo de su actividad, tal y como se
indica en el cuadro n2 1:
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Forma de gestidn de los servicios municipales

Servicio Sistema de Gestién Prestador del Servicio
Alumbrado Publico Directa -
Cementerio Directa EMUCESA
Recogida de residuos Indirecta INAGRA
Limpieza Viaria Indirecta INAGRA
Abastecimiento Agua Potable Directa EMASAGRA
Alcantarillado Directa EMASAGRA
Acceso Nucleo Poblacién Directa -
Pavimentacion Vias Publicas Directa -
Parque Publico Directa -
Biblioteca Publica Directa -
Tratamiento de residuos Indirecta Diputacién Provincial

Granada

Proteccién Civil Directa -

Evaluacidn e informacién de

situaciones de necesidad social y la

atencion inmediata a personas en Directa -
riesgo de exclusion social

Prevencién y Extincién de incendios Directa -
Instalaciones deportivas de uso Directa -

publico

Proteccién medio ambiente Directa -

Gestion de los residuos sélidos Directa -

urbanos

Fuente: Ayuntamiento de Granada Cuadron?1

9. Elayuntamiento tiene las siguientes entidades dependientes y adscritas, si bien no estan incluidas
en el alcance de esta fiscalizacidn:

- Organismo Autonomo Agencia Albaicin Granada

- Organismo Auténomo Agencia Municipal Tributaria

- Granada Evento Globales, S.A.

- Empresa Municipal de Abastecimiento y Saneamiento de Granada, S.A.
- Empresa Municipal de Cementerio y Servicios Funerarios de Granada, S.A. (EMUCESA)
- Mercagranada, S.A.

- Consorcio Granada para la musica

- Consorcio Federico Garcia Lorca

- Fundacidn publica local Granada Educa

- Asociacién Granada Turismo

- Fundacidn Archivo Manuel de Falla

10. El marco normativo que resulta de aplicacidn a las actividades realizadas por el ayuntamiento en
relacién con la materia fiscalizada se detalla en el Anexo 8.1. de este informe.
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11. La contratacién publica constituye una de las actividades mas importantes que realizan las enti-
dades locales. El volumen de recursos financieros que el Ayuntamiento de Granada gestiona me-
diante contratacién publica durante el ejercicio 2021 es de 26,6 millones €.

12. Del total de contratos adjudicados durante el ejercicio 2021, el 53,98% de los contratos celebra-
dos son menores, si bien éstos Unicamente absorben el 3% de los recursos econdmicos totales.
Por su parte, durante el ejercicio 2021 no se ha adjudicado ningun contrato de emergencia.

En el ejercicio 2020, el ayuntamiento adjudica 28 contratos de emergencia (14 de servicios y 14
de suministros) por un importe total de 2.772.293,35€.

13. Laregulacidn contenida en la LCSP sobre el contrato menor refuerza la obligatoriedad de justificar
la necesidad y causa de su falta de planificacion, excluyendo del objeto de los mismos las presta-
ciones de caracter recurrentes o aquellas necesidades ligadas al normal desarrollo de un servicio.
De hecho, se pretende conseguir dentro de las administraciones publicas, y en especial en las
entidades locales por la cantidad de recursos gestionados mediante contrato menor, un modelo
de contratacién publica estratégico tal y como sefialan las recomendaciones europeas.

14. El detalle de los contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021 seleccionados en la muestra
se relaciona en el Anexo 8.2.

15. Asimismo, respecto a los contratos adjudicados en el ejercicio 2020, con ejecucidn en el ejercicio
2021 son 43, por un total de 560.774,78€. El detalle de la seleccidén de los mismos por un total de
19 expedientes como muestra se relaciona en el Anexo 8.3.

16. El Anexo 8.4. recoge los contratos de emergencia adjudicados en el ejercicio 2020 que han sido
seleccionados en la muestra.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION DE LA
ENTIDAD RESPECTO DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

17. El dmbito de responsabilidad de los érganos de gobierno de las entidades locales en materia de
contratacidn administrativa viene delimitado por el marco competencial establecido en la DA 22
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). El apartado primero
de la citada disposicion atribuye al alcalde y a los presidentes de las entidades locales las compe-
tencias como érgano de contratacion respecto de los contratos de obras, suministros, servicios,
contratos de concesidn de obra, concesidn de servicios y los administrativos especiales, cuando
su valor estimado no supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier
caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién
no sea superior a cuatro afios.

La citada disposicion en el caso de superarse las limitaciones establecidas en el apartado primero
atribuye las competencias del érgano de contratacion al Pleno. E igualmente atribuye al Pleno la
aprobacién de los pliegos de cldusulas administrativas generales a los que se refiere el articulo
121 de la LCSP.
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Por otro lado, la Resolucion de 19 de diciembre de 2018 de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas
de Andalucia por la que se hace publico el acuerdo del Pleno que aprueba el procedimiento para
la remisién de la informacion sobre contratacion publica formalizada por las entidades que com-
ponen el Sector Publico de la Comunidad Autonoma de Andalucia, obliga a la remision telematica
de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos
formalizados, que al amparo de lo dispuesto en el articulo 335 de la LCSP deberan remitir a la
Cadmara de Cuentas de Andalucia, las entidades que integran el Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Por ultimo, las funciones relacionadas con el control y fiscalizacion interna de la gestién econé-
mica-financiera y presupuestaria se recogen con caracter general en el articulo 4 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Admi-
nistracion Local. Ademas, en la DA 32 de la LCSP se recogen unas normas especificas de contrata-
cién publica en las entidades locales, atribuyendo al érgano interventor de la entidad, los actos
de fiscalizacién.

El 6rgano de contratacidn en el Ayuntamiento de Granada es la Junta de Gobierno Local, de con-
formidad con lo dispuesto en la DA 22 punto 4 de la LCSP.

No obstante lo anterior, el Alcalde haciendo uso de las competencias que le otorga el articulo 124
de la LRBRL, mediante diferentes Decretos, designa a determinados Concejales Delegados de Con-
tratacién. Asi podemos sefalar,

e Mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia de fecha 4 de noviembre de 2020, se de-
signa al Sexto Teniente de Alcalde, como Delegado de las Areas de Presidencia y Con-
tratacion, sin perjuicio de las Delegaciones que ya tiene conferidas. (A6)

e Por Decreto de la Alcaldia-Presidencia de fecha 16 de Julio de 2021, y tras la eleccion
de nuevo Alcalde, se designa Concejal Delegado de Economia, Contratacién, Recursos
Humanos y Gobierno Abierto, al Segundo Teniente de Alcalde. (A7)

e Por Decreto de Alcaldia-Presidencia de fecha 7 de septiembre de 2021, se designa De-
legada de Contratacion, con caracter temporal, a la Primera Teniente de Alcalde. (A8)

e Por ultimo, por Decreto de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 15 de noviembre de 2021,
se deja sin efecto la delegacion temporal realizada. (A9)

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN RELA-
CION CON LA AUDITORIA

La responsabilidad de la Camara de Cuentas de Andalucia es expresar una opinion basada en la
fiscalizacion realizada sobre la legalidad aplicable a los contratos de emergencia y contratos me-
nores tramitados por la entidad fiscalizada, expresando si cumplen, en todos sus aspectos signifi-
cativos, con la normativa de aplicacién.
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20. Los trabajos se han llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscaliza-
cion de las Instituciones Publicas de Control Externo (ICEX). En concreto, con las ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacién del Sector Publico”, ISSAI-ES 200 “Principios fundamen-
tales de la fiscalizacidn o auditoria financiera”, ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fisca-
lizacién de cumplimiento”, las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico
Espafiol (NIA-ES-SP) de la Intervencion General de la Administracion del Estado, asi como las Guias
Practicas de Fiscalizacién de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX) aplicables. Dichos princi-
pios exigen que la CCA cumpla con los requerimientos de ética, asi como que planifique y ejecute
la fiscalizacion con el fin de obtener una seguridad razonable respecto de que la entidad fiscali-
zada cumple con el marco normativo vigente. (Anexo 8.1)

21. Una fiscalizacién requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa aplicable. Los pro-
cedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracidn de los riesgos
de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el
auditor tiene en cuenta el control interno relevante, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias y no con la finalidad de expresar
una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

22. La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
fundamentar la opinidn en la fiscalizacidon del cumplimiento de legalidad sobre los aspectos signi-
ficativos conforme al marco normativo que le resulta de aplicacion.

23. La comprension adecuada del presente informe requiere que se tenga en cuenta el contexto glo-
bal del mismo. Cualquier conclusion hecha sobre un parrafo o epigrafe pudiera no tener sentido
aisladamente considerada.

24. Los trabajos de campo finalizan el 28 de junio de 2023.

4. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

4.1. Opinion de cumplimiento de legalidad con salvedades de la contrata-
cion de emergencia

25. En opinion de la Camara de Cuentas de Andalucia, excepto por los incumplimientos y por los po-
sibles efectos de las cuestiones descritas en el epigrafe “Fundamentos de la opinién con salveda-
des”, la contratacion tramitada de emergencia en el ejercicio 2020 realizada por el Ayuntamiento
de Granada resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con el marco normativo apli-
cable.

4.2. Fundamentos de la opinidn con salvedades
Adjudicacion de los contratos

26. En cuanto a la adjudicacién de los contratos tramitados por el procedimiento de emergencia, la
adjudicacion se hace por Resolucion del alcalde, como permite el art. 124.4 de la LBRL, si bien en
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el apartado h) de la misma se recoge que debe comunicar inmediatamente al Pleno. No consta la
comunicacion de los mismos durante el ejercicio 2020.

27. En el expediente 195/2020, se detecta que la Resolucién de alcaldia de 14 de diciembre de 2020
no ha sido ratificada por la Junta de Gobierno Local hasta el 23 de julio de 2021, fecha muy pos-
terior al inicio de las prestaciones, lo cual incumple el procedimiento general previsto en la LCSP.!

Contenido de los expedientes

28. En la resolucién de adjudicacion de los expedientes 60/2020, 62/2020, 77/2020, 86/2020,
96/2020, 165/2020 y 195/2020, unicamente figura el nombre del adjudicatario, lo cual no define
claramente al mismo, incumpliendo asi el procedimiento de contratacion previsto en la LCSP, pues
el dato identificativo tanto de una empresa como de un empresario individual es el NIF.

29. En el expediente 60/2020, “Contrato de Servicios de Atencion Social a Familias y Personas en si-
tuacion de vulnerabilidad social” no consta la ratificaciéon de la Resolucion de la Alcaldia por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local, siendo ésta el 6rgano de contratacion del ayuntamiento.
Tampoco consta la publicacién del anuncio de adjudicacidn en la Plataforma de Contratacion del
Estado, incumpliendo asi el art. 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno. (LTBG)?

De igual forma, en el expediente 62/2020 “Contrato de Servicios de Atencién Social a Personas sin
hogar en el Palacio de Deportes” no consta la publicacién del anuncio de adjudicacidon en la Pla-
taforma de Contratacion del Estado, incumpliendo el art. 8 de la LTBG.2

Con respecto al contrato 195/2020 “Contrato de Suministro de Tarjetas Prepago a Familias y Per-
sonas vulnerables” hay que decir que el anuncio de adjudicacion no ha sido publicado en la Plata-
forma de Contratacidn del Estado, por lo que se incumple lo dispuesto en el art. 8 de la LTBG. *

Ejecucion de los contratos

30. Enla Resolucién del alcalde de adjudicacién de los contratos de emergencia seleccionados y en el
Acuerdo de ratificacion de esa Resolucion por parte de la Junta de Gobierno Local no consta con
caracter general el plazo de ejecucidon del contrato, solo el adjudicatario y el importe excepto en
los expedientes 165/2020 y 195/2020. En estos casos no podemos garantizar que se cumpla lo
dispuesto en el art. 120.1 c) y d) de la LCSP.

31. Las prestaciones de los contratos 62/2020 y 77/2020 se inician antes de la adjudicacién de los
mismos, incumpliendo asi el art. 120.1 de la LCSP, por el que la prestacién de los mimos se debe
iniciar en el plazo de un mes desde el acuerdo de adjudicacién de éstos.

1 parrafo modificado por la alegacidn presentada.

2 El expediente 60/2020, “Contrato de Servicios de Atencién Social a Familias y Personas en situacion de vulnerabilidad social” fue adju-
dicado inicialmente por 100.000,00€, ampliandose con posterioridad por 100.000,00€ mas, de la cual no consta ratificacion por la JGL ni
publicacion de la misma en la Plataforma de contratacion del Sector Publico.

3 El expediente 62/2020 “Contrato de Servicios de Atencidn Social a Personas sin hogar en el Palacio de Deportes” sufre una modificacion
en su importe con posterioridad a su adjudicacidn de la cual no consta publicacién en la Plataforma de contratacidn del Sector Publico.
4 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

00317503

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 54 - Jueves, 20 de marzo de 2025

pagina 3899/9

32. La primera factura relativa al contrato 77/2020 se emite con anterioridad a la fecha de adjudica-
cion del contrato, hecho que resulta absolutamente contrario al procedimiento de contratacion
establecido en el art. 120.1 de la LCSP, tal y como se sefiala en el punto 31 anterior, donde la
prestacion no puede iniciarse antes del acuerdo de adjudicacion.

33. Enlos expedientes de emergencia no consta la fecha en la que tuvo lugar el inicio de la prestacién,
por lo que no ha podido verificarse el cumplimiento del plazo establecido en el art. 120 de la LCSP,
que establece que el plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un
mes, contado desde la adopcién del acuerdo.

34. En la factura relativa al expediente 165/2020 no figura el periodo de facturacion al que corres-
ponde, incumpliendo asi el art. 6 del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, pero segin consta
en la Resolucion de adjudicacion del contrato, la duracién estaria comprendida entre el 15-11-
2020y el 15-12-2020. Sin embargo, la factura se emite y se registra en el registro de facturas y en
contabilidad con anterioridad a la fecha de finalizacion del servicio.

Lo mismo ocurre en el expediente 195/2020, las facturas se emiten una vez iniciado el periodo de
ejecucién del contrato y antes de que finalice el mismo, es decir, se emiten antes de que termine
la prestacidn del servicio.

4.3. Opinidn de cumplimiento de legalidad con salvedades de la contratacion
menor

35. En opinidn de la Camara de Cuentas de Andalucia, excepto por los incumplimientos y por los po-
sibles efectos de las cuestiones descritas en el epigrafe “Fundamentos de la opinién con salveda-
des”, la contratacion menor en el ejercicio 2021 realizada por el Ayuntamiento de Granada resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con el marco normativo aplicable.

4.4. Fundamentos de la opinion con salvedades

Contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021

Planificacion de las necesidades contractuales

36. En relacion al cumplimiento de los dispuesto en el art. 118.2 de la LCSP, por el cual se exige para
la tramitacién del expediente un informe del érgano de contratacidn justificando de manera mo-
tivada la necesidad del contrato, se han detectado incidencias en 20 contratos, por un importe
global de 334.628,06€. Las necesidades de estos contratos no resultan imprevisibles, puesto que
las mismas son consecuencia de una deficiente planificacién de las necesidades publicas objeto
de los mismos.

Entre estas incidencias se detectan 6 contratos adjudicados como menores durante el ejercicio
2021 por un total de 71.095,26€ cuyos objetos se encontraban recogidos en el Plan anual de
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contratacidn aprobado por el Ayuntamiento de Granada para el ejercicio 2021, en base a lo dis-
puesto en el art. 28.4 LCSP en el que se muestra las necesidades publicas a satisfacer mediante
contratos durante el ejercicio.

En este caso, al ser necesidades previsibles debe acudirse a otro procedimiento de adjudicacion,
debiendo utilizarse la contratacion menor para necesidades puntuales y esporadicas. (A25 y 26)

Tramitacion electronica

37. El ayuntamiento incumple la obligacion de realizar una contratacién publica electrénica como asi
se dispone en la LCSP, estableciendo la obligatoriedad de seguir una tramitacién electrénica en la
contratacién publica a partir de la entrada en vigor de la misma, esto es, a partir del 9 de marzo
de 2018. En este sentido, la entidad no dispone de un gestor de expedientes donde se realicen
todos los tramites, firmas y comunicaciones por medios electrénicos, realizdndose Unicamente
por medios electrénicos la notificacidn al adjudicatario. (A22)

Solicitud y presentacion de ofertas

38. En el contrato 182/2021 “Contrato menor de obras de rehabilitacion de pista polideportiva en
Lancha del Genil”, 1a fecha de la Memoria valorada del Proyecto de obra (15-12-2021) es posterior
a la fecha de recepcion de las ofertas presentadas por las empresas (13-09-2021, 20-10-2021 y
21-10-2021), incumpliendo asi lo dispuesto en el art. 118.2 LCSP, al ser la memoria el documento
elaborado por el equipo técnico de la entidad local en el que se hace constar el objeto, la necesi-
dad y una valoraciéon del coste de la obra, documento que debe ser previo a la presentacion de
las ofertas. De igual forma, ocurre en el contrato menor de obra 183/2021 “Contrato menor de
obras de sustitucion de césped de las pistas de tenis de los Complejos Deportivos Nufiez Blanca y
Chana” donde la fecha de la Memoria del proyecto es el 15-12-2021 mientras que las ofertas se
presentaron el 13-11-2021, el 18-11-2021 y el 19-11-2021.

Contenido de los expedientes

39. En el informe de necesidad incluido en el expediente de los contratos se debe incluir los datos
identificativos del adjudicatario, asi como la justificacion de su eleccion. Una vez analizada la
muestra se detecta que en los expedientes 53/2021, 57/2021, 160/2021, 192/2020, 68/2021,
12/2021, 52/2021 y 137/2021 figura sélo el nombre del adjudicatario, no haciéndose constar
otros datos identificativos como su NIF, CIF, su domicilio, teléfono, mail del adjudicatario, etc y
en los expedientes 14/2021, 87/2021, 106/2021, 172/2021, 182/2021 y 183/2021, no se incluye
la justificacion de su eleccién. Por tanto, se incumple lo dispuesto tanto en el apartado IIl. 1 del
Anexo de la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, aprobada por Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Inde-
pendiente de Regulacidon y Supervision de la Contratacion, como en el art. 64 de la Instruccion para
la Contratacion Publica Sostenible, Eficiente e Integradora del Ayuntamiento de Granada del 2017.

40. En los informes de necesidad incluidos en los expedientes analizados no se incluye la forma de
certificacion de la prestacidon o su recepcion, asi como la forma de pago del mismo, excepto en
los expedientes n2 160/2021y 192/2020y en los n2s 65/2021 y 69/2021, que mencionan sélo la
forma de pago, incumpliendo asi lo dispuesto en la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre
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contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, aprobada por Resolucion de 6
de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion.

41. Segun lo dispuesto en la Instruccidn anterior citada, en el expediente del contrato menor se debe
incluir la justificacion de que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar los principios
de la contratacién publica. Sin embargo, en el expediente del contrato menor privado n2 32/2021
no se hace constar dichos términos en el informe de justificacion de la necesidad de la contrata-
cion.

42. En todos los expedientes consta la Resolucién de adjudicacién del contrato menor por el érgano
competente y la aprobaciéon del gasto derivado de dicho contrato, pero en dicha resolucién no
figuran los motivos por los que se adjudica el contrato al adjudicatario, sélo se cita el nombre y el
importe de su adjudicacién. Tampoco se hacen constar las condiciones de ejecucidon del contrato,
su certificacidn y posterior pago, incumpliendo asi lo dispuesto en el art. 64 de Instruccion para la
Contratacion Publica Sostenible, Eficiente e Integradora del Ayuntamiento de Granada del 2017.

43. Enlos expedientes 157/2021, 160/2021, 69/2021, 180/2021, 151/2021, 137/2021y 177/2021, no
gueda constancia de la presentacion de los documentos que se le solicita al posible adjudicatario
antes de proceder a su adjudicacion, incumpliendo asi lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Il
de la LCSP. Unicamente consta la diligencia de conformidad que realiza la Direccién General de
Contratacién del ayuntamiento.

44. laResolucidn de adjudicacion del contrato menor 52/2021 tuvo lugar el 15-04-2021 pero la pres-
tacion contractual tiene una duracion desde el 22-03-2021 al 20-06-2021, lo cual determina que
se inicia la ejecucion de la prestacién sin la existencia de un contrato, incumpliendo asi el proce-
dimiento de contratacion establecido en la LCSP y en evidente contradiccién con los principios
basicos de la ejecucion del gasto publico, al resultar un gasto sin cobertura contractual por el
periodo ejecutado previo a la adjudicacién del contrato.

45. Enlos expedientes de obras 87/2021 y 107/2021 no consta ni el proyecto ni la memoria valorada
de la obra incumpliendo asi lo establecido en el art. 118.2 de la LCSP.

46. No se ha elaborado el documento contable “RC” de retencidn del crédito, relativo a los contratos
14/2021, 192/2020 y 12/2021, ni existe documento que acredite la existencia de crédito sufi-
ciente, lo cual incumple lo dispuesto en la Orden HAP/1781/20013, de 20 de septiembre, por la
que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, asi como la Instruccion
1/2019 de la ORIESCON?

47. En los expedientes 14/2021, 192/2020 y 12/2021, se ha contabilizado el documento contable
“AD” con anterioridad a la fecha de adjudicacién del contrato, lo cual incumple lo dispuesto en la
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo nor-
mal de contabilidad local.

5 “El contrato, igualmente, deberd contar con la acreditacion de la existencia de crédito y documento de aprobacién del gasto con ca-
racter previo a su ejecucion, incorpordndose posteriormente la factura o facturas que se deriven del cumplimiento del contrato”.
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48. En el expediente 87/2021 la fecha del documento contable “AD” (17-08-2021) es posterior a la
fecha de la notificacidn de la Resolucion al interesado (13-08-2021) y a la de publicacién del con-
trato menor en la Plataforma de contratacidn del estado (13-08-2021), incumpliendo la citada
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre.

Ejecucion de los contratos

49. En el andlisis de facturas relativas a los contratos menores seleccionados en la muestra se identi-
fican la Oficina Contable, el Organo Gestor y la Unidad Tramitadora de acuerdo con los Cédigos
facilitados por el propio Ayuntamiento, pero no se identifica el drgano administrativo proponente
al que van dirigidas las mismas, tal como establece el punto 21.3. de las Bases de Ejecucidn del
Presupuesto para el 2020 aplicables al 2021. A excepcidn de los expedientes 160/2021y 44/2021,
en los que ocurre lo contrario, se identifica el drgano proponente pero no la Oficina contable, el
Organo Gestor y la Unidad Tramitadora.

50. Las facturas relativas a los expedientes 160/2021 y 44/2021 no han sido registradas en el Registro
General de facturas tal como se establece en el punto 21.4 de las Bases de Ejecucion del presu-
puesto del 2020, por lo que no se ha podido comprobar el correcto cumplimiento del plazo esta-
blecido en el punto 21.5 de la BEP entre la fecha de la anotacion en el Registro General de Facturas
y su aprobacién por el érgano competente (<30 dias) y el plazo establecido en el punto 21.6 de la
BEP y el punto 3 del art. 18 del Reglamento de Control Interno y de Funcionamiento de la Inter-
vencion General del Ayuntamiento de Granada.

51. En relacién con las facturas relativas a los contratos 68/2021, 69/2021, 45/2021, 87/2021 y
52/2021, se ha incumplido con el plazo establecido en el punto 21.5 de las BEP del 2020, ya que
entre la fecha de anotacidn en el Registro General de Facturas y su aprobacién por el érgano
competente ha transcurrido mas de 30 dias.

52. Tampoco se ha cumplido con el plazo en el que el centro gestor tiene que dar su conformidad a
la factura presentada, en los contratos 68/2021, 69/2021, 45/2021, 180/2021, 87/2021, 107/2021
y 52/2021. Dicha conformidad debe realizarse en un plazo inferior a 10 dias habiles, a contar
desde su recepcion desde el Servicio de Contabilidad, incumpliendo lo establecido en el punto
21.6 de la BEP del 2020 y el punto 3 del art. 18 del Reglamento de Control Interno y de Funciona-
miento de la Intervencion General del Ayuntamiento de Granada.

53. En el caso de los expedientes 96/2021, 100/2021y 151/2021, el acta de comprobacion del replan-
teo se firma con fecha posterior al inicio de la obra, incumpliendo el art. 237 de la LCSP.

54. En el expediente 180/2021, la factura ha sido expedida en la misma fecha de adjudicacién del
contrato menor, y en el expediente 87/2021 se emite y se registra con anterioridad al inicio de la
obra, lo cual incumple la Base 21 de las BEP del ejercicio 2020, vigentes para el ejercicio 2021.

55. En el expediente 180/2021, la factura se registra en contabilidad con anterioridad a la fecha de
elaboracion del documento contable “AD”, y el documento contable “O” es anterior a la fecha del
documento contable “AD”, incumpliendo asi tanto la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
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por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, como la Base 182 de
Ejecucidn del Presupuesto vigente en el ejercicio 2021.

Contratos menores adjudicados en el ejercicio 2020 con ejecucion en el ejercicio 2021

Respecto a los contratos menores con ejecucion en el ejercicio 2021, en 17 de los 19 contratos
seleccionados como muestra se ha facturado en su totalidad en el ejercicio 2020, si bien alin no
habia finalizado la ejecucidn de los mismos, incumpliendo asi lo dispuesto en la Base 212 de Eje-
cucién del Presupuesto vigente para el ejercicio 2021, donde se dispone que las facturas acreditan
la realizacién del servicio. (A21)

Asimismo, en 14 de los 19 contratos seleccionados como muestra se detecta que el documento
contable AD se ha expedido con fecha anterior a la resolucion de adjudicacion del contrato, in-
cumpliendo asi lo dispuesto en la Orden HAP/17810/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local. (A21)

5. OTROS HECHOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION

58. Durante el ejercicio 2021 se han abonado facturas que corresponden a servicios prestados sin la

cobertura contractual necesaria prevista en la normativa aplicable.

El importe total de facturas abonadas a la empresa TELEVIDA servicios sociosanitarios es de
5.555,71€ por haberse realizado prestaciones del servicio cuando no existia contrato en vigor para
los mismos En este caso, la Junta de gobierno local en sesién de 16 de mayo de 2022, declara la
nulidad de la factura presentada.

Asimismo, durante el ejercicio 2021 se abona a la empresa ATISOLUCIONES disefio sistemas elec-
trénicos un total de 9.495,83€ por la prestacién del servicio desde la finalizacion del contrato
hasta la adjudicaciéon de uno nuevo.

El importe total de facturas abonadas durante el ejercicio 2021 a FACUA es de 4.901,82€, a la
Asociacién Santa Ana de Granada un total de 6.279,92€ y a asociacién UCA/UCE un total de
6.279,92€. En estos 3 casos de nuevo no existe cobertura contractual por falta de gestién en la
tramitacién de la prérroga del mismo.

Estos supuestos de prestacidn de servicios sin cobertura contractual que han sido expuestos po-
drian ser nulos de pleno derecho puesto que prescinden total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido conforme a la regulacion contenida en el art. 39.1 de la LCSP y en el art.
47.1 e) de la LPAC. Tan solo cabe en los actos nulos de pleno derecho la iniciacién del procedi-
miento de revision de oficio previsto en los arts. 106 y ss. de la LPAC.

Segun la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, cuando se hayan realizado prestaciones
para la administracion sometidas a la normativa contractual, prescindiendo del procedimiento
establecido y/o sin la necesaria consignacion presupuestaria, se debe declarar la nulidad del con-
trato para evitar supuestos de enriquecimiento injusto. En estos supuestos de nulidad
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contractual, la restitucion que ha de realizar la administracidn sélo incluye el coste efectivo de la
prestacion realizada con exclusidn del beneficio industrial (Dictdmenes 307/2016, de 11 de mayo
y 337/2017, de 31 de mayo, entre otros).

Este proceder provoca, ademas, que la actividad contractual de la Corporacién no se ajuste a los
principios generales de contratacién del sector publico que incluyen la libertad de acceso a las
licitaciones, asi como la publicidad y transparencia en los procedimientos, y puede ser causa de
exigencia de responsabilidades tanto en el ambito patrimonial como en el disciplinario, al amparo
de lo establecido en la DA 282 de la LCSP. (A35)

6. RECOMENDACIONES

59.

60.

61.

62.

La Camara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopciéon de las medidas expuestas en este
epigrafe, orientadas a la mejora de la gestion de los fondos publicos. La implantacién de estas
recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuras fiscalizaciones que tengan como obje-
tivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por materias o cualquier otro
asunto relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia practica para la elaboracion de recomendaciones”, se ha consignado
una prioridad alta o media a cada recomendacién propuesta, teniendo en cuenta si se trata de
una debilidad material o una deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere
atencidén urgente de la direccidn para implantar controles/procedimientos que mitiguen los ries-
gos identificados en forma de conclusiones. Para una prioridad media, la direccidn debera esta-
blecer un plan de accién concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

En relacién a la gestidén de los expedientes se debe eliminar cualquier elaboracién manual en el
procedimiento para minimizar posibles riesgos de control en los contratos. (Alta)

Se deben habilitar procedimientos para coordinar la informacidn que se remite a las distintas pla-
taformas para evitar las diferencias detectadas. (Alta)

Se recomienda concertar convenios con organizaciones empresariales o representantes de
PYMES para ayudar al acceso de las mismas a las licitaciones de los contratos. (Alta)
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7.1. Magnitudes generales de la contratacion

Al. Lla actividad contractual del ayuntamiento durante el ejercicio 2021 se plasma en el cuadro n2 2

adjunto:

Contratacion Ayuntamiento de Granada 2021

o % so-
Ne % sobre Importe adju- | bre im-
Procedimiento Tipo de contrato total X
contratos dicado porte
contratos
total
Obras 4 491.469,34
Servicios 32 17.485.491,26
Abierto Suministro 7 265.491,88
Privados 1 7.000.000,00
Concesion obras 1 92.253,63
Subtotal Procedimiento abierto 45 39,82 25.334.706,11 95.00
Obras 1 150.780,03
Negociado sin publici- | Servicios 4 131.343,30
dad Suministro 1 65.909,10
Privados 1 95.000,00
Subtotal Procedimiento
negociado sin publicidad 7 6,20 443.032,43 2,00
Obras 13 291.262,24
Adjudicacién mediante | Servicios 32 388.519,91
contratacion menor | minjstro 69.827,35
Privados 9 83.486,91
Subtotal Contratos
Menores 61 53,98 833.096,41 3,00
Total 113 100,00 26.610.834,95 | 100,00
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 2

A2. Durante el ejercicio 2021 no se adjudica ningun contrato por el procedimiento de emergencia. En
el cuadro adjunto n2 3 se refleja el nUmero e importe de adjudicacion de los contratos tramitados
por emergencia durante el ejercicio 2020 por el Ayuntamiento de Granada:

Total contratos de emergencia adjudicados en 2020

Tipo contrato Numero Importe (€)
contratos
Servicios 14 1.564.202,65
Suministros 15 1.308.090,70
TOTAL 29 2.872.293,35
Fuente: Elaboracidon propia Cuadron?3
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Al analizar la evolucién de la contratacién menor desde el ejercicio 2018 al ejercicio 2021, en este
ultimo ejercicio (2021) vemos que el nimero de contratos menores adjudicados se ha reducido
un 47,41% en relacién al ejercicio 2018, si bien se ha incrementado en un 27,10% en relacién al
2019, manteniéndose en el mismo nimero de contratos que en el 2020, tal y como se refleja en
el cuadro adjunto n2 4:

Evolucién contratos menores adjudicados 2018-2021

EJERCICIO NUMERO IMPORTE (€)
2018 116 1.152.281,01
2019 48 495.061,07
2020 61 785.853,44
2021 61 833.096,41
Fuente: Elaboracién propia Cuadro n24

Si hacemos este analisis, pero considerando los importes totales abonados en los contratos me-
nores, podemos observar que en el ejercicio 2021 el montante econdmico total de contratos me-
nores se ha reducido un 27,70% en relacion al ejercicio 2018, se ha incrementado un 68,28% en
relacién al ejercicio 2019 y se ha incrementado un 6,01% en relacién al ejercicio 2020, segun el
cuadro n? 4 anterior.

Asimismo, podemos ver la evolucion de los contratos menores adjudicados segun el tipo. En el
ejercicio 2021 se han tramitado un 52,46% de contratos de servicios, un 21,31% de contratos de
obras, un 14,75% de contratos privados y un 11,48% de suministros. De modo que se ha reducido
el nimero de contratos de suministros considerablemente respecto del ejercicio anterior (un
65%) y se ha incrementado el nimero de contratos de obras y privados (un 116,67% y un 125%
respectivamente), manteniéndose practicamente igual el volumen de contratos de servicios res-
pecto del 2020 (sélo se ha incrementado un 3,23%), taly como puede verse en el

N2 de contratos menores por tipos 2018-2021

TIPO CON- SERVICIOS SUMINISTROS OBRAS PRIVADOS TOTAL
TRATO Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
2018 57 49,14 19 16,38 16 13,79 24 20,69 116 100,00
2019 23 47,92 10 20,83 9 18,75 6 12,50 48 100,00
2020 31 50,82 20 32,79 6 9,84 4 6,56 61 100,00
2021 32 52,46 7 11,48 13 21,31 9 14,75 61 100,00
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 5

Si hacemos el andlisis de la contratacion menor realizada por los distintos centros gestores, se
observa que las dreas que mds contratos menores realizan son la de Urbanismo con un 26,23%
del total seguida por la de cultura (21,31%), Turismo (14,75%) y Deportes (11,48%).

Si tenemos en cuenta la duracion de los contratos en el ejercicio 2021 éstos en ningun caso in-
cumplen la duracién maxima prevista en el art. 118 LCSP, si bien del total de contratos menores
adjudicados, en 17 de ellos (28% del total) su plazo de duracion es exactamente de 1 afio, como
se refleja en el cuadro n2 6 adjunto:
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Contratos menores de duracién 1 aino

. Precio de .,
Numero de . e e s Duracion
Ao Tipo de Contrato Adjt{dlcacmn en meses

(sin IVA)

oct-21 Privado 14.950,00 12

44/2021 Servicios 10.685,00 12

49/2021 Servicios 14.500,00 12

59/2021 Servicios 14.950,00 12

73/2021 Servicios 10.400,00 12

85/2021 Servicios 12.858,55 12

90/2021 Servicios 14.999,00 12

94/2021 Servicios 13.824,00 12

107/2021 Obras 38.040,00 12
110/2021 Servicios 14.991,45 12
133/2021 Servicios 12.869,00 12
134/2021 Servicios 13.170,00 12
137/2021 Privado 12.392,56 12
164/2021 Servicios 7.280,00 12
165/2021 Suministro 9.388,00 12
177/2021 Privado 5.200,00 12
186/2021 Servicios 14.800,00 12
Fuente: Elaboracidn propia Cuadro n?6

7.2. Normativa interna

A6. De conformidad con lo anterior, la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 6 de
noviembre de 2020, acuerdo num. 1.073, adopta acuerdo de delegacidn de las siguientes com-
petencias: (§18)

e Adjudicacién de los contratos sujetos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico y firma de documentacidn para su formalizacién.

e Resoluciones en materia del ejercicio de la potestad sancionadora.

e Aprobacion del gasto y adjudicacidn de contratos menores.

e Incoacion y actos de instruccidn en procedimientos de imposicidn de penalidades, incauta-
cion de garantias y resolucion de contratos.

e Suspension de plazos de contratacion.

e Aceptacion de la propuesta de la mesa de contratacién a que hace referencia el articulo
150.2 de la LCSP y requerimiento a licitadores.

e La emision del informe relativo a la adopcidén de medidas cautelares en los recursos espe-
ciales en materia de contratacion del articulo 49.2 de la LCSP.

A7. Por su parte, La Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo num. 855, de fecha 30 de julio de
2021, le delega las siguientes competencias en materia de contratacién: (§18)

e Adjudicacion de los contratos sujetos a la LCSP y firma de documentacién para su formali-
zacion.

e Aprobacidn del gasto y adjudicacién de contratos menores.

e Incoacion y actos de instruccion en procedimientos de imposicidon de penalidades.

e Incautacion de garantias y resolucién de contratos.
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e Suspension de plazos de contratacion.

e Requerimiento a licitadores.

e Aceptacidn de la propuesta de la mesa de contratacidén a que hace referencia el articulo
150.2 de la LCSP.

e La emision del informe relativo a la adopcién de medidas cautelares en los recursos espe-
ciales en materia de contratacion del articulo 49.2 de la LCSP.

A8. La Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo nim. 934, de 10 de septiembre de 2021, modi-
fica el acuerdo de 30 de julio de 2021, revocando las competencias en materia de contratacion

anteriores y delegando en los siguientes: (§18)

Primera Teniente de Alcalde:

e La aprobacion del gasto y adjudicacidn de contratos menores con independencia del area
del que provengan.

e Firma de la documentacion para la formalizacion de los contratos administrativos y priva-
dos.

Coordinador General de Contratacion, Recursos Humanos y Gobierno Abierto:

e Incoaciony actos de instruccién en procedimientos de imposicidon de penalidades, incauta-
cion de garantias y resolucién de contratos.

e Suspensidn de plazos de contratacion.

e Requerimiento a licitadores.

e Aceptacion de la propuesta de la mesa de contratacién a que hace referencia el articulo
150.2 de la LCSP.

A9. Por su parte, la Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo nim. 1.269, de fecha 19 de noviem-
bre de 2021, deja sin efecto las delegaciones en materia de contratacién efectuadas en el
acuerdo n 2934, realizando las siguientes delegaciones de competencias en materia de contra-
tacion: (§18)

Segundo Teniente de Alcalde:

e Adjudicacion de los contratos sujetos a la LCSP y firma de documentacion para su formali-
zacion.

e Suspension de plazos de contratacion.

e Firma de la documentacion para la formalizacion de los contratos administrativos y priva-
dos.

Coordinador General de Contratacién, Recursos Humanos y Gobierno abierto:

e Incoacidny actos de instruccion en procedimientos de imposicion de penalidades, incauta-
cion de garantias y resolucion de contratos.
e Requerimiento a licitadores.
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e Aceptacion de la propuesta de la mesa de contratacién a que hace referencia el articulo
150.2 de la LCSP.

e La emision del informe relativo a la adopcidén de medidas cautelares en los recursos espe-
ciales en materia de contratacion del articulo 49.2 de la LCSP.

e Aprobacién del gasto y adjudicacion de contratos menores con independencia del area del
gue provengan.

El ayuntamiento aprueba el Plan anual de contratacién del ejercicio 2021 en febrero de 2021y lo
publica en su Portal de transparencia.

En cuanto a la normativa propia aprobada por el ayuntamiento, es de destacar la Instruccion de
27 de enero de 2017 para la contratacion publica, sostenible, eficiente e integradora del Excelen-
tisimo Ayuntamiento de Granada, donde se establecen una serie de criterios para favorecer que
la contratacién publica sea socialmente mas responsable, y eficiente, lo cual ha tenido su efecto,
como se ve en el Apéndice 1 ya que el ayuntamiento ha reducido su nivel de contratos menores
en los ultimos afios.

En lo que se refiere a la contratacidn menor, esta instruccién, en su art. 64 precisa que se solici-
taran siempre que exista en el mercado, ofertas al menos a tres empresas no vinculadas entre si,
circunstancia que si bien no es exigida por la normativa si que se cumple en la mayoria de los
contratos menores seleccionados. No obstante, podemos ver una evolucidn de los ejercicios
2018-2021 en el nimero de ofertas presentadas por cada tipo de contrato donde podemos ver
como en el 62,30% de los contratos adjudicados en el 2021 se han presentado 3 ofertas, como se
puede observar en el cuadro n2 7:

Numero de ofertas recibidas en los contratos menores 2018-2021

NUMERO 4 6 MAs TOTAL
DE 1 OFERTA 2 OFERTAS 3 OFERTAS OFERTAS CONTRATOS

OFERTAS N2 % N2 % N2 % N2 % N2
2018 54 46,55 13 11,21 46 39,66 3 2,59 116
2019 13 27,08 3 6,25 27 56,25 5 10,42 48
2020 15 24,59 2 3,28 41 67,21 3 4,92 61
2021 13 21,31 5 8,20 38 62,30 5 8,20 61

Fuente: Elaboracidn propia Cuadron27

El ayuntamiento también tiene aprobada la Circular de 6 de marzo de 2018 de la Direccion general
de contratacion sobre la tramitacion de contratos menores donde se detalla cémo debe justifi-
carse la necesidad de contratacidn, y que se explique que con la propuesta de contratacién no se
estd alterando indebidamente el objeto del contrato.

También hay que sefialar que las Bases de ejecucion del presupuesto del ayuntamiento para el
ejercicio 2021 seialan criterios para la tramitacion de los expedientes.

7.3. Control interno

La intervencion del ayuntamiento elabora anualmente el Informe de ejecucién del Plan anual de
control financiero, donde hace un detallado analisis sobre el control permanente en materia de
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contratacién considerandola como drea de riesgo, y en especial, sobre la contratacion menor, lo
cual genera una cultura del cambio y de mejora como se ha visto en el detalle de la reduccion en
la contratacion menor en el parrafo del informe, siguiendo la senda de una contratacién publica
estratégica y eficiente.

Al objeto de poder llevar a cabo la presente fiscalizacidn, la Camara de Cuentas de Andalucia so-
licité al ayuntamiento la remisién de una relacién comprensiva de todos los contratos menores
adjudicados en el ejercicio 2021. Esta solicitud fue atendida por el ayuntamiento, si bien dicha
relacidn ha sido comparada con la informacién publicada en el portal de transparencia del ayun-
tamiento, la Plataforma de contratacién del Estado, el informe de ejecucién del Plan anual de
control financiero, y se detectaron una serie de diferencias entre la informacion contenida en los
diferentes registros como puede verse en el cuadro n2 8 adjunto:

Contratos tramitados de emergencia en el ejercicio 2020

Informe ejecucion Plan Relacidn certificada .
. . . .. Plataforma de Rendicion Plataforma de
Anual Control Financiero Direccion General de

TIPO DE 2020 e de Cuentas Contratacion del Estado
CONTRATO

Ne | € Ne | € Ne | € Ne
contratos mporte (€) contratos mporte (€) contratos mporte (€) contratos

Importe (€)

Servicios 13 1.319.938,53 14 1.564.202,65 14 1.564.202,65 14 1.545.879,98
Suministros 15 1.522.918,53 14 1.208.090,70 13 908.090,70 13 894.830,70

TOTAL 28 2.842.857,06 28 2.772.293,35 27 2.472.293,35 27 2.440.710,68

Fuente: Elaboracidn propia Cuadro n28

Se ha detectado un contrato, (expte. n 195/2020), adjudicado por un importe de 300.000 euros
gue no habia sido remitido a la Plataforma de rendicidn de cuentas, asi como un contrato, (expte.
001/2020), adjudicado por importe de 100.000 euros que no figuraba en la relacién certificada,
porgue no se habia comunicado a la Direccidn General de Contratacion. Por tanto, segun el cotejo
realizado, el total de contratos adjudicados por el procedimiento de emergencia en el ejercicio
2020 es de 29 contratos por un importe total de 2.872.293,35€.

Asimismo, el expediente 62/2020 sufre una modificacidn de su cuantia, pero dicha modificacion
no se publica en la PCE.

Al realizar el cotejo entre los diferentes registros también se detectan diferencias en cuanto a las
fechas de adjudicacién de los contratos tramitados por el procedimiento de emergencia, como se
sefala en el cuadro n2 9 adjunto:
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Diferencias en la fecha de adjudicacion de los contratos de emergencia

Fecha
Tipo Fecha adjudicacion Fecha
N2 expediente de adjudicacion Relacion adjudicacion
Contrato PRC certificada PCE
Ayuntamiento

53/2020 Servicios 05/06/2020 15/04/2020 28/04/2020
52/2020 Suministro 05/06/2020 02/04/2020 28/04/2020
2E/2020 Servicios 05/06/2020 26/03/2020 19/05/2020
58/2020 Suministro 05/06/2020 17/04/2020 28/04/2020
62/2020 Servicios 23/10/2020 23/04/2020 18/05/2020
63/2020 Servicios 12/06/2020 22/04/2020 15/05/2020
59/2020 Servicios 05/06/2020 22/04/2020 19/05/2020
64/2020 Suministro 12/06/2020 22/04/2020 19/05/2020
65/2020 Suministro 12/06/2020 22/04/2020 21/07/2020
60/2020 Servicios 05/06/2020 23/04/2020 19/05/2020
66/2020 Suministro 12/06/2020 27/04/2020 18/05/2020
68/2020 Suministro 12/06/2020 28/04/2020 18/05/2020
61/2020 Servicios 05/06/2020 23/04/2020 15/05/2020
69/2020 Servicios 12/06/2020 30/04/2020 18/05/2020
72/2020 Suministro 12/06/2020 06/05/2020 18/05/2020
73/2020 Servicios 12/06/2020 11/05/2020 19/05/2020
77/2020 Suministro 12/06/2020 04/05/2020 21/07/2020
78/2020 Suministro 12/06/2020 18/05/2020 21/07/2020
83/2020 Suministro 09/07/2020 29/05/2020 16/07/2020
86/2020 Servicios 16/07/2020 09/06/2020 16/07/2020
91/2020 Servicios 02/07/2020 18/06/2020 16/07/2020
92/2020 Suministro 02/07/2020 18/06/2020 22/07/2020
111/2020 Suministro 11/09/2020 30/04/2020 23/09/2020
96/2020 Servicios 28/08/2020 19/06/2020 07/09/2020
136/2020 Suministro 13/11/2020 03/06/2020 19/11/2020
164/2020 Servicios 30/12/2020 20/11/2020 14/01/2021
165/2020 Servicios 30/12/2020 18/11/2020 14/01/2021
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n29

A18. Respecto al plazo de ejecucidn de los contratos tramitados por el procedimiento de emergencia
analizados, también se han detectado diferencias en la informacién de los distintos registros,
como se puede ver en el cuadro n2 10 adjunto:

Plazo de duracion de los contratos de emergencia 2020

Plazo de
Plazo de ejecucion Plazo de
N2 expediente Tipo de Contrato Ejecucion Relacion ejecucion
PRC Certificada PCE
Ayuntamiento

53/2020 Servicios 3 meses Sin datos 2 meses
52/2020 Suministro 3 meses Sin datos 2 meses
2E/2020 Servicios 3 meses 47 dias 2 meses

58/2020 Suministro 3 meses Sin datos 1 mes
62/2020 Servicios 3 meses Sin datos 2 meses
63/2020 Servicios 3 meses Sin datos 2 meses
59/2020 Servicios 3 meses Sin datos 2 meses
64/2020 Suministro 3 meses Sin datos 2 meses
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Plazo de
Plazo de ejecucion Plazo de
N2 expediente Tipo de Contrato Ejecucion Relacién ejecucion
PRC Certificada PCE
Ayuntamiento

65/2020 Suministro 3 meses Sin datos 2 meses
60/2020 Servicios 3 meses Sin datos 2 meses
66/2020 Suministro 3 meses Sin datos 2 meses
68/2020 Suministro 3 meses Sin datos 2 meses
61/2020 Servicios 3 meses 12 semanas 2 meses
69/2020 Servicios 3 meses 12 meses 2 meses
72/2020 Suministro 3 meses 12 meses 2 meses
73/2020 Servicios 3 meses Sin datos 2 meses
77/2020 Suministro 3 meses Sin datos 2 meses
78/2020 Suministro 3 meses Sin datos 2 meses
83/2020 Suministro 3 meses 5 semanas 2 meses
86/2020 Servicios 3 meses Sin datos 2 meses
91/2020 Servicios 3 meses Sin datos 2 meses
92/2020 Suministro 3 meses Sin datos 2 meses
111/2020 Suministro 3 meses Sin datos 11 meses

96/2020 Servicios 3 meses 6 meses 2 afios

136/2020 Suministro 3 meses Sin datos 1 afio

164/2020 Servicios 1 mes 1 mes 1 mes

165/2020 Servicios 1 mes 1 mes 1 mes

Fuente: Elaboracién propia Cuadro n2 10

A19. Al objeto de poder llevar a cabo la presente fiscalizacion, la CdAmara de Cuentas de Andalucia
solicité al ayuntamiento la remision de una relacién comprensiva de todos los contratos meno-
res adjudicados en el ejercicio 2021. Esta solicitud fue atendida por el ayuntamiento, si bien
dicha relacién ha sido comparada con la informaciéon publicada en el portal de transparencia
del ayuntamiento, la Plataforma de contratacion del Estado, el informe de ejecucién del Plan
anual de control financiero, asi como con la Plataforma de rendicidn de cuentas, y se detectaron
una serie de diferencias entre la informacidn contenida en los diferentes registros como puede
verse en el cuadro n2 11 adjunto:

Contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021

Informe ejecucién Plan Relacion certificada
R . . . Plataforma de Plataforma de
Anual Control Financiero Direccion General de ., A
TIPO DE .. Rendicion de Cuentas Contratacion del Estado
CONTRATO 2021 Contratacion
Ne¢ Importe N¢ Importe Ne¢ Importe N2 Importe
contratos (€) contratos (€) contratos (€) contratos (€)
Servicios 32 388.429,91 32 388.519,91 31 373.520,91 32 388.339,91
Suministros 7 69.827,35 7 69.827,35 7 69.827,35 7 69.827,35
Obras 13 291.262,24 13 291.262,24 14 324.221,83 13 291.262,24
Privados 9 89.202,61 9 83.486,91 9 81.875,25 9 89.202,61
TOTAL 61 838.722,11 61 833.096,41 61 849.445,34 61 838.632,11
Fuente: Elaboracién propia Cuadro n211

A20. Como consecuencia del cotejo realizado entre la relacidn certificada y la informacidn existente en
la Plataforma de contratacién del Estado y en la Plataforma de rendicién de cuentas de entidades
locales, se detecta que en 27 de los 29 expedientes seleccionados en la muestra no coincide la
informacién respecto al plazo de duracién de los contratos.
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Contratos menores adjudicados en el ejercicio 2020 con ejecucion en el ejercicio 2021

A21. Al objeto de poder llevar a cabo la fiscalizacién, la Cdmara de Cuentas de Andalucia solicité al
ayuntamiento la remisién de una relacién comprensiva de todos los contratos menores adjudica-
dos en el ejercicio 2020 con ejecucién en el ejercicio 2021. Esta solicitud fue atendida por el ayun-
tamiento, si bien dicha relacion ha sido comparada con la informacidn publicada en el portal de
transparencia del ayuntamiento, la Plataforma de contratacién del Estado, el informe de ejecu-
cion del Plan anual de control financiero, asi como con la Plataforma de rendicion de cuentas, y
se detectaron una serie de diferencias entre la informacion contenida en los diferentes registros,
como se detalla en el cuadro adjunto n2 12: (§56, 57)

Plazo de Plazo de ejecucién Plazo de
N2 expediente Tipo de Contrato Ejecucion Relacidn Certificada ejecucion
PRC Ayuntamiento PCE

110/2020 Servicios 2 meses 6 meses 6 meses

116/2020 Suministro 1 mes 75 dias 1 mes
117/2020 Suministro 1 mes 12 meses 12 meses
135/2020 Servicios 5 meses 12 meses 12 meses
139/2020 Servicios 12 meses 5 dias 12 meses

149/2020 Obras 1 mes 29 dias 2 dias
169/2020 Servicios 1 mes 6 meses 12 meses
171/2020 Suministro 1 mes 12 meses 12 meses
182/2020 Suministro 1 mes 12 meses 12 meses

184/2020 Obras 2 meses 12 meses 15 dias
190/2020 Privado 1 mes 1 mes 2 meses
40/2020 Servicios 5 meses 2 meses 2 meses
90/2020 Servicios 6 meses 2 meses 2 meses
120/2020 Servicios 12 meses 2 meses 2 meses
146/2020 Suministro 5 meses 12 meses 12 meses
148/2020 Suministro 2 meses 12 meses 12 meses
156/2020 Servicios Sin datos 12 meses 12 meses
167/2020 Suministro Sin datos 12 meses 12 meses
108/2020 Servicios 1 mes 6 meses 6 meses

Fuente: Elaboracién propia Cuadro n2 12

Tramitacion electronica

A22. Tanto la LCSP como la Ley 39/2015 establecen la obligatoriedad de seguir una tramitacion elec-
trénica en la contratacion publica. En el caso del Ayuntamiento de Granada Unicamente se hace
de forma electrdnica la notificacidon a los adjudicatarios, de lo que queda constancia en los expe-
dientes. No obstante, no dispone de un gestor de expedientes, que faciliten una tramitacion elec-
trénica y aporte una mayor seguridad juridica a los procedimientos. En el analisis realizado se
verifica que los expedientes se encuentran en carpetas que a su vez son compartidas por varios
departamentos con el elevado riesgo que eso conlleva tanto de borrado/pérdida de informacidn,
como la dificultad en el control de los plazos de ejecucidn de los contratos, los cuales se llevan a
través de hojas en formato Excel. (§37)
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7.4. Planificacion de las necesidades contractuales

En el caso de la tramitacidon de emergencia, las necesidades atendidas se pueden dividir en dos
grupos:

e Servicios o suministros que atienden a necesidades de la Administracion Municipal
como consecuencia de la pandemia en relacidn con las infraestructuras y medios infor-
maticos necesarios para facilitar el teletrabajo de los empleados municipales (contrato
69/2020).

e Servicios o suministros destinados a atender a las necesidades derivadas de la protec-
cién de las personas, en especial a aquellas en situacién de mayor vulnerabilidad me-
diante el suministro de alimentos y productos basicos de higiene y limpieza o la puesta
en marcha del dispositivo de atencidn a personas sin hogar (contratos 60/2020,
62/2020, 77/2020, 86/2020, 91/2020, 96/2020, 165/2020, 195/2020).

Lo que se ha podido verificar es que en todos los expedientes fiscalizados se puede considerar
debidamente justificado el recurso a la tramitacidn de emergencia, quedarian incluidos dentro
del dmbito de aplicacién del articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, que establece que la trami-
tacion de emergencia del articulo 120 LCSP se aplicara a todos los contratos que hayan de cele-
brarse por las entidades del sector publico para atender las necesidades derivadas de la protec-
cion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al
COVID-19.

Por otro lado, el contrato menor, en principio, no deberia valorarse como un procedimiento de
contratacidn al uso, sino que debe entenderse por los gestores publicos como una excepcionali-
dad. La LCSP crea alternativas eficaces para la adjudicacién de contratos por su escasa cuantia o
duracion, como el procedimiento simplificado, ayudando a la planificacion de los contratos asi
como a aumentar la transparencia, eficiencia e integridad.

Asi un contrato cuyo objeto se encuentre recogido en un plan estratégico o un documento plani-
ficador, seria dificil interpretarlo como imprevisible, por lo que no justificaria el uso de la contra-
tacién menor para cubrir dichas necesidades.

En el andlisis de los contratos que el ayuntamiento habia planificado realizar durante el ejercicio
2021, se ha detectado entre la muestra analizada que el objeto de 6 contratos adjudicados como
menores se encontraba ya recogido en el Plan anual de contratacion del ejercicio 2021. En estos
supuestos, no estamos ante una circunstancia imprevisible, sino que los mismos podrian haberse
licitado mediante un procedimiento alternativo donde se aumente la competencia como principio
basico de la contratacidn publica. Los contratos cuyo objeto estaban incluidos en el plan se refie-
ren a lo siguiente: (§36)

e El contrato 14/2021, en el Plan Anual de Contratacion figura dentro del ambito de la
Concejalia de hacienda, deporte, informatica, derechos sociales, familia, infancia, igual-
dad y accesibilidad, como materia a contratar: “Contratos de servicios de ejecucion del
programa Atencion Especial de la Concejalia de deportes del Ayuntamiento de
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Granada”, siendo el objeto del contrato menor adjudicado el siguiente: “Educary pro-
poner alternativas de ocio mediante la actividad fisico-recreativa, contribuyendo a la
formacion integral de la persona, incidiendo sobre la creacion de hdbitos saludables y
desarrollo de la relacion e integracion social”.

e El contrato 53/2021, en el Plan Anual de Contratacion figura dentro del ambito de la
Direccién técnica de obras como materia a contratar “Asistencia Técnica de alumbrado
ornamental Rio Darro”, siendo el objeto del contrato menor adjudicado el siguiente:
“Redaccion del proyecto de instalacion del alumbrado ornamental de la Carrera del Da-
rro (PLAN ALHAMBRA)”

e El contrato 157/2021, en el Plan Anual de Contratacion figura dentro del ambito de la
Concejalia delegada de empleo, emprendimiento, turismo y comercio como materia a
contratar “Plan director de la nueva sefialética turistica”, siendo el objeto del contrato
menor adjudicado el siguiente: “Andlisis, diagndstico, acciones, desarrollo de conte-
nido, disefio y manual de sefializacion turistica”. Y también “Nueva sefalética turistica”
y “Fabricacién e instalacidn de sefiales”. Segun figura en la PRC el objeto de este con-
trato menor es la “Realizacion de estudio de sefializacidn direccional turistica para pea-
tones de la ciudad de Granada del Plan Director de Turismo de Grandes Ciudades”

e El contrato 57/2021 su objeto es: “Destino Turistico Inteligente (DTI): Diagnostico de
situacion”. En el Plan Anual de Contratacién, dentro de la Concejalia delegada de em-
pleo, emprendimiento, turismo y comercio figura como materia a contratar “DTI: Plan
director” y como objeto del contrato “Elaboracion de un plan director para la consecu-
cion del titulo de Destino Turistico Inteligente”. Segun figura en la PRC el objeto de este
contrato menor es la “Redaccion informe diagndstico y plan de accion del destino Gra-
nada para su conversion en destino turistico inteligente (DTI)”

e El contrato 164/2021, en el Plan Anual de Contratacidén, en el ambito de la Concejalia
delegada de empleo, emprendimiento, turismo y comercio figura como materia a con-
tratar “Disefios grdficos para Viajeros Romdnticos” y como objeto del contrato “Disefio
grdfico, maquetacion, impresion y montaje de paneles expositivos”. Segun figura en la
PRC el objeto de este contrato menor es la “Realizacion de ilustraciones, disefio y ma-
quetacion de paneles expositivos en Cuarto Real de Santo Domingo para el Proyecto

nn

Museoldgico "Granada y los Viajeros Romdnticos””.

e Elcontrato 160/2021, en el Plan Anual de Contratacion en Patrimonio figura como ma-
teria a contratar “Arrendamientos de servicios Restauracion” y como objeto del con-
trato “Restauracion Monumento Mariana Pineda”. Segun figura en la PRC el objeto de
este contrato menor es la “Restauracion del monumento de Mariana Pineda”.

A26. En los contratos debe constar la obligacidon de justificaciéon adecuada de las necesidades del
mismo que establece el art. 118.2 LCSP, asi como también lo sefiala la normativa interna aprobada
por el ayuntamiento. Como se recoge en la Circular de 9 de marzo de 2018, emitida por el Director
General de Contratacion se indica de forma expresa en su punto 12 en relacién con la motivacién
de la necesidad de acudir al contrato menor que “No es admisible una motivacion genérica o tras-
cripcion de las previsiones legales, sino una fundamentacion debidamente adecuada y
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singularizada que determine con precision las NECESIDADES PUBLICAS que justifican el contrato.
No es admisible TAMPOCO, aludir a la falta de medios personales o materiales, sino como se ha
indicado, una motivacién adecuada y suficiente que permita acreditar una EFICIENTE GESTION DE
LOS RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES”. (§36)

e En el expediente 44/2021, el objeto se refiere a una restauracion por deterioro, por lo
que no se considera justificada la imprevisidén de la necesidad, incluyéndose ademas
este objeto en el Plan anual de contratacion.

e Enelexpediente 79/2021 Gnicamente se hace referencia a la falta de medios para llevar
a cabo la actividad, no justificandose la necesidad de ésta, tal y como se establece tanto
en la LCSP como en su propia hormativa.

e En el expediente 192/2020, Unicamente se hace referencia a la falta de medios para
llevar a cabo la actividad, afiadiéndose en el punto 1 del informe de necesidad del con-
trato que se adjudica el mismo “en tanto se resuelve un nuevo procedimiento abierto
como consecuencia de haber quedado desierto el anterior”. Efectivamente estamos
ante un caso de falta de previsidn, puesto que la necesidad es recurrente.

e En el expediente 45/2021 se expone la necesidad de cambiar el suelo del teatro para
qgue se puedan desarrollar otro tipo de actuaciones, por lo que en este caso tampoco
es una necesidad sobrevenida o imprevisible.

e En el expediente 180/2021, el objeto del contrato es “el suministro de material promo-
cional (merchandising) para las promociones y campaiias que se llevan a cabo”. La ur-
gencia de la celebracidon del contrato menor es por la “inminente celebracion de la Feria
Internacional del Turismo FITUR que se celebra en Madrid a finales de enero”. Efectiva-
mente esa necesidad se podia planificar, por lo que estamos en un caso de una falta de
previsidén, no una urgencia.

e En el expediente 87/2021, el objeto del contrato es la sustitucién del pavimento de
césped artificial de las pistas de tenis, por lo que se trata de una falta de previsién en el
mantenimiento de las pistas.

e En el expediente 183/2021, se pretende solventar la necesidad de “sustitucion del cés-
ped artificial de una pista de tenis en el Complejo Deportivo Nufiez Blanca y otra en el
Complejo deportivo Chana”. En este caso ademds de no responder a una necesidad
imprevista sino falta de prevision, se ha adjudicado otro contrato (87/2021) con el
mismo objeto.

e En el expediente 96/2021, el objeto es un paso de peatones, no seria, por tanto, impre-
visible, puesto que deberia estar integrado en la planificacion anual de las necesidades.

e En el caso del expediente 100/2021, el objeto es la remodelacién del callején de las
monjas, llevando a cabo la renovacion de los pavimentos por su deterioro, actuacion
gue debe estar prevista como mantenimiento de la zona, no siendo algo imprevisible.

e En el expediente 106/2021, la necesidad es la “sustitucion de una mdquina deshumec-
tadora en Complejo Deportivo Bola”, sefialdandose que la misma se hace por el desgaste
sufrido como consecuencia de la antigliedad y el uso. En este caso igualmente se trata
de una falta de prevision en el mantenimiento de las instalaciones.

e Enelexpediente 107/2021, el objeto es una obra para instalacion de fibra éptica debido
a un aumento de personal por traslado desde otro edificio. Esta necesidad no se puede
plantear como sobrevenida, por lo que de nuevo se observa es un déficit en la planifi-
cacion.
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e En el expediente 150/2021, el objeto es una excavacidon arqueoldgica para poner en
valor, lo que en ningun caso se trata de una necesidad imprevisible.

e En el expediente 151/2021, el objeto se refiere la dotacion de alumbrado en el paseo,
por lo que no estria justificada este tipo de tramitacion, sino que es fruto de nuevo de
la falta de planificacién.

e En el expediente 172/2021, el objeto se refiere a la rehabilitacién de pistas recreativas
para su mejora, de nuevo estamos ante una falta de planificacién de las necesidades
publicas.

7.5. Adjudicacion de los contratos

Contratos adjudicados con objeto similar

En el andlisis de la muestra se ha comprobado que los contratos de servicios (65/2021 vy el
69/2021) tienen un objeto similar, si bien se han adjudicado a diferentes empresas y la suma de
los mismos es inferior a 15.000 euros. En este caso, la conclusion es que este supuesto ha sido
consecuencia de una defectuosa planificacién de las actuaciones previstas para satisfacer las ne-
cesidades publicas, al haberse podido licitar mediante otro tipo de procedimiento en varios lotes.

EL objeto del contrato 65/2021 es la “Asistencia técnica, consultoria y asesoramiento para la re-
solucidn de la solicitud de reequilibrio econémico en relacion al contrato de concesion administra-
tiva para la construccion y explotacion del Complejo Deportivo SG-DP-01 Zona Oeste PGOU Gra-
nada a la Universidad de Granada”, adjudicado por 6.770,00€; siendo el objeto del contrato
69/2021: “Servicios de asistencia técnica, consultoria y asesoramiento para la resolucion de re-
equilibrio econémico acordada en sentencia 1170/2019 del TSJ de Andalucia en relacién al con-
trato de construccion y explotacion del aparcamiento subterrdneo publico de San Agustin”, adju-
dicado por 7.420,00€.

Asimismo, en dos de los contratos de obra analizados (87/2021 y 183/2021) se observa la similitud
entre los objetos de los mismos: 87/2021 “Contrato Menor de obras de sustitucion del pavimento
de césped artificial de la pista de tenis n® 1 del Complejo Deportivo Chana” adjudicado por
11.534,40€, 183/2021 “Contrato menor de obras de sustitucion de césped de las pistas de tenis de
los Complejos Deportivos Nufiez Blanca y Chana” adjudicado por 24.105,60€.

El contrato 172/2021, adjudicado por un importe de 23.713,03€, cuyo objeto es la Rehabilitacion
de las pistas recreativas del Barrio de la Cruz, y el contrato 182, adjudicado por 10.469,30€, cuyo
objeto es Rehabilitacion de la pista polideportiva de la Lancha del Genil adjudicado por 23.713,03€.
Estos contratos estan adjudicados a diferentes empresas.

Si bien, la suma de ambos no supera el limite de los 40.000 euros por lo que estariamos hablando
no de un posible fraccionamiento sino de una mala planificaciéon de las necesidades, pudiendo
utilizar otro procedimiento y dividirlo en lotes.
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Adjudicaciones a un mismo adjudicatario

A29. Sibien, segln la normativa reguladora de la contratacidn menor no existe limitacién en cuanto a
los contratos menores adjudicados a un mismo adjudicatario, en la Circular sobre la tramitacion
del contrato menor propia del Ayuntamiento de Granada establece que: “En cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 118 de la LCSP a partir del 9 de marzo las unidades responsables deberdn, en
relacion con los contratos menores, completar los siguientes extremos, y ello sin perjuicio de lo
indicado en las Instrucciones de Contratacion aprobadas por la Junta de Gobierno Local:

- Ningun empresario podrd ser adjudicatario de mds de un contrato menor que supere la cifra
15.000 o 40.000 euros, segun proceda, en el plazo de un afo desde la adjudicacion del primer
contrato. Entendiéndose esta limitacion a destinatarios del mismo tipo de contrato, es decir,
obra, suministro o servicio.”

En el ejercicio 2021, se ha detectado que a 3 empresas se les han adjudicado varios contratos
menores:

e Eselcaso de los contratos 44/2021 Contrato Menor de Servicios de restauracién y limpieza
de elementos ornamentales situados en el Palacio de los Cérdova y en el Carmen de los
Madrtires por importe de 10.685,00€ y el 160/2021 Contrato Menor de Servicios de restau-
racion del Monumento a Mariana Pineda (12.172,50€) se adjudica a un mismo adjudicata-
rio.

e Los contratos 87/2021 Contrato Menor de obras de sustitucion del pavimento de césped
artificial de la pista de tenis n® 1 del Complejo Deportivo Chana adjudicado por 11.534,40€,
183/2021 Contrato menor de obras de sustitucién de césped de las pistas de tenis de los
Complejos Deportivos Nufiez Blanca y Chana adjudicado por 24.105,60€, y el 182/2021
Contrato menor de obras de rehabilitacion de pista polideportiva en Lancha del Genil con
importe de adjudicacidén de 10.469,30€, se adjudican a la empresa GESCOM aplicaciones
Técnicas, S.L.

e Elcontrato 96/2021 Contrato Menor de Obras de ejecucion de un paso de peatones en Calle
Pedro Temboury encuentro con calles Ismail, adjudicado por 8.316,33€, y el contrato
100/2021 Contrato Menor de Obras de remodelacién del Callejon de las Monjas, cuyo im-
porte de adjudicacion es de 27.107,18€, son adjudicados a la empresa AGRIHAT, S.L., si bien
este caso no supera el limite de 40.000 euros al que se refiere el articulo 118 LCSP.

Cumplimiento de los limites cuantitativos y temporales

A30. Segun lo dispuesto en el art. 118.1 de la LCSP, “se consideran contratos menores los contratos de
valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros,
cuando se trate de contratos de suministro o de servicios...”. En este punto si bien ninguno de los
contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021 superan esos limites se han detectado 10
contratos cuyo importe de adjudicacidon esta muy cercano al limite previsto en la ley, por lo que
se puede deducir que su celebracién puede venir como consecuencia de las ventajas practicas de
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este tipo de contratacion, adaptando el coste del servicio a las limitaciones previstas en la ley, y
no a una adecuada planificacion y evaluacidn de la necesidad a satisfacer.

Ademas, en 3 de los contratos detallados en el cuadro n2 13 adjunto, la adjudicacién tuvo lugar
en los ultimos diez dias del afio.

Expediente  Tipo contrato Precio Adjudicacion
14/2021 Servicios 14.956,50 €
57/2021 Servicios 14.738,26 €
59/2021 Servicios 14.950,00 €
90/2021 Servicios 14.999,00 €

110/2021 Servicios 14.991,45 €
143/2021 Servicios 14.900,00 €
157/2021 Servicios 14.998,00 €
176/2021 Servicios 14.995,00 €
186/2021 Servicios 14.800,00 €
192/2020 Servicios 14.999,00 €
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n?13

7.6. Contenido de los expedientes

Con caracter general, en el informe de necesidad de los expedientes de contratacion selecciona-
dos, no consta la justificacion del procedimiento elegido (la contratacién menor), incumpliéndose
con lo establecido en la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, aprobada por Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la Contratacion. Si bien, la Direccién Gene-
ral de contratacion del Ayuntamiento de Granada si elabora un informe en el que muestra su
conformidad y explica las razones por las que se puede proceder a la aprobacidén y adjudicacion
del contrato, acudiendo a la contratacién menor.

En el informe de necesidad debe incluirse la aplicacidén presupuestaria a la que se imputa el gasto,
asi como el ejercicio presupuestario (o ejercicios presupuestarios, en el caso de que fuese un gasto
plurianual). Una vez la muestra analizada se ha detectado que en 21 de los 29 expedientes
(14/2021, 53/2021, 157/2021, 57/2021, 164/2021, 44/2021, 68/2021, 45/2021, 180/2021,
87/2021, 96/2021, 100/2021, 106/2021, 107/2021, 150/2021, 151/2021, 172/2021, 182/2021,
183/2021, 52/2021 y 177/2021), si figura la aplicacidn presupuestaria a la que se imputa el gasto,
pero no el ejercicio presupuestario. Aunque tanto la aplicacién presupuestaria como el ejercicio
presupuestario al que se imputa el gasto si que aparecen en la Resolucién de adjudicacion del
contrato por el érgano competente.

Dentro de los contratos analizados en la muestra se ha detectado que en 9 de ellos (12/2021,
44/2021, 57/2021, 107/2021, 151/2021, 157/2021, 164/2021, 180/2021, 192/2020) no consta la
propuesta del adjudicatario por parte del servicio proponente.
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7.7. Ejecucion de los contratos /Facturacion/Contabilidad

A34. En el caso de los expedientes 44/2021, 100/2021, 106/2021, 107/2021, 160/2021, 172/2021,
177/2021, 180/2021, 182/2021 y 183/2021, los documentos contables “O” son de 31/12/2021,
siendo la fecha de conformidad de las facturas el 12 y 14/07/2022. El documento contable O apa-
rece con el reconocimiento y liquidacién de la obligacién, cuando la administracion tiene la segu-
ridad de que se ha entregado el producto adquirido o se ha llevado a cabo la prestacion objeto
del contrato, lo cual se produce en este caso con la conformidad de la factura.
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8. ANEXOS

8.1. Marco normativo

El marco normativo esta integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

e Ley5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidon publica y buen go-
bierno (LTBG)

e Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LEPSF).

e Real Decreto-Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

e Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas (LPAC).

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP).

e Ley11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento
y de la creacién de empleo.

e ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

e Ley27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Real Decreto 861/1985, de 25 de abril, por el que se establece el régimen retributivo de los
funcionarios de la administracion local.

e Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organi-
zacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.
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Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria (RLEP).

Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informa-
cion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a
los proveedores de las entidades locales.

Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo por el que se aprueba el Fondo para la financiacion del
pago a proveedores.

Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las ad-
ministraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presu-
puestos de las entidades locales.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suminis-
tro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de no-
viembre.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccidon del modelo
normal de contabilidad local.

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccién del modelo basico de contabilidad
local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

Bases de Ejecucién Presupuestaria.

Consulta de la IGAE n2 1/2017 (PGCPL), de 13 de febrero, sobre si las cuentas restringidas en
entidades financieras colaboradoras deben figurar o no en la contabilidad municipal
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8.2. Relacidn de contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021 selec-

cionados
N2 de Expte.  Tipo contrato Ud. tramitadora Pret(:i€c; ?se":'f\';:; e Preci(:€d)e(sai:jlt\|;:i I.i\():acién
12/2021 Privado Sv. Contratacién 13.857,00 13.857,00
14/2021 Servicios Sv. Contratacion 14.956,50 14.956,50
32/2021 Privado Sv. Contratacion 16.116,59 16.116,59
44/2021 Servicios Sv. Contratacién 10.685,00 10.685,00
45/2021 Suministro Sv. Contratacién 10.595,10 10.595,10
52/2021 Privado Sv. Contratacion 5.000,00 5.000,00
53/2021 Servicios Sv. Contratacién 10.000,00 6.950,00
57/2021 Servicios Sv. Contratacidn 14.738,26 14.738,26
65/2021 Servicios Sv. Contratacién 6.770,00 6.770,00
68/2021 Suministro Sv. Contratacién 13.857,00 13.857,00
69/2021 Servicios Sv. Contratacién 8.000,00 7.420,00
79/2021 Servicios Sv. Contratacién 6.318,65 6.318,65
87/2021 Obras Sv. Contratacion 11.534,40 11.534,40
96/2021 Obras Sv. Contratacién 8.377,46 8.316,33
100/2021 Obras Sv. Contratacién 27.107,18 27.107,18
106/2021 Obras Sv. Contratacion 37.950,40 37.950,40
107/2021 Obras Sv. Contratacién 38.040,00 38.040,00
137/2021 Privado Sv. Contratacidn 12.392,56 12.392,56
150/2021 Obras Sv. Contratacion 14.929,00 13.526,00
151/2021 Obras Sv. Contratacién 24.751,96 24.142,11
157/2021 Servicios Sv. Contratacién 14.998,00 14.998,00
160/2021 Servicios Sv. Contratacién 12.172,50 12.172,50
164/2021 Servicios Sv. Contratacion 7.280,00 7.280,00
172/2021 Obras Sv. Contratacidn 23.713,03 23.713,03
177/2021 Privado Sv. Contratacién 5.200,00 5.200,00
180/2021 Suministro Sv. Contratacién 12.500,00 12.500,00
182/2021 Obras Sv. Contratacién 10.469,30 10.469,30
183/2021 Obras Sv. Contratacidn 24.105,60 24.105,60
192/2021 Servicios Sv. Contratacién 14.999,00 14.999,00
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8.3. Relacion de contratos menores adjudicados en el ejercicio 2020 y con
ejecucion en el ejercicio 2021 seleccionados

Precio de licitacion

Precio de adjudicacion

N2 de Expte. Tipo contrato Ud. tramitadora (€) (sin IVA) (€) (sin IVA)
40/2020 Servicios Sv. Contratacion 12.250,00 12.250,00
90/2020 Servicios Sv. Contratacién 14.700,00 14.700,00
108/2020 Servicios Sv. Contratacion 10.500,00 10.500,00
110/2020 Servicios Sv. Contratacion 9.000,00 9.000,00
116/2020 Suministro Sv. Contratacion 14.910,79 14.910,79
117/2020 Suministro Sv. Contratacion 5.574,00 5.574,00
120/2020 Servicios Sv. Contratacion 14.992,50 14.992,50
135/2020 Servicios Sv. Contratacién 14.979,34 14.979,34
139/2020 Servicios Sv. Contratacion 14.310,00 14.310,00
146/2020 Suministro Sv. Contratacion 5.287,15 >.287,15
148/2020 Suministro Sv. Contratacion 12.366,34 12.366,94
149/2020 Obras Sv. Contratacion 7.809,15 7.574,38
156/2019 Servicios Sv. Contratacion 6.916,58 6.916,58
167/2020 Suministro Sv. Contratacion 10.996,80 10.996,80
169/2020 Servicios Sv. Contratacion 14.950,00 14.950,00
171/2020 Suministro Sv. Contratacion 14.993,06 14.993,06
182/2020 Suministro Sv. Contratacion 14.990,85 14.990,85
184/2020 Obras Sv. Contratacion 39.592,00 39.592,00
190/2020 Privado Sv. Contratacion 14.950,00 14.950,00
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N2 de Tipo contrato Ud. tramitadora Precio dt-.: licitacion  Precio de afdjudicacic’)n

Expte. (€) (sin IVA) (€) (sin IVA)
60/2020 Servicios Direc. Técnica Servicios Sociales 100.000,00 100.000,00
62/2020 Servicios Direc. Técnica Servicios Sociales 196.963,14 196.963,14
69/2020 Servicios Direc. Gral. Infraestructura 14.993,00 14.993,00
77/2020 Suministro Direc. Técnica Servicios Sociales 399.902,68 399.902,68
86/2020 Servicios Direc. Técnica Servicios Sociales 20.000,00 20.000,00
91/2020 Servicios Direc. Técnica Servicios Sociales 201.960,00 201.960,00
96/2020 Servicios Direc. Técnica Servicios Sociales 500.000,00 500.000,00
165/2020 Servicios Direc. Técnica Servicios Sociales 250.400,00 250.400,00
195/2020 Suministro Direc. Técnica Servicios Sociales 300.000,00 300.000,00
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9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIAL-
MENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
4 No se
. . . Aceptacion del 8
N ALEGACION PUNTO DEL Admitida Paraalln?ente o Evidencia, falta hecho /Adop- considera Total
INFORME admitida Justificacion documenta- . . alegacion
. cion de medi-
cion, etc.
das
Alegaciéon n? 1 60 X
Alegacion n2 2 61 X
Alegacién n2 3 27y29 X
Alegacién n2 4 29 X
Alegacién n2 5 28,30y 33 X
Alegacion n2 6 36,38, 39,40, X
42, 44,54, 55,
56, A21, A24,
A26y A28
Alegacion n2 7 43 X
Alegacion n2 8 62
Alegacion n2 9 A17
Alegacion n2 10 A26 X
TOTAL 1 1 2 5 1 10

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 60 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se pone de manifiesto a lo largo del informe provisional remitido (apartados 31, 37 y A22) la obli-
gatoriedad de realizar por parte de esta Administracion municipal una contratacion electrdnica y,
con ella, la de seguir una tramitacion electrénica en la contratacion publica, sin que el Ayuntamiento
de Granada disponga de un gestor de expedientes donde se realicen todos los tramites, firmas y
comunicaciones por medios electrénicos, realizandose unicamente por medios electrénicos la noti-
ficacién al adjudicatario. Se incide, en este orden, en que la existencia de un gestor de expedientes
electronico aportaria una mayor seguridad juridica a los procedimientos, mdxime considerando el
sistema actual que se sigue de trabajar en carpetas compartidas.

Sin perjuicio de sefialar nuestro acuerdo con la manifestacion realizada y la recomendacion con la
que se concluye este aspecto, si nos gustaria sefialar, en primer lugar, que consideramos poco acer-
tada la conclusion generalizada de gestionar tnicamente por medios electrénicos la notificacion al
adjudicatario y ello porque desde julio de 2020 esta Administracion municipal licita electronica-
mente a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de forma que todo el procedi-
miento de licitacidon, desde su inicio con la publicacion del anuncio de licitacién hasta la culminaciéon
del mismo con la formalizacion se gestionan electronicamente a través de la citada plataforma. En
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consecuencia, la afirmacion realizada ha de entenderse correcta si se limita a la contratacion menor
analizada en tanto en cuanto al no implicar la misma licitacion stricto sensu no es gestionada de
ningun modo electrénicamente; por el contrario, realizar la afirmacion en genérico abarcando todo
el conjunto de la contratacion gestionada lo consideramos incorrecto por no responder a la realidad.
En segundo lugar, y como bien se indica, la Administracion municipal no cuenta con un gestor de
expedientes electronico que permita una tramitacion electrdnica del procedimiento en todo su con-
junto. No obstante, ha de sefialarse que el Ayuntamiento de Granada ha formalizado en fecha 23
de julio de 2023 contrato administrativo de servicios de desarrollo, migracion, implantacion, opera-
cion y explotacion, apoyo, mantenimiento y evolucion de una plataforma integrada de gestion y
tramitacion electrdnica en la nube, a través del cual se dotard de una plataforma integrada de tra-
mitacion electronica (expediente 242/2022)

Dentro de la citada Plataforma se contemplan especificamente un componente de gestion de la
contratacion que implantard una gestion 100% electrdnica de los procesos de contratacion, inte-
grada ademds con la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico por lo que la licitacion electro-
nica quedard no sdlo registrada en la Plataforma estatal sino, de igual modo, en el procedimiento
de contratacion, aportdndose desde la municipal la informacion a la estatal, donde se sequird tra-
mitando la licitacion electronica en los términos que se sefialardn en el segundo apartado de este
informe, cuya informacion, de igual modo automdtica, quedard también

incorporada a la plataforma municipal.

Una vez se produzca la implantacion integra de esta nueva Plataforma Integrada de Tramitacion
Electrénica (PITE) podremos afirmar el cumplimiento de la recomendacion realizada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad plantea en una primera parte de su alegacidn, que la afirmacién sefialada en el punto 37
y en A22, “en el caso del Ayuntamiento de Granada Unicamente se hace de forma electrénica la
notificacién a los adjudicatarios” Unicamente se refiere a la contratacion menor. Efectivamente, el
alcance de este trabajo es la contratacion menor, y asi se deja constancia en el informe, por lo que
no se admite dicha alegacidn.

En segundo lugar, el ayuntamiento reconoce la deficiencia existente y comunica la formalizacion de
un contrato en julio de 2023, a través del cual se dotara de una plataforma integrada de tramitacion
electrdénica, con lo que se cumpliria la recomendacién propuesta.

ALEGACION N2 2 AL PUNTO 61 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Respecto a esta seqgunda recomendacion entendemos que las diferencias recogidas en el informe
provisional (apartados A17, A18, A19 y A20) son debidas a la gestion manual que en el afio auditado
se realizaba de distintas plataformas existentes (rendicion de cuentas, plataforma de contratacion
y portal de transparencia existia), bien por el propio funcionamiento de las mismas bien por la
carencia de medios electronicos por parte de esta Administracion municipal. Tal y como se recoge
en el informe provisional, la introduccion de datos manual en cada una de las distintas plataformas
que deben albergar la informacion con distintas funciones determina no ya solo una probabilidad
de error humano sino una distinta interpretacion de los conceptos que con distintas denominaciones
exigen las diversas plataformas al corresponder la introduccion a distinta persona.

Asi, por lo que se refiere a la coordinacion de datos entre la Plataforma de Contratacion del Sector
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Publico y la Plataforma de rendicion de cuentas la probabilidad de error ha quedado drdsticamente
reducida desde que en la rendicion a realizar en el afio 2023 (la correspondiente a 2022) se
integraron automdticamente los datos de ambas plataformas, de forma que la primera de las
citadas nutre periodicamente, automdticamente y sin intervencion manual -solo la mera
comprobacion que exige cuando detecta aspectos a subsanar y la incorporacion de la
documentacion exigida en el articulo 335.1 LCSP- la informacion que ha de constar en la segunda.
Asi se dispone en la propia web de la plataforma de rendicion de cuentas:

«Con los nuevos desarrollos que se han incorporado a la Plataforma de rendicion de cuentas se
automatiza el proceso de cumplimentacion de esta informacion al estar disponibles los datos los
contratos adjudicados de la PCSP, y se reduce la informacidon y documentacion que se solicita en la
Plataforma de Rendicion de Cuentas.

Permite, ademds, mejorar la calidad de la informacion que envian las entidades locales y evita que
existan discrepancias entre los datos remitidos a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas y
los publicados en el perfil del contratante de la PCSP.

El nuevo mddulo de contratacion, que estd disponible para la gestion de la informacion contractual
correspondiente al ejercicio 2022, es el resultado de la colaboracion llevada a cabo por distintos
organismos publicos con la finalidad de facilitar el cumplimiento de las obligaciones que la
normativa exige a las entidades locales».

Por consiguiente, desde enero de 2023, rendicion del afio 2022, no deben existir discrepancias en
los datos de ambas plataformas.

Por otro lado, y por lo que se refiere a la coordinacion de la informacion entre el Portal de
Transparencia, y la Plataforma de Contratacion del Sector Publico es de esperar que una vez entre
en funcionamiento la Plataforma Integrada de Tramitacion electronica municipal (PITE) las mismas
dejen de existir en tanto en cuanto toda la informacion que se deberd cumplimentar en PITE
accederd automdticamente a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico al estar integradas
y nutrird, de igual modo, la informacion que ha de publicarse en el Portal de Transparencia. Como
se puso de manifiesto a la auditoria, la informacion que es publicada en el Portal de Transparencia
se elabora en la actualidad manualmente, con la consiguiente probabilidad de error. Una vez la
informacion quede integrada en PITE y se realice su explotacion automdtica en las otras dos
Plataformas, las discrepancias no deberdn existir.

Por consiguiente, la recomendacion quedard cumplimentada cuando se produzca la entrada en
funcionamiento de la PITE.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no discrepa sobre lo manifestado en el informe manifestandose la previsiéon de adoptar medidas
tendentes a su correccion.

ALEGACION N2 3 A LOS APARTADOS 27 Y 29 (ALEGACION ADMITIDA)
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ALEGACION N2 4 AL PUNTO 29 (ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA)

Se expone en el informe provisional en relacién al expediente 60/2020 que no consta la ratificacion
de la resolucion de adjudicacion por el drgano de contratacion asi como tampoco la publicacion del
anuncio de licitacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Respecto a dicha informacion ha de manifestarse que la resolucion de adjudicacion de fecha 23 de
abril de 2020, fue ratificada por la Junta de Gobierno Local en su sesion ordinaria de fecha 05 de
junio de 2020. De igual modo la publicacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico se
realizé el 19 de mayo de 2020 (Anexo ).

En cuanto al expediente 62/2020 se indica que tampoco ha sido objeto de publicacion en la citada
Plataforma. Dicha informacidn es errénea: se publicé en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico en fecha 18 de mayo de 2020 (Anexo 1V).

Finalmente, se ha procedido a publicar en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el
anuncio de adjudicacién del expediente 195/2020, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
8 LTBG (Anexo V).

En el ejercicio 2021 y 2022 se ha llevado a cabo una depuracion de los saldos de dudoso cobro.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El expediente 60/2020 “Contrato de servicios de atencidn social a familias y personas en situacién
de vulnerabilidad social” fue adjudicado inicialmente el 23/04/2020 por 100.000,00€, importe
ratificado en Junta de Gobierno local de 05/06/2020. Posteriormente, sufre una modificacion de
100.000€ aprobada por Decreto de alcaldia de 11/05/2020, la cual no es ratificada por la Junta de
Gobierno Local.

Respecto al expediente 62/2020 “Contrato de servicios de atencidn social a personas sin hogar en
el palacio de deportes” se adjudica inicialmente el 11/05/2020 por 182.041,69€. Posteriormente,
se rectifica esta cuantia ampliando su importe a 196.963,14€, ratificado por la Junta de Gobierno
Local de 23/10/2020, pero no se publica ésta en la Plataforma de contratacion del Sector publico.

ALEGACION N2 5 A LOS PUNTOS 28, 30 Y 33 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se pone de relieve en el informe provisional que en las resoluciones de adjudicacidn de los contratos
de emergencia solo se hace referencia al adjudicatario a través de su denominacion social, sin
especificar el NIF, y no se recoge, con cardcter general, el plazo de ejecucion del contrato.

Sobre dicha observacion sélo cabe indicar que en orden a la tramitacion de los contratos de
emergencia y considerando, por un lado, las limitaciones de movilidad y fisicas existentes, los
problemas iniciales informdticos que imposibilitaban una conexion generalizada del teletrabajo, y,
por otro, que las dreas gestoras que debian hacer frente a las necesidades cuya cobertura resultaba
inmediata, se adoptd la decision de que fueran las propias dreas gestoras las que adoptaran los
contratos de emergencia con posterior traslado al Area de Contratacidn. Para ello se elaboraron
modelos e instrucciones que se hicieron llegar telemdticamente a los responsables, aparte de
mantener reuniones telemdticas y llamadas que informaron de los requisitos que habilitaban la
tramitacion de emergencia y la tramitacion que debia sequirse. Probablemente, el hecho de que
fueran las propias dreas gestoras quienes redactaran en base a modelos las resoluciones de
adjudicacion es la causa que motiva la falta de informacion detectada y si bien en ningun caso es
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excusa que legitime su ausencia si ayuda a contextualizar el momento en que se adoptaron las
citadas resoluciones.

Se adjunta en el Anexo VI las instrucciones y correos que fueron remitidos a las dreas gestoras
pautando la adopcion de los contratos de emergencia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice lo expuesto en el informe.

ALEGACION N2 6 A LOS PUNTOS 36, 38,39,40,42,44,54,55,56, A21,A24,A26 y A28 (NO SE
CONDIDERA ALEGACION)

En la auditoria proyectada sobre la contratacion menor se ponen de relieve una serie de aspectos
detectados que requieren de un mayor control por parte de las dreas que intervienen en la
tramitacion y posterior fiscalizacion de la contratacion menor. Dichos aspectos, resumidamente,
son los siguientes:

- Planificacion (apartados 36, A24, A26 y A28 in fine)

En la opinion de cumplimiento de la legalidad de los contratos menores auditados se incide con
profusion en la carencia de imprevision en las necesidades atendidas a través de los mismos en
efecto, se sefiala «las necesidades de estos contratos no resultan imprevisibles, puesto que las
mismas son consecuencia de una deficiente planificacion de las necesidades publicas objeto de los
mismos». Se pone de relieve que dichas necesidades se encontraban recogidas en el Plan Anual de
Contratacion para el ejercicio 2021 y, por tanto, al no ser necesidades imprevistas debio acudirse a
otro procedimiento de adjudicacion reservando la contratacion menor a necesidades puntuales y
esporddicas.

- Prestaciones ya ejecutadas (apartados 44, 54, 55, 56 y A21)

Se detecta en algunos contratos menores que se ha iniciado la ejecucion de la prestacion con
cardcter previo a la adjudicacion de un contrato, contraviniendo tanto el procedimiento de
contratacién como los principios bdsicos de la ejecucién del gasto publico (expedientes 52/2021,
180/2021, 87/2021, y en los contratos menores adjudicados en 2020 con ejecucion en 2021.

- Documentacion posterior a la solicitud de ofertas (apartado 38)

- Falta de expresion del NIF del adjudicatario (apartado 39)

Sélo indicar que en los expedientes 68/2021 y 137/2021 si figura en la resolucion de adjudicacion
el NIF del adjudicatario.

- Falta de justificacion de la eleccion del operador economico adjudicatario (apartado 39)

Se pone de relieve en los expedientes 14/2021, 87/2021, 106/2021, 172/2021, 182/2021 y
183/2021, todos ellos instados por la misma drea gestora (Deportes) y suscritos por los mismos
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responsables, lo cual al menos focaliza el error en unos concretos empleados municipales. No
obstante dicho aspecto no justifica que no se requiere una expresion concreta de la motivacion de
eleccidn si bien es cierto que en todos los casos se ha seleccionado al operador econémico que ofertd
el precio mds bajo.

- No concrecion de la forma de certificacion de la prestacion o su recepcion, asi como la forma de
pago del mismo (apartados 40 y 42)

- No concrecion en las resoluciones de adjudicacion de las condiciones de ejecucion ni de la
motivacion de la eleccion del operador econdmico adjudicatario (apartado 42)

Del andlisis de los contratos sefialados, las circunstancias en que fueron tramitados, y el contraste
en general de estas deficiencias puestas de relieve con la regulacion contenida en la Instruccion de
27 de enero de 2017 para la contratacion publica sostenible, eficiente e integrado del Excmo.
Ayuntamiento de Granada se extrae la necesidad de dictar una circular con la finalidad de explicitar
pardametros juridicos que permitan un mayor control de la tramitacion de los contratos menores de
forma tal que las necesidades que pueden ser cubiertas por aquéllos queden perfectamente
delimitadas en su configuracion (puntuales y esporddicas, concretas y perfectamente definidas, y
urgentes, a sensu contrario, no periddicas y previsibles), a la vez que se paute la documentacion que
debe elaborarse por las dreas gestoras, el momento procedimental de cada documento y la
motivacion que ha de contenerse en cada uno de ellos. Esto es, se pretende dictar una circular de
cardcter prdctico orientativo, vinculante y obligatoria, en aras a contener de manera mds explicita
los requisitos que deben reunir las necesidades a atender a través de contrato menor asi como las
pautas procedimentales de tramitacion, que en la actualidad no se concretan, de forma tal que
quede mds explicitado que no estamos en presencia de un procedimiento de contratacion al uso,
sino en presencia de una excepcionalidad que ha de concebirse como una herramienta que sdlo
puede activarse ante determinadas necesidades.

De igual modo, y en aras a garantizar que el conjunto de la administracion conoce la nueva

circular, se remitird a las dreas gestoras facilitando modelos adaptados a las mismas.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se limita a reconocer los incumplimientos detectados con caracter general en la contra-

tacion menor y se plantean las actuaciones a adoptar tendentes a mejorar la gestion en este sen-
tido.

ALEGACION N2 7 AL PUNTO 43 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se sefiala que en los expedientes 157/2021, 160/2021, 69/2021, 180/2021, 151/2021, 137/2021 y
177/2021 no queda constancia de la presentacion de los documentos que se solicita al posible
adjudicatario antes de proceder a la adjudicacion.

Ha de manifestarse que dicha documentacion en todos los expedientes indicados consta en la
unidad G:\ y fueron solicitados con cardcter previo a la adjudicacion en aras a comprobar que el
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operador econémico propuesto reunia las condiciones para ser adjudicatario. Dicha documentacion
no consta en los expedientes fisicos que, fruto de la inexistencia de un gestor de expedientes
electronico, se elaboraban aun en el afio 2021, expedientes fisicos donde sdélo se incorporaba la
documentacion que fue remitida a la cdmara de cuentas, sin alteracion alguna y, por tanto, tal y
como quedaron completos para su archivo. No obstante, como se ha indicado, dicha documentacion
obra en G:\ y de la misma se dejaba constancia a través de la diligencia de conformidad, que es el
documento incorporado al expediente fisico. En el Anexo VIl que acompafia a este informe puede
visualizarse tanto su existencia en G:\ como la propia documentacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En la salvedad del punto n2 43 se hace referencia a que no queda constancia de la presentacion de
los documentos que se solicita al posible adjudicatario antes de proceder a la adjudicacion del
contrato, ya que estos documentos no se remiten durante el trabajo de campo junto con los
expedientes correspondientes.

En la fase de prealegaciones, donde se les comunica las incidencias detectadas, no hacen referencia
a la existencia de esta documentacién ni la remiten en el plazo dado para otras aclaraciones del
informe.

En la alegacidn presentada, la entidad hace referencia a que la documentacién referida no estaba
integrada en los expedientes remitidos, pero que si existia en carpetas informaticas de los
ordenadores de los empleados que gestionaban los mismos. Se aportan los documentos en este
momento, por lo que no se acepta la alegacién.

Todo ello es fruto de la inexistencia de un gestor de expedientes electrénico que reuna toda la
informacion y la documentacion relativa al expediente de contratacidn, tal como se afirma en la
propia alegacion presentada por el ayuntamiento.

ALEGACION N2 8 AL PUNTO 62 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se toma razon de la recomendacion expresada y se articularén mecanismos (convenios, bolsas
abiertas y transparentes) que permitan disponer de un catdlogo de PYMES de diversos perfiles
con las que suscribir, cuando proceda, contratos menores.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se acepta la recomendacion contenida en el informe y se sefiala la articulacién de mecanismos
para ello.

ALEGACION N2 9 AL PUNTO A17 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Sin perjuicio de lo ya indicado en apartado primero del presente informe queremos sefialar que
en el cuadro reproducido en el apartado A7 las fechas recogidas en los distintos registros tienen
la siguiente correspondencia:
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- Fecha de adjudicacion en la Plataforma de Rendicion de Cuentas: se ha tomado como tal fecha la
del acuerdo de ratificacion de la resolucion de adjudicacion adoptado por el drgano de contratacion.

- Fecha de la relacion certificada remitida: se tomo como fecha de adjudicacion la fecha de la
resolucion de adjudicacion del contrato de emergencia.

- Fecha de adjudicacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico: se corresponde con la
fecha del anuncio de adjudicacion en la Plataforma de Contratacion.

El error se detecta en esta plataforma por la falta de cumplimentacion del apartado “formalizacion”
al no haberse tramitado estos contratos electronicamente a través de la Plataforma.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad en esta alegacidn sefiala que las diferencias detectadas en la informacion existente
sobre las fechas de adjudicacion de los contratos entre las distintas plataformas se deben a las
diferencias de criterio o interpretacién de conceptos al introducir los datos en cada una de ellas
por distinta persona.

Por tanto, la alegacion no es admitida y se mantiene la redaccién del informe, en el sentido que
esta circunstancia es debida a la no existencia de unidad de criterio, siendo un fallo de control
interno.

ALEGACION N2 10 AL PUNTO A26 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el apartado A26 se analiza la falta de imprevision en las necesidades atendidas. No obstante, en
el expediente 79/2021 se afirma que la necesidad no se encuentra justificada. Ha de sefialarse que
la misma consta en el informe técnico de fecha 11 de mayo de 2021 que obra en el expediente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad, en la alegacién manifiesta que en el expediente 79/2021 se justifica la necesidad del
contrato, si bien, en ningun caso queda acreditada la justificacion de adjudicacion mediante
contrato menor.
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