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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso
de la actividad econémica en Andalucia.
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Articulo 10. Modificacién del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
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de 23 de octubre de 2012, por la que se desarrollan determinados aspectos de la
politica informatica de la Junta de Andalucia.
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Articulo 20. Utilizaciéon de las encomiendas de gestion administrativas para la gestion
compartida de proyectos.
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Medidas de Impulso de la Gestién Administrativa y de Simplificacién de Procedimientos
Revisién de efectos del silencio administrativo.

Plazos de resolucion.

Transcurso y suspension del plazo para la emision de informes y dictamenes en los
procedimientos administrativos.

Agilidad en la tramitacién de informes sectoriales.

Racionalizacion del régimen general de intervencion administrativa
Clausula general de intervencion.

Principio de minima intervencién administrativa.
Supuestos.

Requisitos.

Funciones de comprobacion y control.
Autorizaciones, licencias y registros.

Eficacia extraterritorial.

Actuacion y comprobacién de oficio.
Documentacion en poder de la Administracion.
Comprobacién automatizada.

Concepto.

Acreditacion y registro.

Funciones.

Obligaciones.

Incompatibilidades.

Responsabilidad.

Entidades habilitadas.

Régimen sancionador

Ambito de aplicacion.

Disposiciones generales.
Responsables.

Infracciones leves.

Infracciones graves.

Infracciones muy graves.

Infracciones continuadas o permanentes.
Reiteracién y reincidencia.

Medidas provisionales.

Prescripcion de las infracciones.
Clases de sanciones.

Cuantia de las sanciones pecuniarias.
Graduacion de las sanciones.
Obligacion de restitucion

Caducidad del procedimiento.
Prescripcion de las sanciones.
Competencias sancionadoras.

CAPITULO I. Medidas en materia de comunicacion audiovisual

Articulo 59.
Articulo 60.

Articulo 61.

Modificacién de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia.
Modificacién del Decreto 96/2017, de 27 de junio, por el que se regula la coordinacion
de la estrategia de imagen institucional de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Modificacién de la Orden de 4 de octubre de 2018, por la que se regula la emision
de los informes correspondientes a las acciones de comunicacion institucional de
la Administracion de la Junta de Andalucia.
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CAPITULO Il. Medidas en materia de interior
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ORDENACION EN EL REQUERIMIENTO A ENTIDADES LOCALES EN CASO DE
INFRACCION

Articulo 72. Modificacion del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacion administrativa y racionalizaciéon de los recursos para el
impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

Articulo 73. Modificacion de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia.
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bienes y servicios homologados.

Articulo 77. Modificacion del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.
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Modificacion del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por
razoén del servicio de la Junta de Andalucia.

Modificacion de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Modificacion del Reglamento para la aplicacion de la Ley del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto 276/1987, de 11 de
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Modificacion de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de
la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Modificacion de la Ley 7/2023, de 24 de julio, de creacién de los Cuerpos Superior y
Técnico de Intervencion y Auditoria de la Administracion de la Junta de Andalucia.

TITULO IV. MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION

Articulo 83.

Articulo 84.

Articulo 85.

Articulo 86.

Articulo 87.

Modificacion del Decreto 109/1992, de 9 de junio, sobre autorizaciones de Centros
Docentes Privados, para impartir Ensefianzas de Régimen General.

Modificacion del Decreto 193/1997, de 29 de julio, sobre autorizaciones de Centros
docentes privados para impartir Ensefianzas Artisticas.
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Escuelas de Musica y Danza.

Modificacién del Decreto 21/2020, de 17 de febrero, por el que se regulan los
criterios y el procedimiento de admisién del alumnado en los centros docentes
publicos y privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de
educacion infantil, educacién primaria, educacion especial, educacién secundaria
obligatoria y bachillerato.

Modificacion de la Orden de 20 de febrero de 2020, por la que se desarrolla el
procedimiento de admision del alumnado en los centros docentes publicos y
privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacién
infantil, educacién primaria, educacion especial, educacion secundaria obligatoria y
bachillerato.

TiTULO V. MEDIDAS EN MATERIA DE COMERCIO

Articulo 88.

Modificacion del Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia.

TITULO VI. MEDIDAS EN MATERIA DE SALUD
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Articulo 90.
Articulo 91.
Articulo 92.

Articulo 93.

Articulo 94.

Articulo 95.

Articulo 96.

Articulo 97.

Modificacion de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de prevencion y asistencia en materia
de drogas.

Modificacion de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia.
Modificacion de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia.
Modificaciéon del Decreto 95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria.

Modificacion del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el
procedimiento de Evaluacion de Impacto en Salud de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Modificacion del Decreto 36/2018, de 6 de febrero, por el que se regula el
procedimiento de adjudicacion de nuevas oficinas de farmacia.

Modificacion del Decreto 62/2018, de 6 de marzo, por el que se ordena el sistema
de formacion sanitaria especializada en ciencias de la salud en el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia.

Modificacion del Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se regulan los érganos
de ética asistencial y de la investigacion biomédica en Andalucia.

Modificacién del Decreto 165/1995, de 4 de julio, por el que se regulan los
procedimientos de homologacion de Centros Hospitalarios y de suscripcion
de convenios y conciertos entre la Consejeria o el Servicio Andaluz de Salud y
entidades, tanto publicas como privadas, para la prestacién de asistencia sanitaria
en los mencionados Centros.
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TITULO VII. MEDIDAS EN MATERIA DE AGRICULTURA

Articulo 98. Modificacion del Decreto 96/2016, de 3 de mayo, por el que se regula la prevencion
y lucha contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios, la inspeccion
de equipos para la aplicacion y se crea el censo de equipos de aplicacion de
productos fitosanitarios.
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Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y el Documento de
Acompafiamiento al Transporte de productos agrarios y forestales.
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Registro de Explotaciones Ganaderas de Andalucia

Articulo 101. Modificacién del Decreto 65/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan las
condiciones de sanidad y zootécnicas de los animales.
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Conocimiento.

TITULO IX. MEDIDAS EN MATERIA DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE
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Articulo 106. Modificacion del Decreto 545/2022, de 16 de noviembre, por el que se regulan las
funciones, composicion y funcionamiento del Consejo Andaluz para el Cine.

Articulo 107. Modificacién de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia.

Articulo 108. Modificacion del Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacidon Administrativa del Patrimonio Histérico de Andalucia.

Articulo 109. Modificacién del Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

Articulo 110. Modificacion de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivo y
Patrimonio Documental de Andalucia.

Articulo 111. Modificacion de la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones
Museograficas.

Articulo 112. Modificacion del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se regula la
solucioén de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 113. Modificacion del Decreto 72/2017, de 13 de junio, de Municipio Turistico de
Andalucia.

TITULO X. MEDIDAS EN MATERIA DE FOMENTO

Articulo 114. Modificacion de la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.

Articulo 115. Modificacién de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia.

Articulo 116. Modificacion del Reglamento de los Servicios de Transporte Publico de Viajeros y
Viajeras en Automdviles Turismo de Andalucia, aprobado por el Decreto 35/2012,
de 21 de febrero.

Articulo 117. Modificacién de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia.

Articulo 118. Modificacion del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia aprobado por Decreto
550/2022, de 29 de noviembre.

Articulo 119. Modificacién del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio
de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo.
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Modificacion del Decreto 91/2020, de 30 de junio, por el que se regula el Plan
Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitacion y regeneracién urbana de Andalucia
2020-2030.

Modificacion del Reglamento de Viviendas Protegidas, aprobado por Decreto
149/2006, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas
Protegidas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se desarrollan determinadas
Disposiciones de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas en materia de
Vivienda Protegida y el Suelo.

TITULO XI. INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

CAPITULO I. Medidas en materia de proteccion social, discapacidad, familias, infancia, dependencia
y juventud

Articulo 122.

Articulo 123.

Articulo 124.

Articulo 125.

Articulo 126.

Articulo 127.

Articulo 128.

Articulo 129.

Articulo 130.

Articulo 131.

Articulo 132.

Articulo 133.

Articulo 134.

Articulo 135.

Articulo 136.

Articulo 137.

Articulo 138.

Modificacion del Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la
Renta Minima de Insercién Social en Andalucia.

Modificacion del Decreto-ley 14/2022, de 20 de diciembre, por el que se adoptan
medidas de caracter extraordinario y urgente en materia de Renta Minima de
Insercion Social, bono social térmico y de simplificacién de los procedimientos
de expedicion del titulo de familia numerosa y de atencién a las personas con
discapacidad en Andalucia.

Modificacion de la Ley 9/1996, de 26 de diciembre, por la que se aprueban Medidas
Fiscales en materia de Hacienda Publica, Contratacion Administrativa, Patrimonio,
Funcién Publica y Asistencia Juridica a Entidades de Derecho Publico.
Modificacion de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia.

Modificacion de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién
a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

Modificacion del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa y su
categoria, la expedicion, renovacion, modificaciéon o revocacion del titulo y del
carné de familia numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Modificacion del Decreto 255/2021, de 30 de noviembre, por el que se regulan la
organizacion y las funciones de los centros de valoracion y orientacion de personas
con discapacidad en Andalucia y se desarrolla el procedimiento para la valoracién
del grado de discapacidad en la Comunidad Auténoma.

Modificacion del Decreto 35/2005, de 15 de febrero, por el que se constituye y
regula el Registro de Parejas de Hecho.

Modificacion del Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de acogimiento familiar y
adopcion.

Modificacion del Decreto 355/2003, de 16 de diciembre, del Acogimiento residencial
de menores.

Modificacion del Decreto 1/1989, de 10 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento del Instituto Andaluz de la Mujer.

Modificacion del Decreto 80/1990, de 27 de febrero, por el que se regulan los
Centros de Informacion Juvenil y se concretan las condiciones de apertura,
funcionamiento y reconocimiento oficial de los mismos por la Comunidad Auténoma
Andaluza.

Modificacion del Decreto 98/2016, de 10 de mayo, por el que se crea la Comision
Permanente de Didlogo con la Mesa del Tercer Sector de Andalucia.

Modificacion del Decreto 2/2018, de 9 de enero, por el que se regula la composicién
y régimen de funcionamiento del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia.
Modificacion de la Orden de 1 de julio de 1997, por la que se regula la acreditacion
de los centros de atencion especializada a las personas mayores y personas con
discapacidad.

Modificacion de la Orden de 5 de noviembre de 2007, por la que se regula el
procedimiento y los requisitos para la acreditacion de los centros para personas
mayores en situacion de dependencia en Andalucia.

Modificacién de la Orden de 19 de septiembre de 2016, por la que se regulan las tarjetas
de aparcamiento de vehiculos para personas con movilidad reducida en Andalucia.
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Modificacion del Decreto 388/2010, de 19 octubre, por el que se regula el régimen
de acceso y traslado de personas en situacion de dependencia a plazas de centros
residenciales y centros de dia y de noche.

Modificacion de la Orden de 27 de julio de 2023, de la Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad, por la que se regula el Servicio de Ayuda a
Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Modificacion de la Orden de 3 de agosto de 2007, por la que se establecen
la intensidad de proteccion de los servicios, el régimen de compatibilidad de
las Prestaciones y la Gestion de las Prestaciones Econdmicas del Sistema de
Autonomia y Atencion a la Dependencia en Andalucia.

Procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho a las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en Andalucia
Objeto y ambito de aplicacién.

Titulares de derechos.

Organos competentes.

Coordinacion y colaboracién administrativas.

Personal de atencién a la dependencia.

Inicio del procedimiento.

Solicitud y documentacion.

Presentacion de la solicitud.

Subsanacioén e inadmisién de la solicitud.

Fecha y lugar de la valoracion de la situacién de dependencia.

Valoracion de la situacién de dependencia y elaboracién del programa individual de
atencion.

Tramite de audiencia y propuesta de resolucion.

Resolucién.

Supuestos de tramitacion preferente.

Procedimientos de revision.

Revisién del grado de dependencia.

Revisién del programa individual de atencién.

Extincién de las prestaciones de atencion a la dependencia reconocidas.
Seguimiento de las prestaciones de atencién a la dependencia reconocida.
Prestaciones de atencion a la dependencia.

Requisitos generales para ser persona beneficiaria.

Derechos de las personas beneficiarias.

Obligaciones de las personas beneficiarias.

Servicios del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia.

Servicio de prevencion de las situaciones de dependencia.

Servicio de promocion de la autonomia personal.

Servicio de teleasistencia.

Servicio de ayuda a domicilio.

Servicio de centro de dia y de noche.

Servicio de atencidn residencial.

Orden de prioridad en el acceso a los servicios.

Prestaciones econdmicas del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia.
Prestaciéon econdmica vinculada al servicio.

Prestacién econdmica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores.
Prestacion econdmica de asistencia personal.

Determinacion de las cuantias minimas de las prestaciones econdmicas.

Orden de prioridad en el acceso a las prestaciones econdémicas.

Determinacién de la capacidad econémica de las personas beneficiarias.
Revision de la capacidad econdmica.

Participacién en el coste de los servicios.

Determinacion de la cuantia de las prestaciones econdmicas.

Competencias.

Causas de reintegro.

Personas obligadas al reintegro.

Naturaleza de las cantidades a reintegrar.

Régimen juridico aplicable a los procedimientos de reintegro.
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CAPITULO 11l

Articulo 188.

Articulo 189.
Articulo 190.
Articulo 191.
Articulo 192.
Articulo 193.
Articulo 194.

Articulo 195.

Articulo 196.
Articulo 197.
Articulo 198.

Articulo 199.
Articulo 200.
Articulo 201.
Articulo 202.
Articulo 203.
Articulo 204.
Articulo 205.

Articulo 206.

Articulo 207.

Articulo 208.
Articulo 209.
Articulo 210.
Articulo 211.
Articulo 212.
Articulo 213.
Articulo 214.
Articulo 215.
Articulo 216.

Articulo 217.

Articulo 218.
Articulo 219.
Articulo 220.

Articulo 221.
Articulo 222.
Articulo 223.
Articulo 224.
Articulo 225.
Articulo 226.
Articulo 227.
Articulo 228.
Articulo 229.
Articulo 230.
Articulo 231.
Articulo 232.

Articulo 233.
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Autorizacién administrativa, Declaracidn responsable, Comunicacion, Acreditacion
y Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de Andalucia

Regulacion del procedimiento de autorizacion administrativa, declaracion
responsable, comunicacion, acreditacion y el Registro de Entidades, Centros y
Servicios Sociales de Andalucia.

Objeto.

Definiciones.

Régimen juridico.

Orden de requisitos materiales, funcionales y de calidad.

Competencia.

Presentacion de solicitudes para la autorizacion y acreditacion administrativa,
declaraciones responsables y comunicaciones.

Comprobacién del cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidas en la
normativa de aplicacién.

Deber de informacién a la Administracion de servicios sociales.

Actuaciones sujetas al régimen de autorizacién administrativa.

Procedimiento de autorizacién administrativa para la puesta en funcionamiento de
un centro o servicio.

Documentacion y requisitos de la autorizaciéon administrativa para el funcionamiento.
Extension de la autorizacion administrativa de funcionamiento.

Revocacion de la autorizacidon administrativa para el funcionamiento.

Extincion de la autorizacion administrativa para el funcionamiento.

Régimen de Autorizaciones administrativas especificas.

Procedimiento de autorizacién administrativa para la modificacién sustancial.
Documentacion y requisitos para la autorizacidon administrativa para la modificacion
sustancial.

Objeto y actuaciones de la acreditacién administrativa.

Procedimiento para la acreditacién administrativa.

Solicitud simultanea de autorizacion de funcionamiento y acreditacion administrativa.
Documentacion y requisitos para la acreditacion administrativa.

Renovacion de la acreditacion administrativa.

Revocacion de la acreditacién administrativa.

Extincion de la acreditacion administrativa.

Régimen general de la declaracion responsable.

Alcance y limitaciones de la declaracion responsable.

Declaracién responsable de cambio de titularidad.

Declaraciéon responsable para la puesta en funcionamiento y modificaciones
sustanciales.

Caducidad de la declaracion responsable.

Régimen general de la comunicacion.

Alcance y limitaciones de la comunicacion.

Comunicacién para llevar a cabo el cese de un servicio o el cierre de un centro de
servicios sociales.

Caducidad de la comunicacion.

Objeto.

Naturaleza juridica y funciones.

Efectos.

Soporte informatico y tratamiento de datos del Registro.

Colaboracion con el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

Adscripcion y competencia.

Estructura del Registro.

El nimero registral.

Inscripcion de Entidades.

Inscripcion de Centros y Servicios Sociales.

Obligacion de actualizar los datos registrales relativos a entidades, centros y
servicios sociales.

Cancelacion de inscripciones registrales.
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CAPITULO IV. Servicio social de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su
capacidad juridica

Articulo 234. Servicio social de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su
capacidad juridica.

TITULO XII. MEDIDAS EN MATERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA
AZUL

CAPITULO |. Medidas en materia de calidad ambiental

Articulo 235. Modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental.

Articulo 236. Modificacion del Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Calificacion Ambiental de Andalucia.

Articulo 237. Modificacion del Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la
autorizacion ambiental unificada, se establece el régimen de organizacién y
funcionamiento del registro de autorizaciones de actuaciones sometidas a los
instrumentos de prevencion y control ambiental, de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmodsfera y de las instalaciones que emiten compuestos
organicos volatiles, y se modifica el contenido del Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Articulo 238. Modificacion del Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad
del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion
de la Calidad del Aire en Andalucia.

Articulo 239. Modificacion del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacién
ambiental integrada y se modifica el Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que
se regula la autorizacién ambiental unificada.

Articulo 240. Modificacion del Decreto 73/2012, de 22 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia.

CAPITULO Il. Medidas en materia de cambio climatico
Articulo 241. Modificacion de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

CAPITULO lIl. Medidas en materia forestal, vias pecuarias y espacios naturales protegidos

Articulo 242. Modificacién de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

Articulo 243. Modificacion de la Ley 8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de Dofiana.

Articulo 244. Modificacion del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento Forestal de Andalucia.

Articulo 245. Modificacion del Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia aprobado mediante Decreto 155/1998, de 23 de marzo.

Articulo 246. Modificacion de la Orden de 26 de septiembre de 1988, por la que se dan
instrucciones para la ejecucion de determinados trabajos en montes, en régimen
privado, poblados con encinas y alcornoques.

CAPITULO IV. Medidas en materia de caza y pesca continental
Articulo 247. Modificacion de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestre.
Articulo 248. Modificacion del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la
conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestre y sus habitats.
Articulo 249. Modificacién del Reglamento de Ordenacién de la Caza en Andalucia aprobado
mediante Decreto 126/2017, de 25 de julio.

CAPITULO V. Medidas en materia de economia azul
Articulo 250. Modificacion de la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y
Econémico de los Puertos de Andalucia.
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TITULO XIIl. MEDIDAS EN MATERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS
Articulo 251. Modificacion del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan

Articulo 252.

Articulo 253.

Articulo 254.

Articulo 255.

Articulo 256.

Articulo 257.

Articulo 258.

Articulo 259.

Articulo 260.

Articulo 261.

Articulo 262.

medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la
reactivacion econémica en Andalucia.

Modificacion del Decreto 25/2001, de 13 de febrero, por el que se regulan las
actuaciones de los organismos de control en materia de seguridad de los productos
e instalaciones industriales.

Modificacion de la Orden de 21 de enero de 2003, por la que se regulan las
comunicaciones entre los organismos de control autorizados y la Administracion
competente en materia de Industria.

Modificacion del Decreto 59/2005, de 1 de marzo, por el que se regula el
procedimiento para la instalacién, ampliacion, traslado y puesta en funcionamiento
de los establecimientos industriales, asi como el control, responsabilidad y régimen
sancionador d los mismos.

Modificacion de la Orden de 5 de marzo de 2013, por la que se dictan normas
de desarrollo del Decreto 59/2005, de 1 de marzo, por el que se regula el
procedimiento para la instalacion, ampliacion, traslado y puesta en funcionamiento
de los establecimientos industriales, asi como el control, responsabilidad y régimen
sancionador de los mismos.

Modificacion del Decreto 155/1996, de 7 de mayo, por el que se regulan los
laboratorios de ensayo y contraste de objetos fabricados con metales preciosos.
Modificacién del Reglamento del Registro Integrado Industrial de Andalucia,
aprobado por el Decreto 83/2016, de 19 de abril.

Modificacion de la Orden de 12 de noviembre de 2008, por la que se regulan
las convocatorias y las bases a las que deberan ajustarse los examenes para la
obtencion de los carnés profesionales en materia de industria, energia y minas.
Modificacion de la Orden de 26 de enero de 2009, de la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa, por la que se actualizan las tarifas a aplicar por los laboratorios
autorizados para el contraste de objetos fabricados con metales preciosos.
Modificacion del Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, de simplificacién normas en
materia de energia y fomento de las energias renovables en Andalucia.
Modificacion de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia.

Modificacion de la Orden de 24 de octubre de 2005, por la que se regula el
procedimiento electronico para la puesta en servicio de determinadas instalaciones
de baja tension.

TITULO XIV. MEDIDAS EN MATERIADE JUSTICIAJUVENIL, COLEGIOS PROFESIONALES,

FUNDACIONES, VICTIMAS DEL TERRORISMO, ENTIDADES LOCALES Y

ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO I.
Articulo 263

CAPITULO II.

Centros de internamiento de menores

. Modificacion del Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se regula la
organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de
Menores Infractores de Andalucia y se crea la Comision Andaluza de Centros de
Internamiento de Menores Infractores.

Medidas relacionadas con los Colegios Profesionales

Articulo 264. Modificacion de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios

Profesionales de Andalucia.

Articulo 265. Modificacion del Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado

por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre.

Articulo 266. Modificacion de la Ley 6/1995, de 29 de diciembre, de Consejos Andaluces de

Articulo 267.

Colegios Profesionales.
. Modificacién del Reglamento de Consejos Andaluces de Colegios Profesionales,
aprobado por el Decreto 5/1997, de 14 de enero.
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CAPITULO Ill. Medidas en relacién con las Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia
Articulo 268. Modificacién de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.
Articulo 269. Modificacién del Reglamento de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, aprobado por el Decreto 32/2008, de 5 de febrero.
Articulo 270. Modificacién del Reglamento del Registro de Fundaciones de Andalucia, aprobado
por el Decreto 279/2003, de 7 de octubre.

CAPITULO IV. Medidas en relacion con las Victimas del terrorismo en Andalucia.

Articulo 271. Modificacion del Decreto 331/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea y regula
el Consejo de Ayuda a las Victimas del Terrorismo en Andalucia.

Articulo 272. Modificacién de la Orden de 31 de octubre de 2013, por la que se desarrollan
las competencias de la Consejeria de Justicia e Interior establecidas en la
Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencion a
las victimas del terrorismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia respecto a las
indemnizaciones por dafos fisicos o psiquicos y por situacion de dependencia.

CAPITULO V. Medidas en relacién con las entidades locales
Articulo 273. Modificacién del Decreto 512/1996, de 10 de diciembre, por el que se crean y
regulan las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.
Articulo 274. Modificacién del Decreto 41/2008, de 12 de febrero, por el que se regula la remisién
de actos y acuerdos de las Entidades Locales a la Administracion de la Junta de
Andalucia.

CAPITULO VI. Medidas en materia de administracién publica
Articulo 275. Modificacion de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia.
Articulo 276. Cobertura de los puestos de trabajo.
Articulo 277. Seleccion de personal funcionario interino y laboral temporal.

Disposiciones adicionales
Disposiciones transitorias
Disposiciones derogatorias
Disposiciones finales

El Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivaciéon
econdémica en Andalucia, recogia en su exposicion de motivos que, a pesar de que
en 2021 se habia iniciado el proceso de recuperacion econémica, tras la excepcional
caida del PIB en 2020 provocada por la COVID-19, el crecimiento esperado en el conjunto
del aflo no compensaria la caida registrada en 2020, no esperandose la recuperacién
de los niveles previos a la pandemia hasta como minimo el afio 2022. Una situacién a
la que ademas se afadia, como elemento condicionante y limitativo de la recuperacion
econdmica, la trayectoria inflacionista que se venia observando en la segunda mitad del
afo, derivada, entre otros factores, de la subida del precio del petréleo en los mercados
internacionales, debido al fuerte impulso de la demanda a nivel mundial después de
la notable caida de la actividad y el comercio en 2020, y de los maximos histéricos
alcanzados por el precio de la electricidad en Espafia. Unas tensiones inflacionistas que
podian llevar a lastrar la recuperacion del consumo de los hogares y de la economia en
general, elementos todos ellos que justificaban la necesidad de seguir profundizando de
manera urgente en las reformas administrativas necesarias, en materia de simplificacion
de trdmites y mejora de la regulacién econdmica.

Todos estos factores limitantes del crecimiento econdmico no hicieron sino agravarse
en 2022, tras el conflicto bélico en Ucrania, iniciado el 24 de febrero. Una guerra surgida
cuando se estaba saliendo de la mayor crisis econémica vivida en tiempos de paz, la
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crisis de la COVID-19, con consecuencias muy relevantes en materia energética y de
precios, y que provoco un ajuste en las expectativas econdmicas y geopoliticas a nivel
mundial. De esta forma, y como consecuencia mas inmediata del conflicto bélico, se
profundizé en los problemas de suministro en las cadenas globales de produccion, que
ya se manifestaron en la segunda mitad del afio 2021, y se produjo un agravamiento de la
subida de los precios energéticos, llevando la inflacién y la pérdida de poder adquisitivo
de los salarios a registros que no se conocian en los ultimos cuarenta afos.

La tasa de inflacion media del afo 2022 de la economia espafola y andaluza se situd
en el 8,4% y 8,7%, respectivamente, niveles que no se registraban desde 1986, afio en el
que se produjo la entrada de Espafia en la actual Unién Europea. Una inflacion derivada
en gran medida de los elevados precios de los productos energéticos (combustibles, gas
y electricidad), pero que se fue trasladando también practicamente al resto de bienes y
servicios, llevando a la inflacién subyacente, que mide el comportamiento mas estructural
de la inflacion al no tener en cuenta los precios mas volatiles como el de los alimentos
no elaborados y los productos energéticos, a los niveles mas altos en la serie histérica
disponible (5,2% en Espafa y 5,5% en Andalucia en media anual).

Las tensiones inflacionistas llevaron a las autoridades monetarias de nivel mundial
a aplicar politicas monetarias méas restrictivas, con subidas de tipos de intervencion y
reduccion de estimulos. El Banco Central Europeo (BCE) subié en julio de 2022 el tipo de
interés de las operaciones principales de financiacién del Eurosistema, por primera vez
en 11 afios, en medio punto porcentual, hasta el 0,50%. Con posterioridad a esta subida
ha aprobado seis subidas mas, la ultima el 14 de septiembre de 2023, hasta dejarlo
situado en el 4,5%, lo que supone un cambio radical y mas restrictivo para la financiacion
de las empresas y las familias.

De hecho, el Euribor a un afio, principal indice de referencia, entre otros aspectos,
de los préstamos hipotecarios en Espafia, pasé de estar situado en torno al -0,5% a
principios de 2022, al 4,16% de media en octubre de 2023, si bien posteriormente se
observa una cierta moderacion, estando situado en el 3,6% de media en enero del
presente afio 2024.

El panorama econdémico, por tanto, se ha visto alterado profundamente por el conflicto
bélico entre Rusia y Ucrania, con una guerra en la misma frontera de la Unién Europea
(UE), que ha acentuado las tensiones inflacionistas y ha llevado a un giro de la politica
monetaria, asistiéndose a un endurecimiento de esta. Un nuevo enfoque de la politica
monetaria que empieza a tener reflejo en una contencion de las tasas de inflacion, que en
2023 se ha situado de media en el afio en el 3,9% en Andalucia (3,5% a nivel nacional),
si bien la subyacente se encuentra varios puntos por encima (6,5% en Andalucia, 6% en
Espafia), y esta mostrando mas resistencia a la baja.

Pero al mismo tiempo, las subidas de tipos de interés en tan corto espacio de
tiempo se han trasladado en algunos episodios puntuales de perturbacién en el sistema
financiero, con problemas en algunos bancos de EEUU y de Europa, que afiadieron
incertidumbre a la situacion econdémica.

A ello se ha unido mas recientemente el surgimiento de un nuevo conflicto bélico,
en este caso en Oriente Medio, entre Israel y Hamas, generando un aumento de los
problemas geopoliticos y de la incertidumbre a nivel mundial. Esto, junto con las tensiones
en el Mar Rojo, estan afectando al transporte maritimo mundial, que en el Canal de Suez,
como nexo de conexion entre Oriente y Occidente, tiene una de las rutas comerciales
mas importantes del mundo.

Todos estos factores estan llevando a una reduccién de los flujos de intercambios
comerciales y una desaceleracién del ritmo de crecimiento econdémico a nivel
internacional, destacando el estancamiento en la Eurozona y la UE.

Segun los ultimos datos publicados por Eurostat, el PIB de la UE, y de la Zona euro, ha
registrado en 2023 un crecimiento interanual del 0,5% de media en el afio, frente a los elevados
crecimientos registrados en los dos afos anteriores (5,9% en 2021 y 3,5% en 2022). Esta

00297069

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Ndmero 34 - Viernes, 16 de febrero de 2024

pagina 40799/13

desaceleracion del crecimiento también se observa en la economia espafriola y en la andaluza,
aunque con menor intensidad. En Espafia, el PIB ha registrado un ritmo de crecimiento
del 2,5% en 2023; y en Andalucia, especialmente afectada ademas por la situaciéon excepcional
de sequia, y con una economia en el que el peso del sector primario es relativamente mas
elevado, el crecimiento también ha sido del 2,5%, después de dos afios creciendo por encima
del 5%.

Desde la éptica de la oferta productiva, el sector agrario ha registrado un descenso
real del valor afiadido, del -4,9% en Andalucia en 2023 mas del doble que la media del
sector en Espafa (-2%) un sector muy afectado, como se ha mencionado, por la situacién
de sequia, lo que impacta también en la industria agroalimentaria, de significativo
peso en la Comunidad Auténoma. De esta forma, el sector industrial en Andalucia ha
experimentado un descenso en 2023 del -0,7%, en contraste con el crecimiento de casi
el 5% observado en 2022.

Desde la perspectiva de la demanda, y ante las condiciones mas restrictivas para la
financiacién de las familias y empresas por la subida de tipos de interés, el consumo se
resiente y la inversion crece de manera muy moderada.

En el mercado laboral, aunque la tasa de paro describe una trayectoria de cierta
reduccion en Andalucia, sigue estando situada en un nivel elevado, superando de media
en 2023 el dieciocho por ciento de la poblacion activa (18,2%).

En este contexto, los diferentes organismos e instituciones que realizan previsiones,
tanto en el ambito regional como en el nacional e internacional, apuntan para 2024 tasas
de crecimiento inferiores a las de 2023.

Ya el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su informe de Perspectivas de la
economia mundial, publicado en octubre de 2023, sefialaba que «los prondsticos de
crecimiento mundial a medio plazo son los mas bajos en décadas, y las perspectivas
de que los paises alcancen niveles de vida mas altos son escasas», y que «la balanza
de riesgos para el crecimiento mundial permanece inclinada hacia un deterioro de las
perspectivas». En enero del presente afio 2024 ha publicado una Actualizacion de sus
Perspectivas, pronosticando un crecimiento de las economias avanzadas en 2024
del 1,5%, por debajo de 2023 (1,6%), siendo significativamente mas moderado el
crecimiento esperado para la Zona Euro (0,9% en 2024). Para la economia espafola ha
recortado a la baja en dos décimas su pronéstico de crecimiento en 2024 hasta el 1,5%
(1,7% en su anterior informe de octubre), lo que supondria crecer un punto menos que
en 2023 (2,5% segun el INE).

En el ambito de la economia andaluza, los pronésticos de las distintas instituciones
que realizan previsiones macroeconémicas para Andalucia (BBVA Research, CEPREDE,
Universidad Loyola Andalucia, FUNCAS, Analistas Econdmicos de Andalucia, Hispalink y
el Observatorio Econdmico de Andalucia) sefialan, también, una fuerte ralentizacion del
ritmo de crecimiento en 2024.

Cabe anadir ademas que, en el contexto de persistente situacion de sequia, y dada
la mayor especializacion agraria de Andalucia, algunas instituciones pronostican que el
crecimiento de la economia andaluza en 2024 podria ser inferior al de la economia espafola.

Todos estos elementos configuran una situacion de excepcionalidad que justifica la
necesidad de seguir profundizando de manera urgente en las reformas administrativas
necesarias, en materia de simplificacion de tramites y mejora de la regulaciéon econémica,
para favorecer que los proyectos de inversidon del sector privado se materialicen en
actividad econdémica y generacion de empleo en el menor tiempo posible.
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Este escenario macroecondémico descrito, en el que el crecimiento econémico se
mantiene en niveles reducidos, con riesgos financieros y en el que la inflacion persiste
como un elemento desestabilizador de la situaciéon econémica, configura una situacion de
excepcionalidad que justifica la necesidad de seguir profundizando, con caracter urgente,
en la adopcion de reformas normativas e implementacion de todas aquellas medidas
que permitan que las actividades productivas se desarrollen en un entorno que facilite
la implantacion de nuevas inversiones y favorezca la consolidacion y crecimiento de las
empresas existentes en el tejido productivo de Andalucia.

La mejora regulatoria, entendida como politica publica de caracter trasversal que ha
de funcionar como premisa para que toda intervencién publica garantice la consecucién
de sus objetivos de interés publico al minimo coste, se convierte en un pilar fundamental
para promover la productividad, la creacion de empleo y un crecimiento sélido y estable
de nuestra economia y, al mismo tiempo, para contribuir a una mejora en la prestacion de
servicios y, consecuentemente, en el bienestar de ciudadanos y empresas.

Diversos estudios y recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémico avalan que aquellos paises o regiones con una mejor puntuacion
en los indicadores de calidad regulatoria e institucional suelen mostrar un crecimiento
potencial a largo plazo mas elevado y robusto. Asimismo, dichos paises, también cuentan
con mayores tasas de productividad y, por ello, niveles de bienestar mas elevados para
sus ciudadanos.

A su vez, las mejoras en la legislacion administrativa sectorial, ademas de tener un
impacto favorable en las actividades econdémicas y la creacién de empresas, pueden
producir también efectos significativos en el aumento de la renta per capita, cuando se
trata de mejoras sustanciales.

Contar con un ordenamiento que aporte seguridad juridica y lograr que la
Administracion Publica se centre en lo esencial y no consuma recursos en lo superfluo
se configuran como elementos clave de competitividad. Adicionalmente, resulta preciso
un cambio de cultura de la Administracion que la haga mas &gil, accesible y proactiva
y adoptar las medidas necesarias para impulsar la creacion de un marco regulatorio
eficiente de acceso y ejercicio a las actividades econdmicas.

Desde un enfoque econdmico, el beneficio de la mejora regulatoria para el conjunto
de la ciudadania y las empresas es claro. Esta ampliamente contrastado que las barreras
y obstaculos innecesarios y desproporcionados, los marcos normativos complejos, la
existencia de duplicidades y la fragmentacién del mercado tienen un impacto negativo
directo sobre la productividad y el crecimiento. Por ello, es esencial disponer de mercados
flexibles, competitivos y bien regulados para facilitar la adaptacion del tejido productivo
a los nuevos habitos y necesidades sociales, propiciar el correcto funcionamiento de las
actividades econdmicas, atraer la inversion, impulsar el crecimiento y desarrollo econémico,
la creacion de empleo, y con ello, el bienestar general y la prosperidad de los ciudadanos.

Por todo ello, desde una perspectiva transversal, el compromiso politico con la mejora
de la calidad de la regulacion en nuestra Comunidad Auténoma ocupa un lugar estratégico
en la agenda de este Gobierno, y se ha hecho patente en la presente legislatura, mediante
el refuerzo institucional de esta politica, a través de la creacion de la Direccion General
con competencias en materia de simplificacion administrativa dentro de la Consejeria con
competencias en Presidencia. Dicha Direccion General, sin perjuicio de las competencias
que correspondan a la Secretaria General de Administracion Publica, desarrolla una
labor crucial en la definicién de las estrategias de simplificacion administrativa en el
ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia, siendo ademas el 6rgano directivo
que ha liderado el gran impulso reformista y de simplificacion que se materializa en el
presente Decreto-ley con mas de 450 medidas aprobadas, gracias al esfuerzo conjunto y
al compromiso de todas las Consejerias.
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Este compromiso se ha evidenciado con el Pacto Social y Econdmico por el Impulso
de Andalucia, suscrito con los agentes econdmicos y sociales el pasado 13 de marzo
de 2023. Ese dialogo con la sociedad civil y con los principales afectados es indispensable
para caminar hacia la transformacion de la Administracién publica y mejorar la calidad
de los servicios publicos, en general, y en particular, para la remocién de las cargas
administrativas y regulatorias injustificadas y desproporcionadas que afectan al acceso y
ejercicio de las actividades econdmicas.

En esta linea, el presente Decreto-ley constituye una iniciativa enmarcada en
la politica de mejora regulatoria y se alinea también con la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2020-2030, una de cuyas metas es crear a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Asi pues, en este Decreto-ley se contienen
una serie de medidas basadas en los principios de mejora regulatoria, que pretenden
incrementar la transparencia, la seguridad juridica, la racionalizacién administrativa,
mejorar el funcionamiento interno del sector publico y lograr una mejor coordinaciéon
administrativa, y con ello, impulsar una mayor eficiencia de la Administracion, y ahondar
especificamente en la reduccién de cargas administrativas a las actividades productivas,
la eliminacion de las duplicidades existentes y la simplificacion de las relaciones de los
ciudadanos y las empresas con la Administracién.

Un hito importante a este respecto es la novedosa regulacion de la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo (MAIN). Se trata de un instrumento esencial al servicio de
la mejora regulatoria.

Desde un enfoque sectorial, y en lo que respecta a la regulacién eficiente y pro
competitiva de las actividades econdmicas, también es de maxima prioridad una mayor
profundizacion en la mejora regulatoria en los marcos normativos de los distintos sectores
econdmicos, que propicie un cambio de paradigma dentro la Administracién, para avanzar
asi en la recuperacion y transformacién de nuestra economia, a través de la remocién
de las trabas y barreras innecesarias a la implantacion y el desarrollo de la actividad
empresarial. A tal efecto, es indispensable que la intervencion publica en el ambito
econdmico se someta a los principios de buena regulacién econémica, siendo uno de sus
principales exponentes la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, modificada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento
de empresas, que establece la obligacion de todas las Administraciones publicas de
respetar los principios de no discriminacion, cooperacién y confianza mutua, necesidad y
proporcionalidad de sus actuaciones, simplificacion de cargas y transparencia.

Es por ello fundamental someter la normativa sectorial a un proceso de revision
permanente y continua de la aplicaciéon de tales principios, a fin de reducir al maximo las
barreras, trabas y obstaculos a las actividades econdmicas.

En este sentido, se sigue trabajando en el seguimiento y ejecucién del Plan para la
Mejora de la Regulacion Econdmica en Andalucia-Horizonte 2024, una iniciativa pionera
entre las Comunidades Auténomas espafolas con la que se pretende mejorar la eficiencia
y eficacia de la intervencién publica en la economia, haciéndola mas pro competitiva.
Desde sus inicios, este Plan ha sido fruto del trabajo conjunto de la Agencia de la
Competencia y de la Regulaciéon Econdmica de Andalucia y las distintas Consejerias, asi
como de la participacion de un grupo de personas expertas designadas por la Comision
Delegada para Asuntos Econdémicos y de la implicacién de los agentes econémicos y
sociales mas representativos de Andalucia.

Este Plan representa un esfuerzo integral del conjunto de la Administraciéon de la
Junta de Andalucia para disponer de normas eficientes y procedimientos simples que
tengan garantizado su agil cumplimiento. Ademas, el citado Plan, en la actual coyuntura
econdmica, es el soporte analitico que esta permitiendo que se aprueben reformas
normativas orientadas a facilitar la inversion empresarial y la actividad econémica en
Andalucia y, todo ello, garantizando la defensa de los intereses generales.
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Como resultado de los trabajos enmarcados en este Plan que aun vienen
desarrolldndose, se han ido alcanzando numerosas propuestas de simplificacion y
mejora regulatoria que han sido objeto de aprobacion en diversas normas, entre las que
destacan el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, el Decreto-ley 2/2020, de 9 de
marzo, y el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre. Tales iniciativas normativas, fueron
incluidas en el Catalogo de Buenas Practicas Regulatorias y de Clima de Negocios,
aprobado por el Pleno de la Conferencia Sectorial para la Mejora Regulatoria y el Clima
de Negocios, al tratarse de actuaciones dirigidas a simplificar el marco regulatorio
aplicable a los operadores econdmicos y a aumentar la competitividad de la economia
andaluza, fomentar la cultura emprendedora, preservar un tejido productivo solvente y
atraer e impulsar inversiones.

Junto a ellas, mediante el presente Decreto-ley se sigue avanzando en las medidas
tendentes a la simplificacion administrativa, a la mejora de la calidad regulatoria y a la
agilizacién de la Administracion, tras el trabajo minucioso de identificacion realizado en el
marco del Plan para la Mejora de la Regulacion.

Por pequefios que puedan parecer individualmente estos cambios, su suma consigue
un efecto agregado significativo para promover la reactivacion de la economia en Andalucia.
Es por ello por lo que se propone llevar a cabo todo un conjunto de reformas normativas
cuya extremada urgencia determina el actual contexto econémico y que, sumadas, permitan
a la economia andaluza progresar en la senda de la recuperaciéon econémica.

En definitiva, en las actuales circunstancias, el reto para la Junta de Andalucia, al
que este Decreto-ley pretende dar respuesta, es realizar reformas que faciliten el acceso
y ejercicio de una actividad productiva a personas emprendedoras y empresas, asi
como atraer inversiones productivas, mediante la simplificacion de tramites y requisitos
administrativos e impulsar un cambio en la cultura de la Administracién, que la haga mas
agil, accesible y proactiva de cara a las empresas y a la ciudadania.

A la coyuntura econdmica expuesta hay que afiadir que Andalucia esta padeciendo
una de la sequias mas severas de los ultimos afos. Dada su especializacion productiva,
tiene un mayor grado de exposicion que la economia espafola a la sequia. De manera
directa, el 9,1% del valor afiadido bruto y del empleo provienen del sector primario y de la
industria de la alimentacion en Andalucia, unos porcentajes que son casi el doble de lo
que representan en Espafa. La situacién de extremada sequia esta afectando a la propia
supervivencia de muchas explotaciones agricolas y ganaderas. Las consecuencias sobre
los cultivos y sobre el ganado son completamente dramaticas, llevando a una situacion
limite a muchos productores que vienen soportando excepcionales circunstancias
los ultimos afios. Todo ello incide seriamente en la economia de las zonas rurales y
al desenvolvimiento de otros sectores de actividad econdmica relacionados con la
agricultura, asi como en la produccion de alimentos. De hecho, la tercera parte de las
exportaciones internacionales de Andalucia son de productos alimenticios, también
practicamente el doble que en Espafia.

Cuanto se ha expuesto justifica la necesidad de profundizar en los efectos econémicos
que la situacion de sequia esta teniendo en la economia andaluza, y que esta afectando
al crecimiento economico, desde diferentes vertientes. En este sentido, se esta viendo
muy afectada la produccion y el empleo agrarios y de la industria de la alimentacion; se
esta perdiendo tejido empresarial asociado a los productos agroalimentarios; el sector
exterior también esta sufriendo la perdida de produccion, que esta llevando a vender
menos productos agroalimentarios a nivel internacional y a aumentar la necesidades
de importacién de este tipo de productos, con el consiguiente efecto negativo en la
superavitaria balanza comercial internacional de productos agroalimentarios que tiene la
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economia andaluza; y la menor oferta de productos, junto con otros factores relacionados
con el encarecimiento de los costes de los insumos, esta llevando la tasa de inflacion de
los alimentos, tanto elaborados como no elaborados, a niveles de casi dos digitos.

El sector agroalimentario y las actividades mas vinculadas al mismo tienen un peso en
la economia andaluza en torno al 15%. Es decir, la cuarta parte de la economia andaluza
esta en mayor o menor medida expuesta a los efectos de la sequia. Considerando una
caida de la produccién del sector agrario del -13% en 2023 (estimaciones del indice de
produccion agraria que elabora el IECA) y una caida de la industria de la alimentacion
también del -13% (el IPIAN de la industria de la alimentacion cae hasta mayo un -12,3%),
cabria estimar un impacto global en el PIB de Andalucia del -2,1%. Es decir, cada diez
puntos de caida de la produccién agraria y de la industria agroalimentaria conjuntamente,
suponen casi dos puntos menos de PIB en la region (-1,6 puntos).

En definitiva, la sequia nos esta restando crecimiento econdémico, en una magnitud
relevante, dado el significativo peso que el sector agroalimentario y las actividades mas
vinculadas al mismo tienen en Andalucia.

v

El articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia permite al Consejo de
Gobierno, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, dictar medidas legislativas
provisionales en forma de decretos-leyes que no podran afectar a los derechos
establecidos en el Estatuto, al régimen electoral, a las instituciones de la Junta de
Andalucia, ni aprobar los presupuestos de Andalucia.

El presente Decreto-ley respeta los limites previstos en el citado articulo y los
establecidos por la consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional en su
interpretacion de las exigencias previstas por el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola.

Respecto del supuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad, la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que su apreciaciéon forma parte del juicio
politico o de oportunidad del Gobierno (por todas, sentencias 61/2018, de 7 de junio,
FJ 4 y 142/2014, de 11 de septiembre FJ 3). En este sentido, el Tribunal Constitucional
ha precisado que la figura constitucional del real Decreto-ley resulta un instrumento
constitucionalmente licito siempre que el fin que justifique emplear la legislacién
de urgencia sea el de subvenir a una situacidon concreta, dentro de los obijetivos
gubernamentales, y que por razones dificiles de prever requiere de una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes (SSTC 6/1983, de 4 de febrero,
FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; 137/2003, de 3 de julio, FJ 3; 368/2007, FJ 10; 31/2011,
de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo,
FJ 8). Y todo ello concurre en el presente caso.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha defendido que el real Decreto-ley es una
herramienta adecuada para paliar «coyunturas econémicas problematicas» y sus graves
efectos (segun sentencias STC31/2011, de 17 de marzo, FJ4 y STC 137/2011, de 14 de
septiembre, FJ 6).

En este caso, resulta evidente que la situacion actual descrita en los apartados
anteriores debe considerarse como una «coyuntura econémica problematica» a la que
el presente Decreto-ley pretende subvenir mediante un conjunto de medidas necesarias
e imprescindibles para atender a los intereses generales afectados, existiendo «una
conexion de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion definida que constituye el
presupuesto habilitante y las medidas que en el Decreto-ley se adoptan» (asi, desde un
principio, STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, hasta otras mas recientes SSTC 96/2014,
de 12 de junio, FJ 5,y 183/2014, de 6 de noviembre, FJ 4).
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Todas estas medidas tienen un eje comun, cual es, mediante la simplificaciéon de
tramites o mejoras regulatorias, permitir una mayor eficiencia, aumentar la carga inversora
y la actividad productiva de Andalucia en el menor plazo de tiempo posible, para tratar de
paliar los efectos de la situacién econdmica.

Por su parte, las circunstancias que justifican la adopcion del presente Decreto-ley
requieren que las medidas previstas entren en vigor con la mayor celeridad posible para
dar cobertura a las distintas situaciones descritas derivadas de la crisis econdmica
expuesta, lo que no se conseguiria con la tramitacion mediante el procedimiento
legislativo ordinario o de tramitacion de urgencia ya que al no poder aprobarse en tiempo
y forma conllevaria la pérdida de su esperada eficacia.

\Y

Una de las demandas que con mayor intensidad viene dirigiendo la ciudadania
y los operadores econdmicos a las Administraciones Publicas es la racionalizacion
administrativa y la simplificacién de los procedimientos administrativos, la agilizacion de
tramites y reduccién de cargas.

La racionalizacion administrativa trata de establecer orden, simplicidad y oportunidad
en la organizacion y procedimientos que se realicen, para lo cual utiliza técnicas y métodos
orientados a estudiar, disefiar y simplificar estructuras, funciones, procedimientos, cargas,
y la 6ptima utilizacion integral de los recursos existentes.

La simplificacion administrativa es un instrumento para promover la racionalizaciéon
administrativa, como proceso integral y continuo en aras de conseguir la optimizacién
de su organizacion y de los recursos humanos y la reordenacion, simplificacion,
normalizacién y automatizacién progresiva de los procedimientos para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos y para facilitar la reactivacion de la actividad econémica
en Andalucia, reduciendo las barreras y costos que impiden una mayor eficiencia social
en la interaccion de los ciudadanos y los agentes econdmicos. Asi mismo precisa de un
sistema ad-hoc de seguimiento.

La Union Europea utiliza el concepto de simplificacion en diversos documentos como
equivalente a la politica de calidad normativa, asi ocurre, por ejemplo, en el Programa de
Adecuacion y Eficacia de la Reglamentacion (REFIT). En ese programa se tienen muy en
cuenta las principales fuentes de ineficacia y carga innecesaria en materia de regulacion,
adoptando un enfoque muy cuantitativo para evaluar siempre que sea posible los costes
y beneficios de las actuaciones que emprendan las Instituciones Europeas. Incluso,
suele identificarse la simplificacion con un concepto mas amplio, relacionandolo muy
estrechamente con los procesos de mejora de las Administraciones Publicas articulados
a su vez a través de planes o programas de accién estratégica.

La Junta de Andalucia ha desarrollado multiples normas para impulsar la reduccién
de las trabas administrativas, la simplificacién de los procedimientos administrativos,
la agilizacion de tramites, la reduccion de cargas y el impulso de la administracion
electrénica. De entre estas iniciativas es preciso destacar el Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. Con esta norma se persigue
mejorar la eficacia y la eficiencia en la actuacién administrativa, garantizar e implementar
los derechos de la ciudadania en sus relaciones con la Administracién de la Junta de
Andalucia, y preservar la seguridad juridica determinando las condiciones de validez y
eficacia en el uso de los medios electrénicos en las relaciones juridico-administrativas.
Este Decreto establece los principios generales y adoptar medidas de simplificacion
administrativa y racionalizacién organizativa, asi como el uso de los medios electronicos
por la Administracion de la Junta de Andalucia.
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Posteriormente la Junta de Andalucia ha aprobado los tres decretos leyes en
materia de simplificacién administrativa ya referidos, los cuales han estado orientados
fundamentalmente a la adopcioén de medidas sectoriales y concretas que han afectado
a numerosos procedimientos, pero sin que se abordara de manera decidida la creacién
de un sistema de simplificacion administrativa, mas alla de la creacién de la Unidad
Aceleradora de Proyectos.

Por ello, con el presente Decreto-ley, se quiere cambiar la concepciéon para no
centrarnos exclusivamente en mejoras en materias concretas, sino hacerlo también en
instrumentos genéricos de caracter transversal que coadyuven a la simplificacién. Se
prioriza asi la necesidad de disefiar la estrategia global de cambio, de transformacion
del conjunto de la cultura organizativa del sector publico, establecer el deber general de
todas las entidades y 6rganos que integran el sector publico autonémico de promover de
forma efectiva la simplificacién administrativa en sus respectivos ambitos competenciales,
concretando, ademas, los criterios fundamentales de simplificacién que inspiran el
conjunto del Decreto-ley. En definitiva, se esta buscando instaurar mecanismos por
los que logremos la mayor eficiencia en la interaccion de los ciudadanos y los agentes
econdmicos, favoreciendo asi el crecimiento econémico a la vez que una ejecucién
de los fondos europeos mas eficaz y eficiente. En esta linea puede afirmarse que una
organizacion es eficiente cuando se muestra capaz de obtener los resultados deseados
con el minimo empleo de los recursos disponibles.

Ahora bien, los campos econdmicos y del gasto publico no son los Unicos que aspiran
actualmente a la aplicacion del principio de eficiencia, sino que, muy al contrario, éste
se extiende a la total actuacién de las Administraciones Publicas, materializdndose en la
busqueda de la agilizacién de los trdmites necesarios para obtener un pronunciamiento
administrativo.

El principio de eficiencia pone el foco en la dinamizacion de la economia y la
flexibilizacién de las relaciones de las Administraciones con los ciudadanos, las empresas,
los emprendedores y las organizaciones del tercer sector.

Eficacia y eficiencia son dos principios que estan estrechamente vinculados sin lugar
a duda. Las politicas de simplificacion administrativa solo seran eficaces, en todo caso,
si se conciben y ejecutan simultdneamente en tres ambitos: normativo, procedimental y
organizativo. Se trata con ello de impulsar un proceso integral de transformacién, uUnica
forma real de lograr los objetivos propuestos y de implantar, de forma efectiva, una
Administracion mas agil y proactiva. El resultado es un proceso integral, que afecta a
toda la organizacion, un proceso paralelo, y equivalente en su plano, al de transformacion
digital. No se trata de cambiar normas, por un lado, plantillas por otro y procedimientos,
finalmente, de forma aislada o improvisada. Se trata de disefiar una estrategia global
de cambio, de transformacién del conjunto de la cultura organizativa del sector publico
haciendo que los nuevos principios organizativos y de funcionamiento, repetidamente
proclamados, orienten de forma efectiva el rumbo futuro del sector publico, sus relaciones
con la sociedad y la funcion de servicio a los intereses generales.

Ciertamente, como consecuencia del impulso proporcionado por las instituciones de
la Unién Europea los cambios van incorporandose poco a poco a nuestro ordenamiento.
No obstante, la sustitucién de autorizaciones previas por declaraciones responsables o
comunicaciones, la implantacion efectiva del silencio positivo, la reduccion de plazos, la
coordinacion interna de los érganos implicados en un mismo procedimiento, la reduccién
de las obligaciones de aportacién de documentacién o la efectividad del derecho a no
aportarla cuando la Administracién disponga de ella o pueda obtenerla por si misma
son cuestiones que, aun cuando estan presentes en la normativa administrativa general,
distan mucho de estar efectivamente implantadas y, sobre todo, no lo han sido a través
de un proceso global, integrado y propositivo orientado a lograr su maxima extension en
la organizacion.
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En definitiva, la Administracién debe modernizarse, las actitudes deben modernizarse
y la regulacién debe, también, modernizarse. La transformacion digital es hoy un
imperativo absoluto, esencial, en ese proceso de modernizacion, que no admite mas
demoras. La organizacion y los empleados publicos han de implicarse en ese proceso de
transformacion, comprometerse con él y liderarlo.

Fruto de cuanto se ha expuesto en el Capitulo I, Disposiciones generales, se regula el
objeto y finalidad del Decreto-ley, que se concreta en el establecimiento de instrumentos
de simplificacién administrativa para promover la mejora de los procesos regulatorios,
de la gestion, y de la organizaciéon de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y su sector instrumental. Para conseguir tal fin no cabe duda de que la
transformacién digital es hoy un imperativo absoluto, esencial, en ese proceso de mejora,

VI

El actual contexto, de incertidumbre y dificultades en el crecimiento econémico,
plantea la necesidad y extraordinaria urgencia de promover una regulacion eficaz,
eficiente y competitiva. Como se ha sefialado anteriormente, un hito relevante es la
novedosa regulacion que se introduce en este Decreto-ley de la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo (en adelante MAIN). Se trata de un instrumento fundamental para
propiciar una reflexion adecuada sobre los potenciales efectos negativos de la iniciativa
normativa, lo cual es clave para mejorar la calidad y la eficiencia de las normas. Resulta
especialmente necesario que, cuando se proyecte la elaboracion de una norma, se
valore desde un principio si la misma puede introducir impactos, fundamentalmente si
son negativos, valorandose especialmente que haya razones de interés general que
justifiquen esa nueva norma. En estos casos, tras el oportuno analisis, deberian mitigarse
sus negativos efectos utilizando otras alternativas regulatorias mas eficientes.

El desarrollo sistematico de este tipo de analisis por las Administraciones Publicas
conduce hacia una regulacién y actuacion administrativa mas agil y simplificada, esto
es de mayor calidad, que permita dinamizar la actividad econdémica, simplificar procesos
y reducir trabas y cargas administrativas, siendo la evaluacién ex ante, a través de
las Memorias de Andlisis de Impacto Normativo, uno de los instrumentos claves para
alcanzar dichos objetivos.

Se busca una regulacién eficiente, que alcance su objetivo regulatorio al tiempo que
ofrece los incentivos adecuados para el desarrollo de la actividad econdmica. No cabe
duda de que la evaluacion previa, o analisis de impacto normativo tiene un papel central
en las politicas de mejora regulatoria por su contribuciéon a la calidad del proceso de
toma de decisiones. La evaluacion ex-ante, si se quiere que tenga un efecto amplio y
duradero en la formulacién de las politicas publicas, debe ser tarea de los 6rganos de
la Administracion directamente responsables y esto pasa por una efectiva comunicacion
con el sector privado, como destinatario final de la practica regulatoria. Se trata de
identificar cuando es necesaria una solucién regulatoria, y qué forma debe adoptar ésta
para la creacién de un entorno econdmico que respete los incentivos de los agentes y
favorezca la creacion de riqueza, sin que se genere a los ciudadanos y empresas costes
innecesarios o desproporcionados.

La disposicion final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector publico, modifica, entre otros, el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, introduciendo en la elaboracién de los anteproyectos de ley
y de los proyectos reglamentarios una memoria de analisis de impacto normativo. La
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, ya establecia en su
disposicién adicional segunda, la memoria de analisis de impacto normativo como tramite
preceptivo en los procedimientos de aprobacion de los anteproyectos de ley, decretos
legislativos y disposiciones de caracter general.
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Andalucia hasta ahora no habia regulado la MAIN, sin embargo, los estudios
sobre esta herramienta a lo largo de estos ultimos afios han puesto de manifiesto que
es fundamental afiadir la perspectiva econémica al enfoque tradicional de las normas
basados en sus aspectos formal y técnico juridico. Desde un punto de vista econémico
el beneficio de la regulacion eficiente es evidente. Crea condiciones mas favorables para
la inversion, al incrementar la seguridad juridica y la reduccién de cargas administrativas,
fomenta la competencia y promueve el crecimiento econdmico. Esa perspectiva
econdmica incorpora la preocupacion por la utilidad de la norma para contribuir de modo
eficaz y eficiente al crecimiento econdémico y al incremento del bienestar social mediante
la mejora de la prestaciéon de los servicios a la ciudadania, de forma que la calidad
normativa adquiere un significado mas amplio y se convierte en una materia transversal
y de caracter multidisciplinar. La evaluacién ex ante debe asumirse como una garantia de
la actuacién publica, actuacion que conviene mejorar continuamente. Es preciso superar
un enfoque procedimental y llegar a uno estratégico.

Nuestra Comunidad Auténoma debe situarse entre las Comunidades méas avanzadas
en la mejora regulatoria, lo que exige introducir modificaciones en el alcance, la
metodologia y la gobernanza de la evaluacion ex ante, siendo el instrumento que
materializa ese objetivo la MAIN. La sistematizacién del analisis de impacto favorece el
aprendizaje de como anticipar el conjunto de implicaciones de las actuaciones publicas,
especialmente de las menos directas y visibles. Por ello, se considera imprescindible
acometer dicha reforma mediante este Decreto-ley.

Ademas, la MAIN constituye un importante avance frente a las tradicionales
memorias justificativa y econémica, y al informe de impacto de género. Se pretende
que sea el documento Unico e integrador en el que se recogen ordenadamente todas
las consideraciones necesarias para ese analisis, incluida la valoracion de las cargas
administrativas. En la regulaciéon de su contenido se presta especial atencion a la
valoracion del impacto econdmico de las propuestas, que debe ser entendida como un
concepto mas amplio que la estimacién del coste presupuestario, haciendo hincapié en
el impacto sobre la competencia y unidad de mercado. En la situacién actual de inflacién
y de desaceleracion econdmica, el criterio mas efectivo, para una mejor y mas eficiente
elaboracion de esta Memoria es reforzar el analisis de impacto econémico del proyecto
normativo, estableciendo un instrumento que permita un mayor grado de analisis cuando
se producen estos impactos. Se contribuye asi a una simplificacién de la tramitacion de
las normas en la elaboracidon normativa, con la consiguiente eficacia que ello conlleva.

En aras de la racionalizacion y simplificacion administrativa, se regula también
una Memoria Abreviada para aquellos supuestos en que se aprecie que el proyecto no
tiene un impacto relevante de caracter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o aun habiéndolos, son de escasa entidad o no apreciables.

En definitiva, por todo ello, resulta de extraordinaria y urgente necesidad regular la MAIN
e introducir este documento en el procedimiento de elaboracion de anteproyectos de ley y
de proyectos de reglamento. No se puede utilizar la tramitacion ordinaria que la inclusién de
esta figura en el ordenamiento autondmico exigiria, ni incluso aunque se tramitara por via
de urgencia, ya que supondria una demora importante en un elemento que se considera
clave para cambiar en Andalucia el enfoque que desde un punto de vista estratégico se
quiere dar a toda la elaboracion normativa, al tiempo, que como ya hemos dicho, la MAIN
es un elemento que coadyuva para el desarrollo de la actividad econdmica.

Como consecuencia de ello, es preciso modificar los articulos 43.3 y 45.1.b) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas, los articulos 4 y 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, y el articulo 7 del
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Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, introduciendo en
este ultimo texto un nuevo articulo 7 bis y 7 ter para regular el contenido de la memoria de
analisis de impacto normativo.

Se le da nueva redaccién al articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, ya que
se traslada al mismo el contenido esencial del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera, derogando éste, y el Decreto 22/1985, de 5 de febrero,
sobre elaboracién de la memoria funcional y econdmica justificativa de las normas
legales, disposiciones administrativas y convenios, incluido sus anexos para conformar la
memoria econdmica, introduciéndose algunas mejoras en dicha regulacién.

Por una parte, se adecua el ambito de aplicacién de la norma. Asi, el Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre, desde que se aprobd ha tenido como ambito subjetivo el sector con
contabilidad presupuestaria (Administracién de la Junta de Andalucia y sus organismos
autébnomos) pero actualmente ese sector lo comprenden la Administracién de la Junta de
Andalucia, agencias y consorcios adscritos, por lo que se aprovechan las modificaciones
que ahora se adoptan para recoger dicho ambito en este sentido. En cuanto al ambito
objetivo, se incluyen los decretos legislativos como objeto del informe de valoracién del
alcance de la incidencia econémica-financiera y presupuestaria.

Se aprovecha la inclusion de la MAIN para hacer una importante labor de simplificaciéon
en cuanto a que se introducen excepciones para la obligatoriedad del informe econémico-
financiero y presupuestario. También se recoge un procedimiento simplificado y reducido
para aquellos casos en los que de la memoria econémica aportada se desprenda
claramente que no tiene incidencia econémica financiera o que teniéndola esté dentro de
las disponibilidades presupuestarias tanto del ejercicio corriente como de ejercicios futuros.

Para los proyectos de conciertos educativos o su renovacion, los proyectos de
conciertos sociales y convenios o conciertos sanitarios, y las propuestas de contratos de
concesion de servicios que no sean informados por la Oficina Andaluza de Evaluacién
Financiera, se emitira informe unificado de caracter anual previa memoria unificada.

Junto a estas medidas de flexibilizacién y agilizacion del procedimiento, se
establecen medidas garantes del procedimiento administrativo y de la actividad financiera
de la Administracion. Asi, no se podra continuar el procedimiento si no se atiende
al requerimiento, y de no atenderse a la subsanacion o ampliacién en el plazo de tres
meses, se entiende que se desiste de la peticion de dicho informe. Asimismo, se habilita
a la Direccion General con competencias en materia de presupuestos a excluir de informe
en aquellos supuestos que se consideren justificados, por ejemplo, por el escaso riesgo
o impacto econdémico-financiero. Ademas, también se autoriza a dicha Direccién General
a dictar instrucciones.

No existe duda sobre que determinados informes transversales, como es el caso del
analisis de evaluacion de impacto de género, enriquecen la documentacion presupuestaria
y permiten la evaluacion continua de objetivos e indicadores en la materia, de modo que el
instrumento presupuestario aporta herramientas muy importantes en la lucha a favor de la
igualdad. Sin embargo, el coste indirecto de su consecucion es, con la configuracion actual,
muy elevado, haciéndose necesario desburocratizar el proceso en lo que sea posible.

Para conseguir dichos objetivos, se modifica el mencionado articulo 8 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia. Un primer elemento que se ajusta en dicho precepto es que el informe de
evaluacion de impacto de género no lo emitira la Comision de Impacto de Género en
los Presupuestos. Dicha Comisién durante muchos afios tuvo el efecto de implicar a los
organos presupuestarios y de género en la elaboracién del informe de evaluacion de
impacto de género. La realidad es que, en los ultimos afios, los diversos instrumentos de
coordinacién puestos en marcha, muchos de ellos apoyados en sistemas y tecnologias o
en foros técnicos de redes sociales, llevan a la conclusion de que el modelo esta agotado.
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La intensa coordinaciéon que conforma, a través de diferentes mecanismos técnicos,
la orden anual de elaboracion del Presupuesto nos hace llegar a la conclusion de que los
trabajos seguiran teniendo el mismo rigor técnico sin la necesidad de convocar a dicho
organo colegiado. Por lo tanto, se considera que se han encontrado otros instrumentos
de coordinacién que aportan mayor simplificacion, con la misma eficacia en lo que a sus
resultados se refiere.

En resumen, mediante la presente norma se suprime la Comisién citada, atribuyendo
a la Consejeria competente en materia de Presupuestos la competencia para emitir
el informe de evaluacion de impacto de género sobre el Presupuesto, lo que debera
realizarse en coordinacion con el conjunto de las Consejerias.

Por otra parte, se suprime de la norma la funciéon de impulsar y fomentar en cada
Consejeria la preparacioén de los anteproyectos con perspectiva de género de los estados
de gastos e ingresos en el Presupuesto, algo que ya se realiza por las propias Consejerias
y que la orden de elaboracién del Presupuesto continuara impulsando.

En el informe de evaluacion de impacto de género en el Presupuesto se realiza
un analisis del establecimiento de objetivos, tanto estratégicos como operativos, e
indicadores, relacionados con objetivos de igualdad y que asi estan estructurados en el
Presupuesto. Las auditorias de género que se vienen realizando en los ultimos afos han
supuesto un avance en la determinacion y perfeccionamiento de dichos objetivos en un
buen nimero de programas. Pero una vez realizados estos trabajos, el enfoque ha de ser
otro. Asi, en lugar de centrarse en un conjunto de objetivos e indicadores, y dedicar gran
parte de los recursos a los mismos, resulta mas adecuado realizar el mismo esfuerzo
de perfeccionamiento para el conjunto global de todos los objetivos e indicadores del
Presupuesto. Por lo que las auditorias de aplicacién de la perspectiva de enfoque de
género han de ser sustituidas por la evaluacion de todos los objetivos e indicadores
del Presupuesto, con una visidon completa e integradora de aquellos que son referentes
a la consecucion de los objetivos de igualdad, de la infancia, de la sostenibilidad o de
cualquier otro objetivo general o instrumental.

Por ultimo, se suprime de la norma la prevision de que la Camara de Cuentas de
Andalucia incorpore en el informe sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma la
fiscalizacién del cumplimiento de la perspectiva de género en el Presupuesto de la Junta
de Andalucia. Se entiende que no se debe encauzar el objeto y contenido del informe
de la Cuenta General de la Junta de Andalucia. La Camara de Cuentas debera decidir
si este asunto ha de incluirse en su analisis anual o bien debe seguir otra periodicidad, o
darle al mismo éste u otro enfoque.

El escenario macroecondmico que justifica la adopcién del Decreto-ley en el que se
incardina esta propuesta, implica una situacion excepcional en la que debe ser impulsada
esta simplificacién en el proceso de elaboracién del Presupuesto, ya que tendra una
incidencia directa en las medidas que desde la Junta de Andalucia se adoptan para
posibilitar la reactivacion econdmica, pues debe tenerse en cuenta que buena parte de
esas medidas se financian a través del Presupuesto de la Comunidad Auténoma. De este
modo, para que las distintas Consejerias puedan impulsar en sus respectivos ambitos
competenciales las medidas que se precisen para la reactivacién econdémica, resulta
fundamental que en cada ejercicio se consiga aprobar la Ley del Presupuesto en los
plazos exigidos normativamente, y de una forma eficaz y eficiente. Para lograr este fin
resulta fundamental que se simplifique el procedimiento de elaboracién de la Ley del
Presupuesto, modificandose para ello los articulos 35.6 y 36 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica.

Por su parte, las circunstancias econdémicas ya descritas requieren que la medida
propuesta entre en vigor con caracter urgente, ya que el proceso que conduce a la
aprobacion de la Ley del Presupuesto por el Parlamento de Andalucia al final de cada
ejercicio comienza al inicio del mismo, con el disefo, planificacion y tramitacion de las
normas de elaboracion del Presupuesto, por lo que de tramitarse esta reforma mediante

00297069

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Ndmero 34 - Viernes, 16 de febrero de 2024

pagina 40799/24

el procedimiento legislativo ordinario o de tramitacion de urgencia, no podria aplicarse al
Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2025, lo que conllevaria la pérdida de su
esperada eficacia para afrontar las circunstancias econémicas actuales.

Vil

La situacion actual debe considerarse no solo como una «coyuntura econémica
problematica» a la que el presente Decreto-ley pretende subvenir mediante un conjunto de
medidas necesarias e imprescindibles para atender a los intereses generales afectados,
existiendo «una conexion de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion definida
que constituye el presupuesto habilitante y las medidas que en el Decreto-ley se adoptan»
(asi, desde un principio, STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, hasta otras mas recientes
SSTC 96/2014, de 12 de junio, FJ 5, y 183/2014, de 6 de noviembre, FJ 4), sino también,
y de manera novedosa a los anteriores decretos-leyes, como una necesidad urgente de
dotar a la Administracidon autondmica de instrumentos que permitan agilizar la actuacién
administrativa, no solo desde el punto de vista econémico, sino también desde el punto
de vista de la prestacion de servicios esenciales para la ciudadania y cuyo deficiente
funcionamiento impide el ejercicio de derechos por parte de esta.

El articulo 133 del Estatuto de Autonomia para Andalucia contiene los principios de
actuacién y gestion de competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia,
siendo de destacar los de eficacia, eficiencia, racionalidad organizativa y simplificacion de
procedimientos. Por otra parte, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 3, contiene
los principios generales de la organizacion y funcionamiento de la Administracién de la
Junta de Andalucia, entre ellos, los de racionalidad organizativa mediante la simplificacion y
racionalizacion de su estructura organizativa, y de racionalizacién, simplificacién y agilidad
de los procedimientos, ademas del conjunto de principios previstos en la Constitucion y
en el Estatuto de Autonomia. La citada Ley establece en su articulo 6 que la persona
titular de la Consejeria competente en materia de administracion publica promovera
actividades de investigacion, desarrollo y aplicacion de métodos de simplificacion y de
gestion telematica de procedimientos administrativos, y de mejora estructural de los
organigramas. El articulo 7 de dicha Ley dispone que la aplicaciéon de las tecnologias
de la informacion a la Administracion estara orientada a mejorar su eficacia, aproximarla
a la ciudadania y agilizar la gestion administrativa, estableciendo los principios y reglas
basicos aplicables a la implantacién y régimen juridico de la administraciéon electrénica.
Y su articulo 33 atribuye a la Consejeria competente en materia de administracion
publica las competencias en materia de organizacion administrativa, estructura organica
y procedimiento, de modernizacion de la administracién e informacion administrativa,
cuando no se atribuyan por ley especificamente a otras Consejerias.

Partiendo de este contexto, la Administracién de la Junta de Andalucia, con el objetivo
de mejorar la eficiencia de las actuaciones administrativas, ha definido en este Decreto-ley
una serie de medidas de impulso de la simplificacion normativa y procedimental disefiadas
para agilizar los procesos y facilitar una gestion mas efectiva de los recursos publicos. La
implementacion de estas medidas no sélo aliviara la carga burocratica a la ciudadania y
empresas, sino que agilizara significativamente los tramites administrativos.

Por su parte, las circunstancias que justifican las medidas propuestas para ser
incorporadas al presente Decreto-ley requieren que su entrada en vigor se realice
con la mayor celeridad posible, lo que no se conseguiria con la tramitacion mediante
el procedimiento legislativo ordinario o de tramitacién de urgencia ya que al no poder
aprobarse en tiempo y forma conllevaria la pérdida de su esperada eficacia.

Una de las demandas que con mayor intensidad viene dirigiendo la ciudadania a
las Administraciones Publicas es la racionalizacion administrativa y la simplificacion de
los procedimientos administrativos, la agilizaciéon de tramites y reduccién de cargas. La
ciudadania percibe en la regulacion excesivas cargas administrativas, que lastran tanto la
actividad econdmica como el ejercicio de los derechos y demandas.
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La simplificacion administrativa es una iniciativa y una decision de politica, que requiere
de la institucionalizacion de un sistema ad-hoc en su disefio, para promover la racionalizacion
administrativa, como proceso integral y continuo la optimizacién de su organizacién y de
los recursos humanos y la reordenacién, simplificacion, normalizacién y automatizacion
progresiva de los procedimientos para satisfacer las necesidades de la ciudadania y para
facilitar la reactivaciéon de la actividad econémica en Andalucia, reduciendo las barreras
y costos que impiden una mayor eficiencia social en la interaccion de la ciudadania y los
agentes econdémicos. Asi mismo precisa de un sistema ad-hoc de seguimiento.

Se regula también el principio de transversalidad para la coordinacion en la
simplificacion administrativa, asi como los deberes exigidos a la Administracion
Autonomica en relacion con la promocion y colaboracién de la simplificacién administrativa,
el establecimiento de mecanismos de coordinaciéon y colaboracién y la promocion de
sistemas de acompafiamiento individualizado.

Se establece expresamente que todos los érganos, organismos y entidades de la
Administracién autonémica promoveran de forma efectiva la simplificacién administrativa
en sus respectivos ambitos de competencias, de manera que suponga una menor carga
para la ciudadania.

Asi, todos los 6rganos, organismos y entidades de la Administracién autonémica
estan obligados a su cumplimiento efectivo, removiendo todos los obstaculos que lo
impidan o dificulten y realizando aquellas adaptaciones que sean necesarias para ello y
no requieran de una modificacion legal o reglamentaria.

Hasta ahora, los decretos leyes de simplificacion aprobados por la Junta de Andalucia
no habian abordado la gobernanza publica por proyectos, entendiéndose ésta como forma
de asegurar un marco normativo estable y adaptado a las necesidades de la ciudadania
y las empresas, que contribuya a simplificar sus relaciones con la Administracion
autondmica, a mejorar la competitividad de las empresas y a fortalecer la confianza en
las instituciones y en la calidad de los servicios y decisiones de la Administracién.

Se regulan, asi mismo, los instrumentos de la gobernanza publica por proyectos,
estableciéndose que se llevaran a cabo preferentemente, mediante tramitaciones
conjuntas de proyectos y gestion coordinada de procedimientos, todo ello sin perjuicio de
aquellas otras modalidades que permita el ordenamiento juridico autonémico o estatal y
que contribuyan a la implantacion, desarrollo y culminacién de proyectos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Asi mismo se impulsa la colaboracién y coordinacién entre Administraciones Publicas,
estableciéndose que esta colaboracién podra articularse a través de convenios vy
protocolos que concretaran, en su caso, los servicios y recursos para realizar la actividad
de intervencidn, inspeccion o control.

Si bien los distintos Decretos leyes de simplificacion han abordado los plazos
administrativos, hasta ahora habia sido un planteamiento parcial y referido a
procedimientos muy concretos. Sin embargo, es necesario y urgente plantear una revision
genérica de los plazos establecidos en la totalidad de los procedimientos administrativos
de la Administracion autondmica, adquiriéndose un compromiso firme por parte de la
Administracion para, dentro de sus posibilidades y medios, analizar los plazos maximos
establecidos en sus procedimientos y buscar la posible reduccion de estos.

Asi, se lleva a cabo una revisién genérica de los efectos del silencio administrativo
en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia desde el prisma de la
simplificacién administrativa, conscientes de la repercusion que para la ciudadania y
el ejercicio de sus derechos y deberes tiene el transcurso de los plazos maximos de
resolucion establecidos en los distintos procedimientos.

Hasta ahora, por la Administracion autonémica andaluza no se habian abordado
de manera directa los mecanismos de intervencién de la Administracion Publica en sus
relaciones con la ciudadania, adoleciéndose de una regulacién detallada, clarificando
conceptos y estableciendo los principios por los que deben regirse.
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Por ello, es necesario y urgente plantear una revision genérica de los mecanismos
de intervencion en la totalidad de los procedimientos administrativos de la Administracién
autondémica, adquiriéndose un compromiso firme por parte de la Administracion para,
dentro de sus posibilidades y medios, analizar éstos y dar cumplimiento a los principios
por los que deben regirse.

El «principio de minima intervenciéon administrativa» concretado en este Decreto-ley
impide establecer medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos
o exijan el cumplimiento de determinados requisitos para el ejercicio de una actividad,
salvo razones de interés general, respetando en todo caso los principios de necesidad y
proporcionalidad.

Asi, la Administracion publica autonémica potenciara la utilizacion de declaraciones
responsables o comunicaciones en sus relaciones con las personas interesadas en
el seno de los procedimientos administrativos. Las declaraciones responsables y las
comunicaciones podran operar como técnicas de intervencién administrativa para el
reconocimiento o ejercicio de un derecho, o el inicio y desarrollo de una actividad, de
forma preferente y alternativa a la solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacion,
licencia o de inscripcidn en un registro. Asimismo, las declaraciones responsables y
las comunicaciones podran sustituir a la aportacién de documentos en el seno de un
procedimiento iniciado a solicitud de la persona interesada.

También se regulan las formas de intervencion administrativa para el desarrollo de
una actividad, partiendo de los principios de necesidad y proporcionalidad, recogidos en
la normativa basica estatal entre otras normas de rango legal, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

Asi, cuando la Administracion publica autondmica, en el ejercicio de sus competencias,
establezca medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan
el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, debera aplicar el principio
de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la
proteccion del interés publico, asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que
se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.
Asimismo, deberan evaluar periédicamente los efectos y resultados obtenidos.

Por su parte, la Administracion Publica Autonémica tan solo utilizara la autorizacion
o licencia previa como técnica de intervenciéon administrativa cuando, de acuerdo
con lo previsto en la citada Ley 20/2013, de 9 de diciembre, concurran determinadas
circunstancias, justificadas y ponderadas en la misma con base a los principios de
necesidad y proporcionalidad o cuando asi se establezca en su normativa sectorial.

Se regula, ademas, el establecimiento de ciertas previsiones sobre medidas de
flexibilizacion y eficacia extraterritorial de las autorizaciones y licencias, basadas en el
principio de equivalencia.

Comienza esta regulacion estableciendo de forma expresa que la Administraciéon
Publica Autondémica llevara a cabo las labores de comprobaciéon o verificacion del
cumplimiento de los requisitos o condiciones para el reconocimiento de un derecho o el
desarrollo de un actividad, de oficio y proactivamente, sin requerir la intervencién de las
personas interesadas, salvo que sea estrictamente necesaria de acuerdo con la normativa
de la Unién Europea o la normativa basica estatal, o concurran razones de interés general.

Los drganos, organismos y entidades que conforman la Administracién Publica
Autonémica deberan comprobar la informacion de las personas interesadas mediante los
servicios o sistemas habilitados, salvo que exista oposiciéon de los mismos a acceder a
esta. En estos casos, se realizaran los actos de comprobacién, inspeccion o control.

En todo caso, las personas interesadas tienen derecho a no aportar documentos en
poder de la administracién, para lo cual deberan identificar los datos e informaciones en
las solicitudes, haciendo referencia expresa al 6rgano ante quien se aportd, el nUmero de
expediente, la fecha de presentacion de la informacion de que se trate y cualquier otro
aspecto que se defina reglamentariamente.
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La informacién acreditada en un expediente respecto al cumplimiento de un requisito,
situacion o circunstancia para el reconocimiento de un derecho, inicio de actividad o
cumplimiento de una obligacién, sera valida salvo que por el tiempo transcurrido o por
otras circunstancias, resulte necesario o idéneo.

Finalmente, se prevé que la Administracién suscriba con otras Administraciones
Publicas o entidades, convenios u otros instrumentos que permitan hacer uso de los
documentos que las personas interesadas hayan dispuesto a disposiciéon ante otras
Administraciones.

Para reforzar estas previsiones se regulan las entidades de colaboradoras de
certificacion, su acreditacion y registro y sus obligaciones.

Otra figura novedosa es la de las entidades habilitadas. Esta figura, competente
para la realizacién de transacciones electronicas en representacion de las personas
interesadas, se ha demostrada altamente eficaz en la gestion de determinadas materias
en el ambito de la Administracion Autonoémica, estableciéndose la figura del convenio
como instrumento a través del cual fijar los derechos y obligaciones de éstas.

Por ultimo, se prevé un régimen sancionador que regula las consecuencias de
la inexactitud, falsedad u omision de los datos o informaciones incorporados a las
declaraciones responsables y comunicaciones, todo ello sin perjuicio de otros regimenes
establecidos por la normativa sectorial.

Se pretende dotar de mayor seguridad juridica a las declaraciones responsables
y comunicaciones. Establecer un régimen sancionador fortalece la legitimidad de la
actuacion de las entidades colaboradoras de certificacion y entidades habilitadas y
contribuye a promover la transparencia, calidad y confiabilidad en las mismas protegiendo
al mismo tiempo los intereses de la ciudadania en sus relaciones con la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Con todo, el establecimiento de este régimen sancionador encuentra su amparo en
el apartado 4 del articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone, entre
otras consideraciones, que «la inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial,
de cualquier dato o informacién que se incorpore a una declaracion responsable o
a una comunicacion, o la no presentacién ante la Administracion competente de la
declaracion responsable, la documentacidén que sea en su caso requerida para acreditar
el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacién, determinara la imposibilidad de
continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se
tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles
o0 administrativas a que hubiera lugar.

VIl

La Administracién de la Junta de Andalucia siempre ha tenido presente la oportunidad
que supone la tecnologia para lograr la simplificacién y agilizacion de los procedimientos
administrativos y los servicios prestados.

El Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y atencion
al ciudadano y la tramitaciéon de procedimientos administrativos por medios electrénicos
(Internet), ya marcé una linea de trabajo cara al futuro para reducir y simplificar los
procedimientos administrativos y facilitar de este modo el acceso de a los servicios de la
Administracion andaluza.

Posteriormente, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en su articulo 7.2 incluyé la simplificacion y la agilizacion de tramites como
los dos primeros principios que rigen las relaciones con la ciudadania a través de redes
abiertas de telecomunicacion.
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Esta concepcién de la simplificacion administrativa y el impulso de los medios
electrénicos como oportunidad, en mutua colaboracién y coordinacion, se reforzé a
principios de la anterior legislatura, mediante el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
que aund y desarrollé en una Unica norma la regulacién autonémica en ambas materias,
y en la cual la administracion electrénica se constata como uno de los instrumentos
basicos de simplificacién administrativa, adicional y complementario a los instrumentos
de mejora de la regulacion.

Es propdsito de esta legislatura profundizar definitivamente en esta concepcion, como
quedo patente a inicios de la misma con el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 20 de
septiembre de 2022, por el que se aprueba la formulacién de la Estrategia Andaluza de
Administracion Digital centrada en las personas, concebida como una hoja de ruta que
define el proceso de transformacién digital de la Administracién Pablica Andaluza y sus
servicios, y entre cuyos fines figura el conseguir una Administracién Publica digital que
sea personalizada, proactiva, util, simplificada, interoperable, facil de usar, agil y segura.

Este propdsito no es en absoluto ajeno a la iniciativa de simplificacion administrativa
que impulsa el Gobierno andaluz, sino que esta directamente relacionada con la evolucién
normativa que de manera conjunta permitird seguir avanzando en la simplificacién,
poniendo en valor y aplicando el potencial que ofrecen las nuevas tecnologias para la
transformacion digital, la simplificacién, la innovacion, la sostenibilidad econdmica, la
generacién de conocimiento y la aportacién permanente de valor.

Cabe resefar, como exponente de la intima relacién que existe entre la simplificacién
y la transformacion digital, que entre las principales medidas que en materia de
transformacion digital se introducen en este Decreto-ley figura la implantacion progresiva
y programada, a través de la Agencia Digital de Andalucia, de un importante conjunto
de soluciones corporativas para la tramitacién electrénica de los procedimientos que,
junto con su gobernanza operativa de apoyo, vendran a satisfacer unas necesidades
comunes en los diversos ambitos de esta Administracion y a facilitar la interoperabilidad,
la seguridad, las economias de escala, la racionalizacion y la simplificacién de la
actuacion administrativa. En la concepcién, disefio, desarrollo e implantacién de estas
nuevas soluciones se aplicaran, desde el inicio, todos los principios e instrumentos de
simplificacién, de una manera comun y coordinada.

En este contexto, este Decreto-ley constituye un instrumento extraordinario y necesario
para poder conseguir la transformaciéon digital de la Administracion de la Junta de
Andalucia, sin la cual la gestion de los procedimientos y servicios, asi como la relacion con
la ciudadania, no se veria realmente impulsada y simplificada de la manera mas efectiva
posible y aprovechando todo el valor y potencial que aportan las nuevas tecnologias.

Asi, se incluye una ambiciosa disposicion adicional referida a la implantacion
progresiva y programada de soluciones corporativas para la tramitacion electrénica
de los procedimientos y la atencién a la ciudadania, con objeto de agilizar el pleno
funcionamiento electrénico de la Administracion de la Junta de Andalucia y culminar
el proceso de dotacion de medios tecnoldgicos en cuanto a que la gestién de los
procedimientos debe ser completamente electrénica.

Para avanzar de manera decidida, homogénea y significativa en el ejercicio de
los derechos de la ciudadania a través de medios electronicos y las obligaciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia para su pleno funcionamiento electrénico,
la estrategia corporativa que va a aplicar la Agencia Digital de Andalucia, se enfoca
hacia la consolidacion e impulso de elementos y servicios corporativos y el desarrollo e
implantacion de otros nuevos elementos y servicios corporativos.

Las nuevas soluciones corporativas que se implantaran estaran disefiadas bajo los
principios de «dato unico» y «digital por defecto». Ademas, tendran siempre presente
el garantizar la interoperabilidad interna, de manera que puedan interoperar de manera
normalizada con otros sistemas y plataformas. Por supuesto, estaran integrados con
todas las plataformas tecnoldgicas transversales de administracion digital y otros sistemas
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corporativos. Asimismo, estaran alineados y plenamente integrados con las plataformas
tecnoldgicas de analisis e inteligencia de datos que la Agencia Digital de Andalucia tiene
en desarrollo.

Asimismo, se incluye una no menos ambiciosa disposicién adicional referida a la
implantacion de soluciones corporativas para el despliegue y homogeneizacion del
puesto de trabajo digital. Esta propuesta supone un impulso definitivo al cumplimiento de
los propdsitos que motivaron la creacion de la Agencia Digital de Andalucia, en cuanto la
aportacion de soluciones innovadoras, la consolidacion y racionalizacion en la prestacién
de servicios, la gestién de los recursos tecnoldgicos y su sostenibilidad econdmica,
referidos en este caso al puesto de trabajo.

Los beneficios que aportara esta propuesta pueden resumirse en la implantacion
del nuevo puesto de trabajo digital, homogéneo para el empleado publico, adaptado a
perfiles tecnolégicos, independiente de aplicaciones de escritorio, securizado y con un
mantenimiento y soporte agil, que incluira la implantacion de equipamiento como servicio,
la posible virtualizaciéon del puesto de trabajo, la adecuacion al teletrabajo, el uso de
herramientas de gestién e inventario de la infraestructura tecnolégica, la implantacion de
herramientas colaborativas y de comunicacion; la implantacion de un nuevo Directorio
Activo corporativo, que prestara al puesto de trabajo nuevos y mejorados servicios de
autenticaciéon y autorizacion, direccionamiento en la red, actualizacién de software,
servicios de almacenamiento y distribucion de ficheros, servicios de impresion vy
securizacion; y por ultimo, simplificacién, homogeneizacién y estandarizacion del soporte
al puesto de trabajo digital, mediante una plataforma tecnolégica unificada de gestién de
peticiones, incidentes y consultas, asi como una herramienta para la administracion y
configuracion de la infraestructura y ayuda al soporte.

En relacion con los servicios de impresion y digitalizacion de documentos, tras un
analisis del histérico de contrataciones realizadas en este ambito, se puede comprobar
que la necesidad de estos servicios tiene un caracter horizontal y que se producen
numerosas contrataciones para ello. Se es consciente de la necesidad de conseguir la
homogeneizacion de estos servicios de uso generalizado, sus prestaciones y su coste,
en aras a lograr la maxima eficiencia de los recursos publicos y como un elemento basico
y de impacto a partir del cual alcanzar el definitivo despliegue y homogeneizacion del
puesto de trabajo digital y los servicios relacionados con el mismo.

Por ello, el primer hito en esta medida sera proporcionar un modelo de impresion y
digitalizacion de documentos que favorezca la homogeneizacion de estos servicios, su
eficiencia y su eficacia, con los objetivos de mejorar el servicio, reducir costes, garantizar
la seguridad de la informacion y la interoperabilidad, aumentar la productividad y disponer
de la necesaria flexibilidad para asumir nuevas necesidades y cambios en el ambito del
puesto de trabajo digital.

Asimismo, se propone la eliminacion de la certificacion de conformidad prevista en
el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, ya que no aporta valor afiadido a la propia certificacion realizada por la
persona responsable. Esta aprobacién, ademas de no aportar valor a la certificacion,
no aparece en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico para
los trabajos realizados por contratistas privados, por lo que no parece idéneo requerirlo
para los medios propios. La exigencia de esta aprobacion supone la realizacién y firma
de un documento administrativo adicional a la propia certificacion de conformidad, con el
consiguiente aumento del tiempo de tramitacion y carga interna administrativa.

Se modifica la Orden de 23 de octubre de 2012, de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica, por la que se desarrollan determinados aspectos de la politica
informatica de la Junta de Andalucia, sustituyendo la solicitud de informe para los contratos
menores por una comunicacion a la Agencia Digital de Andalucia. La tramitacion de estos
informes introduce un retraso en la tramitacién de los expedientes de contratacién y supone
una carga administrativa para todas las unidades TIC del sector publico andaluz. Asimismo,
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se reduce a 20 dias habiles el plazo en el cual el informe se entendera emitido en sentido
favorable si no se hubiese emitido informe expreso. Actualmente, dicho plazo es de 30 dias
habiles cuando el importe es igual o superior a 600.000 euros y de 20 dias habiles cuando
es inferior a 600.000 euros. Dicho plazo se reduce a 10 dias habiles para los contratos
financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a través del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, teniéndose en cuenta que la ejecucion
presupuestaria de fondos europeos conlleva el cumplimiento de exigentes plazos.

Asimismo, se incluye un nuevo apartado a la disposicion adicional cuarta del
Decreto 128/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
Digital de Andalucia. El propésito es doble. Por una parte, impulsar y facilitar el desarrollo,
la homogeneizacion, la garantia de realizacion y la agilizacion de los proyectos en el
ambito de los sistemas y soluciones tecnoldgicas de analisis de datos, gobierno del dato,
cuadros de mando, datos masivos o «big data», inteligencia de datos, generacion y gestiéon
de conocimiento, facilitando asi el andlisis y la toma de decisiones en la organizacion,
I6gicamente con cumplimiento del principio de minimizaciéon en las actividades de
tratamiento. Por otra parte, contribuir en estos proyectos a garantizar el cumplimiento,
por parte de los responsables de los tratamientos, de los principios declarados en el
articulo 5.1 del Reglamento general de proteccién de datos, para lo cual se establece
expresamente que la Agencia colaborara con los responsables de los tratamientos en
la realizacién de los analisis de riesgos y, en su caso, de las evaluaciones de impacto
relativas a la proteccion de datos en estos proyectos. En este sentido, la medida viene
a ampliar el conjunto de servicios que la Agencia Digital de Andalucia presta a las
Consejerias y entidades, favoreciendo un cumplimiento homogéneo de las obligaciones
en la materia.

Se deroga el articulo 31 del Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de Medidas de Impulso
de la Sociedad del Conocimiento en Andalucia, que no ha sido actualizado desde su
publicacion inicial, hace mas de 20 afios. Esta derogacion persigue facilitar el incorporar
nuevas realidades del mercado, en el que han surgido modalidades de sistemas
operativos en la nube que permiten una administracién centralizada y on-line, o de igual
forma, plataformas ofimaticas de colaboracion en la nube. El objetivo es poder abrirse
con mas agilidad a la realidad del mercado y a las mayores posibilidades de innovacién
que ofrece, asi como a mayores posibilidades de colaboracién con los operadores mas
importantes e innovadores en el sector TIC. Ello va a suponer que en lo sucesivo, los
suministros de equipamiento informatico a los que se refiere este articulo estaran mas
abiertos a la innovacion y el mercado, en un contexto global, siendo el estudio técnico y
la determinacidon experta de las necesidades y prescripciones técnicas que se realicen
en cada suministro de equipamiento, los que orientaran hacia la decision de requerir 0 no
software libre de manera obligatoria.

También se incluye la derogacion del articulo 30 de dicha norma, por la que se
establecen las condiciones para el uso del correo electrénico del ciudadano en el Portal
andaluciajunta.es. Actualmente la evolucién de la sociedad de la informaciéon permite
al ciudadano acceder a servicios de correo gratuitos muy consolidados, de amplio
espectro y con funcionalidades avanzadas, ademas de una amplia y variada oferta de
servicios de pago y, por tanto, el hueco que cubria este correo andaluz ya se considera
sobradamente cubierto por el mercado y sin coste para la ciudadania. Esto hace que el
numero de usuarios que actualmente hace uso del servicio sea muy bajo. Ademas, este
correo andaluz se enfrenta a problemas de seguridad informatica tales como la continua
aparicion de vulnerabilidades y el robo de credenciales.

Asimismo, se modifica el Anexo Ill del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Ello
supone una aplicacion util y efectiva de un principio de proporcionalidad en los medios
electrénicos y su uso por la ciudadania, en cuya virtud sélo se exigiran las garantias
y medidas de seguridad adecuadas a la naturaleza y circunstancias de los distintos
tramites y actuaciones, con el objetivo de dotar a la ciudadania de mas posibilidades,
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adicionales al certificado electrénico, para la actuacién a través de medios electrénicos,
contribuyendo a reducir la «brecha» digital y a simplificar y facilitar el acceso a los
servicios y su usabilidad. De especial interés es la posibilidad de reutilizacion del sistema
de firma disponible para las personas de la comunidad educativa, a través del identificador
educativo andaluz (IdEA), ampliamente utilizado en los servicios del sistema educativo
andaluz y circunscrito hasta ahora a ese ambito.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, en su articulo 38, establece que la sede electrénica
es aquella direccién electrénica, disponible para los ciudadanos a través de redes de
telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Administracion Publica, o bien
a una o varios organismos publicos o entidades de Derecho Publico en el ejercicio de
sus competencias. Posteriormente, el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establecid
la regulacién de las sedes electronicas en nuestra Administracion, estableciendo una
tipologia de posibles sedes electrénicas: Sede electrénica general de la Administracion
de la Junta de Andalucia, Sedes electronicas de cada Consejeria, Sedes electrénicas
derivadas y Sedes electrénicas compartidas, y dispuso la obligatoriedad de que cada
Consejeria cree su propia sede electrénica.

La sede electronica general de la Administracion de la Junta de Andalucia se
cre6 mediante la Orden de 25 de abril de 2022, de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior. Sin embargo, no se han creado las sedes electronicas
de cada Consejeria, ya que finalmente no se consideran necesarias. La minimizacion del
numero de sedes electronicas contribuye decisivamente a homogeneizar la relacién con
la ciudadania, dar una vision unificada de nuestra Administracion a la misma, facilitar el
ejercicio de los derechos de la ciudadania y cumplir las obligaciones de la Administracién
de la Junta de Andalucia para su funcionamiento electrénico, como garantia de eficacia,
eficiencia y seguridad juridica, bajo un paradigma de organizacién y aprovechamiento
racional de los recursos.

Atendiendo a todo lo anterior, se modifica el articulado del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, para suprimir el concepto de sede electrénica de una Consejeria, manteniéndose
la posibilidad de crear sedes electrénicas derivadas, conforme a criterios de especializacion,
que lo seran respecto de la sede electrénica general, asi como sedes compartidas en el
marco de iniciativas de colaboracion con otras Administraciones Publicas.

IX

Se aborda también en el Decreto-ley la supresiéon de érganos colegiados de distintos
ambitos sectoriales. La extraordinaria y urgente necesidad de la presente modificacion
normativa se basa precisamente en la necesidad de realizar cambios en nuestro
ordenamiento juridico en orden a procurar una mayor simplificacién administrativa.
Se trata de una medida que reforzara el principio de seguridad juridica, reduciendo el
numero de 6rganos con funciones muy semejantes o evitando duplicidades. En muchas
ocasiones los cambios normativos producidos han dejado sin funcionalidad muchos de los
organos colegiados existentes en el ambito autonémico, produciendo la correspondiente
incongruencia entre érganos que existen, pero no se reunen, bien porque eran érganos
colegiados que se crearon para una situacion concreta, que ya no existe, o que tenian un
ambito temporal, que ya ha pasado, o bien porque esas funciones han sido asumidas por
algun centro directivo o por otro érgano colegiado.

Ello ha desembocado en el hecho de que a lo largo de los ultimos afios haya 6rganos
colegiados que no se han reunido en ninguna ocasion, incluso ni siquiera a efectos de
constituirse, dando lugar a que haya sido evaluada y reconsiderada la necesidad de su
existencia por las Consejerias a las que estan adscritos los mismos, sobre la premisa
del cumplimiento del principio de racionalidad organizativa bajo el que ha de actuar la
Administracion de la Junta de Andalucia, segun establece el articulo 133 del Estatuto
de Autonomia, articulo 3.n) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y articulos 1 y 3 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, entre otras normas.
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La supresion de los érganos colegiados propuesta es una medida de marcado
caracter de mejora regulatoria que debe ser tenida en cuenta en el contexto de la
situacion actual y como parte del conjunto de medidas de simplificacion administrativa y
de mejora de la regulacién que se abordan de manera global en el Decreto-ley.

Es interesante traer a colacion el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que
se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria
para la reactivacion econémica en Andalucia, que venia a recoger en su Exposicion
de Motivos que era preciso impulsar en Andalucia el cambio en la mejora regulatoria e
institucional y en la simplificacién normativa y la reduccién de trabas administrativas, para
contribuir a crear un entorno de seguridad juridica, que facilite las inversiones productivas
y el desarrollo de proyectos empresariales solventes y sostenibles que generen riqueza
en nuestra comunidad, siguiendo la senda de las indicaciones dadas desde distintas
instituciones como la OCDE, pionera en el estudio de la mejora de la regulacion y de sus
impactos positivos en el conjunto de la economia, desde la que se viene insistiendo en
la realizacion de reformas, en gran medida, centradas en la simplificacion y mejora de
la regulacion econdémica. Entre estas medidas se incluyo la derogacion de la normativa
reguladora de algunos 6rganos colegiados considerados como innecesarios.

En general la supresion de los érganos colegiados propuestos responde a la
necesidad de cumplimiento de los principios generales de organizacién y funcionamiento
de la Administracion de la Junta de Andalucia contemplados en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, para su organizacioén y actuacion, en particular en relacion a los principios de
eficacia, eficiencia en su actuacion, racionalidad organizativa mediante la simplificacion
y racionalizacion de su estructura organizativa, racionalizacién, simplificacion y agilidad
de los procedimientos y buena administracién y calidad de los servicios, motivacién toda
ella que resulta actualmente de aplicacion a la supresion de los drganos ahora propuesta.

Tampoco se puede obviar que la supresion de los 6rganos colegiados en muchas
ocasiones supone simplificar porque se elimina la necesidad de acudir a éstos en
determinados procedimientos o para aprobar determinada normativa, es decir, se
suprimen tramites que no aportan valor.

En este mismo sentido se propone la supresion de la Comision de Coordinacién de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas como érgano colegiado permanente
para la coordinacién de las actuaciones en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas entre la Administraciéon Autonémica y los Municipios andaluces. La finalidad
principal de esta Comision, sin perjuicio de otras, era la elaboracion de un Plan General
de Inspeccidn conjunto en la materia y su elevacién al Consejo de Gobierno para su
remision y seguimiento en el Parlamento. Esta Comisién sélo ha sido convocada en
dos ocasiones en 20 afios desde su regulacion reglamentaria en el afio 2002, nunca ha
llegado a abordar la elaboracion ni aprobacion de ningun Plan General de Inspeccién, ni
adoptados acuerdos trascendentes al efecto, poniendo en evidencia la falta de voluntad
politica para su funcionamiento. Estos motivos aconsejan eliminar la disposicion adicional
tercera de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia (LEPARA), ello sin perjuicio de la posibilidad de que los
Ayuntamientos y la Junta de Andalucia puedan suscribir los convenios pertinentes de
colaboracién que se precisen para la ejecucion de lo dispuesto en la Ley 13/1999, de 15
de diciembre.

La Ley 1/2010, de 8 de marzo, reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia
determina la creacion del Observatorio de la Vivienda de Andalucia, como 6rgano
colegiado consultivo y participacibn en materia de vivienda. Su organizacion vy
funcionamiento se regula por Decreto 171/2014, de 9 de diciembre. Razones de eficacia y
simplificacién administrativa, aconsejan extinguir mediante este Decreto-ley dicho 6rgano
colegiado consultivo y de participacion en materia de vivienda, al no resultar operativo en
el actual marco juridico y en aras de una mayor coherencia.
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Con la finalidad de depurar érganos colegiados inoperantes, se elimina el Consejo
Rector del Instituto Andaluz de la Juventud, carente de toda actividad desde su creacion,
al punto que sus funciones vienen siendo desempefiadas por 6rganos de la Consejeria a
la que se encuentra adscrita la agencia administrativa en el ejercicio de las competencias
que tienen asignadas como propias. Asi pues, en la medida en que la subsistencia del
Consejo Rector puede inducir a confusion sobre el funcionamiento del Instituto Andaluz
de la Juventud, se procede a modificar la disposicién adicional primera de Ley 9/1996,
de 26 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales en materia de Hacienda
Pudblica, Contratacion Administrativa, Patrimonio, Funcién Publica y Asistencia Juridica a
Entidades de Derecho Publico, y se suprimen los articulos 6, 7 y 8 del Decreto 118/1997,
de 22 de abril, por el que se aprueba el Régimen de Organizacién y Funcionamiento del
Instituto Andaluz de la Juventud.

Razones de seguridad juridica son las que han llevado a introducir la derogacion
expresa del Decreto 237/1999, de 13 de diciembre, por el que se regula el Consejo
Regional y los Consejos Provinciales de la Infancia, y del Capitulo Il del Decreto 454/1996,
de 1 de octubre, de habilitacién de instituciones colaboradoras de integracién familiar y
acreditacion de entidades colaboradoras de adopcién internacional, que se encuentran
tacitamente derogadas en la medida que contradicen o colisionan con la normativa
actualmente en vigor.

El Decreto 429/1996, de 3 de septiembre, por el que se crea la Comision
Interdepartamental de Seguridad y Salud Laboral, establece entre las funciones de esta
Comision la coordinacién de las acciones y los proyectos de las diferentes Consejerias,
organismos y entidades de la Junta de Andalucia que tengan algun tipo de relacion con
la seguridad y salud laboral, asi como la formulacién de recomendaciones y propuestas
de actuacion que estén relacionadas con esta materia o el impulso a la realizaciéon de
campafas sectoriales sobre prevencion de riesgos, entre otros aspectos.

Sin embargo, diversos cambios normativos y de organizacion interna en la
administraciéon andaluza han limitado la operatividad de la Comisién Interdepartamental
de Seguridad y Salud Laboral, lo que ha provocado que se cuestione su sentido. Asi,
el Decreto 277/1997, de 9 de diciembre, por el que se crea el Consejo Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales, configura este 6rgano como el destinado a facilitar
la participacién en materia de seguridad y salud laboral de las personas trabajadoras,
recogiendo entre sus funciones el proponer actuaciones concretas orientadas a la
prevencion de riesgos laborales y plantear planes integrales de actuacion en sectores,
actividades o subactividades concretas. El Pleno del Consejo Andaluz de Prevencion de
Riesgos Laborales esta integrado por representantes de las principales organizaciones
empresariales y sindicales de la comunidad andaluza, asi como por ocho integrantes
de diversas Consejerias de la Junta de Andalucia, de forma similar a lo previsto para la
Comision Interdepartamental de Seguridad y Salud Laboral y con fines analogos.

Por otro lado, mediante la Ley 10/2006, de 26 de diciembre, del Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales, se cred esta agencia administrativa que tiene como
fines generales fomentar la cultura preventiva en Andalucia, el andlisis y el estudio de las
condiciones de seguridad y salud laborales, asi como la promocion y apoyo de la mejora
de estas, con especial atencién a las pequefas y medianas empresas, las personas
trabajadoras auténomas y a los sectores de mayor riesgo. Entre las previsiones de la Ley
se contempla el régimen de colaboracion del Instituto, que podra prestar su colaboracién
al resto de Consejerias de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, tras la entrada en vigor de la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma
del marco normativo de la prevencion de riesgos laborales, se han adoptado importantes
cambios organizativos en el modelo preventivo de la administracion andaluza, que
anteriormente concentraba toda la estructura relacionada con la seguridad y salud
laboral en la Consejeria competente en esta materia. Asi, con el objetivo de propiciar
la integracion de la prevenciéon de riesgos laborales en cada una de sus Consejerias,

00297069

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Ndmero 34 - Viernes, 16 de febrero de 2024

pagina 40799/34

agencias administrativas y agencias de régimen especial, se aprobé el Decreto 304/2011,
de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencién de riesgos
laborales para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia. La
implantacion progresiva del modelo recogido en este decreto ha posibilitado la existencia de
unidades de prevencion en cada una de las Consejerias que forman parte de la Comision
Interdepartamental de Seguridad y Salud Laboral, participando en la gestién y el normal
funcionamiento de estas conforme a lo previsto en sus respectivos planes de prevencion.

Los cambios descritos han ido limitando en la practica las funciones y el sentido de la
Comision Interdepartamental de Seguridad y Salud Laboral, que actualmente esta vacia
de contenido ya que existen otros 6érganos y organismos que de forma estable realizan
sus funciones. De hecho, no consta que dicha Comisién haya tenido actividad al menos
desde el afio 2007, sin que se prevea un cambio en esta situacion ya que el modelo al
que responde se encuentra sobradamente consolidado.

En consecuencia, procederia la supresion de la Comision Interdepartamental de
Seguridad y Salud Laboral, derogando para ello el Decreto 429/1996, de 3 de septiembre,
por el que se crea la Comisién Interdepartamental de Seguridad y Salud Laboral.

Por ultimo, en el ambito laboral, hay que hacer referencia al Decreto 322/2009, de 1
de septiembre, por el que se crea la Comision Permanente de Seguimiento del Plan de
Empleabilidad para personas con discapacidad en Andalucia 2007-2013 y se establece
su composicion, funciones y funcionamiento. Habiendo expirado la vigencia del citado
Plan de Empleabilidad, y considerando asi mismo que la actual Direccion General
de Incentivos a la Contratacion y Competitividad Empresarial implanta medidas de
integracién a través de las competencias relativas a Centros Especiales de Empleo y
Empresas de Insercion, procede extinguir la citada Comision de Seguimiento.

En el ambito de la investigacién biomédica, la Ley 16/2007, de 3 de diciembre,
Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento establece, en su articulo 9, la creacion del
Comité de ética, al objeto de sentar las bases que hagan posible el control de la actividad
cientifica a través de un Comité de Etica y, en consecuencia, contribuyan a fomentar la
confianza de la sociedad en la actividad cientifica. Por su parte, el Decreto 8/2020, de 30
de enero, por el que se regulan los érganos de ética asistencial y de la investigacion
biomédica en Andalucia establecio las funciones del Comité Coordinador de la Etica de
Investigacion de Andalucia (en adelante CCEIBA).

La reciente promulgacién de la modificacion de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, que
modifica las funciones de la Comisién de Garantias para la Donacion y Utilizacion de Células
y Tejidos Humanos y, consecuentemente, las de su homdlogo, el Comité Andaluz de Etica
de la Investigacion con Muestras Bioldgicas de Naturaleza Embrionaria y Semejantes, en
adelante CAEMBES, y la existencia en Andalucia del CCEIBA con las funciones que su
normativa reguladora establece y dado que a este Comité, de forma transitoria hasta que se
produjera el desarrollo reglamentario de la regulacion del CAEMBES, se le atribuyeron las
funciones previstas en la disposicion transitoria Unica de la Ley 4/2014, de 9 de diciembre,
es lo que lleva a proponer la supresion, mediante el presente Decreto-ley, del CAEMBES
y atribuir el ejercicio de la funcién de autorizaciéon con células humanas pluripotentes
obtenidas mediante reprogramacion celular, al CCEIBA.

La derogacion del articulo 6 de la Ley 7/2003, de 20 de octubre, y del Decreto 368/2015,
de 4 de agosto, supone la supresion del CAEMBES, como érgano colegiado adscrito a la
Consejeria competente en materia de salud, con la consideracion de Comité de ética de
la investigacién, y como érgano homdlogo a la Comisidén de Garantias para la Donacion
y Utilizacion de Células y Tejidos Humanos de caracter nacional al objeto de evitar
duplicidades en el procedimiento, clarificarlo y simplificarlo, consiguiendo mayor celeridad
y seguridad juridica y evitando la proliferacion de érganos con funciones semejantes.

El articulo 37 de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion Biomédica, cred la
Comision de Garantias para la Donacién y Utilizacion de Células y Tejidos Humanos como
el érgano colegiado, adscrito al Instituto de Salud «Carlos lll», de caracter permanente y
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consultivo, dirigido a asesorar y orientar sobre la investigacion con muestras biolégicas
de naturaleza embrionaria humana, y a contribuir a la actualizacién y difusién de los
conocimientos cientificos y técnicos en esta materia. A dicha Comision le corresponde el
informe previo favorable de los proyectos de investigacidn que versen sobre las materias
que se determinan en el mismo.

Corresponde a su homologo en Andalucia CAEMBES, de conformidad con lo previsto
en la Ley 4/2014, de 9 de diciembre, por la que se modifican la Ley 7/2003, de 20 de
octubre, por la que se regula la investigacién en Andalucia con preembriones humanos,
no viables para la investigacion in vitro, y la Ley 1/2007, de 16 de marzo, por la que se
regula la investigacion en reprogramacion celular con finalidad exclusivamente terapéutica,
y conforme a lo previsto en el articulo 6.2 que se transcribe a continuacién, la consulta
preceptiva de los proyectos de investigacion que versen sobre esas mismas materias.

En base a ello, se constata la existencia de dos érganos que realizan idénticas
funciones: el CAEMBES vy la Comisiéon de Garantias para la donacion y la utilizacion
de células y tejidos humanos, por tanto, mediante el presente Decreto-ley se procede a
derogar el CAEMBES.

La urgencia viene dada por la necesidad de adaptar cuanto antes nuestro sistema
de evaluacién de ética de la investigacién a los cambios introducidos en la normativa
nacional y mas concretamente a permitir que sea un comité Unico el que aborde los
diferentes proyectos. De no usar el mecanismo del Decreto-ley nos veriamos abocados a
meses de tramitacién de un proyecto de ley que se limita a un cambio organizativo de qué
Comité asume las evaluaciones. La existencia previa de un informe de la Comisién de
Garantias para la Donacién y Utilizacion de Células y Tejidos Humanos hace innecesario
mantener un comité especializado en esta materia y permite agilizar y potenciar esta
actividad incorporandola a un comité como el CCEIBA.

Las propuestas detalladas dotan al Sistema Andaluz de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacién en Salud de instrumentos mas agiles para permitir una inversion publica y
privada mas eficaz en los organismos y entidades que forman parte de dicho Sistema,
de ahi la necesidad de llevar a cabo la ordenacion expuesta. Hay que resaltar el impacto
potencial y real de la organizacion del Sistema Andaluz de investigacion en salud en la
obtencion de los objetivos de los proyectos de investigacion en los servicios sanitarios,
en la practica clinica, en los costes sanitarios y en la generacién de nuevo conocimiento y
nuevas lineas de investigacién en el &mbito de la salud.

La derogacion de los articulos 4, 5 y 6 del Decreto 203/2003, de 8 de julio, por el que
se regula el procedimiento de acreditacion de las actividades de formacion continuada de
las profesiones sanitarias, supone la supresién del Consejo Andaluz de Formacion
continuada de las profesiones sanitarias. El Consejo Andaluz de Formacién Continuada
de las profesiones sanitarias, adscrito a la Consejeria competente en materia de salud, se
cre6 como drgano colegiado al que se le encomienda el asesoramiento de la politica en
materia de formacion continuada de las profesiones sanitarias.

Con posterioridad a dicho Decreto, se ha promulgado el Real Decreto 1142/2007,
de 31 de agosto, por el que se determina la composicion y funciones de la Comision
de Formacion Continuada de las Profesiones Sanitarias y se regula el sistema de
acreditacion de la formacion continuada. Esta normativa basica estatal deja sin contenido
real al Consejo Andaluz de Formacién Continuada en todo lo recogido como funciones de
la Comision de Formacion Continuada de las Profesiones Sanitarias.

Actualmente la planificacion estratégica en materia de formacién continuada del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia esta desarrollada por la Estrategia de Formacion
del Sistema Sanitario Publico de Andalucia aprobada este 2022. En dicha estrategia se
contempla la participacion de las diferentes instituciones representadas en el Consejo
Andaluz de Formaciéon Continuada. De hecho, esta practica de interlocucion en las
estrategias, en materia de formacion, deja sin contenido al Consejo que no celebra sus
reuniones desde 2006. En virtud de ello mediante el presente Decreto-ley se propone
derogar dicho érgano colegiado.
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El progresivo desarrollo de la Comision de Formacion Continuada de las Profesiones
Sanitarias y la necesidad de la ejecucion de los fondos del Plan de Transformacion y
Resiliencia han evidenciado la necesidad de eliminar el Consejo Andaluz de Formacion
Continuada de las profesiones sanitarias, una medida de mejora regulatoria que
contribuira, de manera inmediata, a la simplificacién de Organismos y de tramites de
gestién y, consecuentemente a mejora de la gobernanza publica y a una inversion publica
y privada mas eficaz en los organismos que forman parte del Sistema de formacion
continuada de las profesiones sanitarias.

La simplificacion respecto a los 6rganos colegiados no sélo se traduce en la
supresion expuesta y justificada, sino que también puede suponer adoptar medidas
que hagan que los érganos colegiados existentes sean mucho mas operativos, lo que
implica introducir modificaciones en sus regulaciones para que adopten decisiones con
mucha mas agilidad, maxime cuando son 6érganos con composicion muy extensa y con
capacidad de decisiones ejecutorias. Se considera urgente por ello la modificaciéon de
los Reglamentos de organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz del Fuego y
de la Comisién Proteccion Civil de Andalucia para introducir la posibilidad de adoptar
los acuerdos por el procedimiento escrito con objeto de agilizar el proceso de la toma
de decisiones atendiendo a la problematica que presenta su funcionamiento ya que son
érganos con una composicion bastante numerosa, asi como al hecho que las funciones
de deliberacion y de decision sometidas estdn sometidas a un plazo determinado de
pronunciamiento, y al gran aumento de normas, planes y documentos técnicos sujetos a
informe u homologacién por parte de los aquellos.

En este mismo sentido se propone también la derogacién del Decreto 166/2005, de 12
de julio, por el que se crea el Registro de Coordinadores y Coordinadoras en materia de
seguridad y salud con formacion preventiva especializada en las obras de construccién,
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, para evitar trabas y situaciones de desventajas
en algunos contratos publicos de obra para aquellos coordinadores y coordinadoras no
inscritos en el mismo, asi como en la exigibilidad de inscripcién o valoracion como mérito
en determinados procesos selectivos de algunas administraciones publicas

La Ley 6/2018, de 9 de julio, del Cine de Andalucia, crea, en su articulo 6, el Consejo
Andaluz para el Cine como érgano colegiado participativo y consultivo de los previstos
en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, en materia de estrategia, derechos, politicas publicas y demas asuntos
relacionados con la creacion, distribucion, comercializacion y exhibicion cinematografica
y de la produccion audiovisual de Andalucia. En cumplimiento de lo previsto en el
apartado 7 de dicho articulo, por Decreto 545/2022, de 16 de noviembre, se regularon las
funciones, composicion y funcionamiento del Consejo Andaluz para el Cine.

El elevado numero de miembros que integran tanto el Pleno del Consejo como su
Comision Permanente, asi como el complejo procedimiento establecido para la seleccién
de las vocalias, en especial, para aquellas vocalias representativas de las asociaciones,
organizaciones o empresas del sector de la produccion, creacion, distribucién y exhibicién
cinematografica y audiovisual, establecidas en el articulo 6.1), del Decreto por el que se
regulan las funciones, composicion y funcionamiento del Consejo Andaluz para el Cine,
hace aconsejable la modificacién de la Ley 6/2018, de 9 de julio, y del Decreto 545/2022,
de 16 de noviembre, al objeto de disminuir el nimero de miembros que componen
ambos 6rganos del Consejo simplificando el complejo proceso para su designacion,
garantizando igualmente la celeridad y la eficacia de su funcionamiento.

Asi mismo, se modifica el parrafo c) del articulo 6.2 de la Ley 6/2018, de 9 de julio y el
parrafo c) del articulo 4.1 del Decreto 545/2022, de 16 de noviembre, en relacion con las
funciones a desarrollar por el Consejo Andaluz para el Cine, sustituyendo la obligacién de
elaborar un unico informe anual sobre la situacion del cine y el audiovisual andaluz, por la
posibilidad de realizar, en cualquier momento, estudios que tengan por objeto el analisis
de los principales problemas que afecten al sector del cine y del audiovisual en Andalucia,
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ademas de la formulacion de recomendaciones para la mejora de las politicas publicas.
Igualmente, se sustituye la funcion atribuida al Consejo de emitir informes preceptivos
sobre las disposiciones de desarrollo reglamentario de la Ley del Cine de Andalucia, por
la toma en conocimiento sobre la tramitacion de dichas disposiciones, con la idea de
agilizar y simplificar la tramitacién administrativa de esta normativa, dejando a salvo la
posibilidad de participar a través del procedimiento establecido en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Finalmente, se modifica el régimen de reuniones del Pleno y de la Comision
permanente del Consejo Andaluz para el Cine, sustituyendo para el Pleno la realizacion
de dos reuniones ordinarias anuales por una sola. Respecto a la Comisiéon Permanente,
desaparece la limitacion respecto al régimen de sesiones ordinarias trimestrales,
permitiendo sus reuniones en cualquier momento siempre que asi lo disponga la
Presidencia, a iniciativa propia o a peticion de la mitad de las Vocalias.

En materia de justicia juvenil, se suprime la Comisién Andaluza de Centros de
Internamiento de Menores Infractores, que fue creada por el Decreto 98/2015, de 3 de
marzo, por el que se regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los
Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia y se crea la Comisién
Andaluza de Centros de Internamiento de Menores Infractores. La experiencia y
evaluacion del Sistema de Justicia Juvenil, resultado de mas de ocho afios de vigencia
de esta norma, han permitido constatar como las funciones en principio atribuidas a
este 6rgano colegiado son desarrolladas por el 6rgano directivo central competente en
materia de justicia juvenil, por lo que se aprecia una duplicidad organizativa que viene a
quebrar el espiritu del articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 octubre, del articulo 22.2 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, y del articulo 8.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
En este sentido, es de significar que la Comision Andaluza de Centros de Internamiento
de Menores Infractores solo se ha reunido en una ocasion desde su creacion, ya que no
se han producido actuaciones que justificaran su convocatoria.

Por otra parte, en materia de asistencia a victimas, se modifica el articulo 5 del
Decreto 331/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea y regula el Consejo de Ayuda
a las Victimas del Terrorismo en Andalucia, para establecer la periodicidad anual de sus
sesiones ordinarias, lo que sin duda contribuirda a mejorar la eficacia y la eficiencia en
el funcionamiento de este drgano colegiado de apoyo y asesoramiento en materia de
asistencia a victimas del terrorismo.

X

La Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, en el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Junta de Andalucia por el Estatuto de Autonomia sobre los
medios de comunicacion social en el marco de la legislacién basica del Estado, vino a
completar el régimen juridico audiovisual ya existente en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, ha transpuesto
al ordenamiento juridico espafol la Directiva 2018/1808, atribuyendo al Estado la
competencia para dictar las normas basicas del régimen de radio y television y, en general,
de todos los medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su
desarrollo y ejecucion correspondan a las Comunidades Auténomas, salvo el Capitulo 5
del Titulo 1ll, el Titulo VIl y la disposicion final cuarta que no tendrian caracter basico.
Como consecuencia de ello, es urgente en Andalucia modificar aquellos preceptos que
pudieran colisionar con las novedades introducidas por la Ley 13/2022, de 27 de julio, en
aras de mantener la seguridad juridica y mejorar la calidad regulatoria y la simplificacién
administrativa en un sector productivo como el audiovisual, de reconocida trascendencia
y repercusion en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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La novedad introducida en el articulo 75 de la Ley 13/2022, de 27 de julio, relativa a la
obligatoriedad de que las Entidades Locales gestionen de forma directa la prestacion del
servicio publico de comunicacion audiovisual local, exige la modificacion del articulo 46
de la Ley Audiovisual de Andalucia.

En cuanto a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual por las entidades
sin animo de lucro, se modifica el apartado 1 de la disposicion transitoria sexta de dicho
texto legal, atendiendo a lo dispuesto en la disposicidn transitoria tercera de la Ley estatal.
Partiendo de que la industria audiovisual representa en Andalucia un sector productivo
estratégico por su dinamismo y potencialidad de crear valor afiadido en términos
econdmicos, culturales y sociales e incuestionable capacidad de generar empleo, y
su vinculaciéon a las nuevas tecnologias, son de urgente necesidad las medidas de
agilizacién de la tramitacion de los procedimientos que sirvan para impulsar actuaciones
para fomentar la actividad productiva en el sector de la comunicacién audiovisual en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, eliminando trabas burocraticas e implantando
medidas que favorezcan la consolidacién de la actividad econdémica en el sector de la
comunicacion audiovisual en Andalucia, asi como de su actividad productiva relacionada.

En tal linea de simplificacién administrativa de los procedimientos y eliminacion de
trabas administrativas, se ha modificado el articulo 30 de la Ley Audiovisual de Andalucia,
de modo que las personas prestadoras de servicios de comunicacién audiovisual de
ambito autonémico y local tienen derecho a actualizar el proyecto audiovisual vinculado
al titulo habilitante que les autoriza a prestar el servicio. Respecto de las personas
prestadoras privadas de caracter comercial, asi como de la publicas locales, se han
simplificado los extremos de determinadas obligaciones contenidas en los articulos 36,
y 37. Respecto del régimen juridico de los concursos para el otorgamiento de licencias
de prestacion de servicios de comunicacion audiovisual, se ha modificado el articulo 60,
para adaptarlo a las novedades incorporadas por la Ley 13/2022, de 7 de julio, en su
articulo 26.1. En el régimen sancionador, a fin de no colisionar con la normativa basica
estatal, se realizan las modificaciones oportunas relativas al plazo maximo para notificar
la resolucién expresa del procedimiento sancionador.

En base al principio de seguridad juridica, se adapta el Decreto 96/2017, de 27 de
junio, por el que se regula la coordinacion de la estrategia de imagen institucional de
la Administracion de la Junta de Andalucia, a las competencias que actualmente tiene
asignadas la Direccion General de Comunicacion Social al amparo del articulo 11 del
Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.
Asimismo, con la finalidad de simplificar y homogeneizar el procedimiento de informe de
las acciones de comunicacion institucional, se unifica la metodologia a seguir, a través de
una misma aplicacion informatica por la que se canalicen todas las solicitudes de informe
en la materia, y se mejoran los modelos de solicitud, para lo que se hace necesario la
modificacion del Decreto 96/2017, de 27 de junio, y de la Orden de 4 de octubre de 2018,
por la que se regula la emisién de los informes correspondientes a las acciones de
comunicacion institucional de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Se modifica el apartado 9 del articulo 5 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, ya que su primer parrafo dispone que
correspondera a los 6rganos de la Administracion de la Comunidad Auténoma «Las
funciones de policia de espectaculos publicos y actividades recreativas, sin perjuicio
de las que correspondan a los municipios, asi como la inspeccién y control de los
establecimientos publicos destinados a la celebracién de espectaculos y actividades
recreativas sujetas a la intervencion de la Administracion autondémicax». El parrafo
segundo del mismo apartado trasciende este precepto, generalizando la posibilidad de
que la Junta de Andalucia pueda inspeccionar cualquier establecimiento publico cuya
apertura sea de la exclusiva competencia municipal y que albergue espectaculos o
actividades no sujetos a autorizacion autondémica, sobre la base de un requisito, como es
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el del aforo, que no solo no restringe las competencias de apertura municipales, sino que
ademas no otorga ninguna atribucioén a la Junta de Andalucia a efectos de intervenir en
dicha apertura, vulnerando asi no solo la autonomia local, sino también el principio «una
administracion, una competencia». Se hace por tanto necesario eliminar este parrafo
segundo del apartado 9 del articulo 5 de dicha ley, ya que no existe justificacion alguna
para mantener esta competencia concurrente con los municipios, de inspeccién y control
directo autondmico de establecimientos publicos basados exclusivamente en motivos
de aforo, siendo suficiente con la existencia de los supuestos de actuacién autonémica
subsidiaria previstos en el apartado 11 del articulo 5 de la propia Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, sin perjuicio de las actuaciones de vigilancia policial ordinaria.

No se puede obviar que esta modificacién supone una importante reduccion de
cargas derivadas de la actividad burocratica de las Administraciones Publicas por cuanto
supone ahorrar costos innecesarios para la ciudadania. La eliminacion contribuye en un
alto grado por tanto a la simplificacién administrativa, entendida ésta como eliminacion de
tramites o actuaciones innecesarias que repercuten negativamente en la ciudadania, ya
que requeririan de su doble intervencién y por tanto doble carga administrativa: ante la
Administracion Local y ante la Administracién Autonémica.

El apartado 13 del articulo 5 de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, dispone que
correspondera a los 6rganos de la Administraciéon de la Comunidad Autdénoma «Informar
preceptivamente los proyectos de disposiciones municipales que incidan en los horarios
de apertura y cierre de los establecimientos publicos sometidos al ambito de la presente
Ley, en los casos en que el Ayuntamiento sea competente para regular los mismos».
Se hace necesario eliminar este apartado por cuanto si el Ayuntamiento ostenta la
competencia para regular los horarios de apertura y cierre de los establecimientos
publicos mismos sometidos al ambito de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, no se debe
exigir informe preceptivo de otra Administracion Publica, ya que se vulneran la autonomia
local, el principio «una administracion, una competencia» y las directrices vigentes en
materia de simplificacion administrativa.

A continuacion, interesa hacer referencia a la modificacion del articulo 2 del
Decreto 174/2017, de 24 de octubre, por el que se establece el plazo maximo de
resolucion y notificacion, asi como el porcentaje aplicable a las sanciones pecuniarias
de los procedimientos sancionadores en materia de animales de compaifiia, incluidos los
potencialmente peligrosos, asi como de la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece
el sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como
garantias para los ciudadanos, mediante la incorporacion del procedimiento sancionador
en materia de animales de compaiia, incluidos los considerados potencialmente
peligrosos, como un nuevo procedimiento con plazo de resolucién y notificacion superior
a seis meses en el Anexo | de la referida ley.

La experiencia desde la entrada en vigor de esta norma ha puesto en evidencia
la insuficiencia del plazo de seis meses para la instruccion, resolucion y notificacion
en estos procedimientos sancionadores, provocando que tengan que iniciarse nuevos
procedimientos habida cuenta que la infraccion normalmente no ha prescrito en ese
plazo, lo que implica mayor carga para el administrado, con un nuevo proceso y mas
tramites, lo que contraviene el principio de simplificacion y agilizacion administrativa,
incidiendo negativamente en la calidad regulatoria. Debe tenerse ademas en cuenta que
la entrada en vigor de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y
el bienestar de los animales, ley estatal que tiene caracter de legislacion basica, amplia
el concepto de animal de compania a todo animal doméstico o silvestre en cautividad,
mantenido por el ser humano, siempre que su tenencia no tenga como destino su
consumo o el aprovechamiento de sus producciones, cualquier uso industrial o cualquier
otro fin comercial o lucrativo y que pertenezca a una especie que esté incluida en el
listado positivo de animales de compainia, lo que eleva en un alto porcentaje, hasta
ahora dificil de determinar, los animales sobre los que se podran cometer infracciones
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que originen la apertura de procedimientos sancionadores, lo que ademas de suponer
un efectivo colapso administrativo por el ingente nimero de expedientes, redundara
también en perjuicio del propio administrado, que puede ver cémo reiteradamente se
inician nuevos procedimientos sancionadores por los mismos hechos, imponiéndose aqui
por tanto razones de extraordinaria y urgente necesidad para modificar este aspecto,
extendiendo a 12 meses el plazo de caducidad desde el acuerdo de inicio.

Se entiende por tanto que se dan los presupuestos necesarios para considerar
que existe una urgente y extraordinaria necesidad. El Decreto-ley es una herramienta
adecuada para paliar coyunturas problematicas de colapso administrativo y duplicidades
de actuacion, asi como sus graves efectos sobre la ciudadania, tal como ocurre en
la situacién actual, tras una grave crisis econémica y una pandemia, y para la propia
Administracion.

En el ambito de las competencias actuales de la Consejeria con competencias
en Presidencia, se considera que el procedimiento actual de reconocimiento de la
Comunidades Andaluzas, regulado en la Ley 8/2006, de 24 de octubre, se ha estimado
que es muy complejo y dificil. Las Comunidades Andaluzas en el exterior suponen una
herramienta muy valiosa para el desarrollo de la identidad andaluza en el exterior, el
acercamiento de la realidad de Andalucia mas alla de los limites que impone el territorio,
asi como para atender a los andaluces que viven en otras comunidades autbnomas y en
otros paises. El Gobierno andaluz, partiendo del reconocimiento de este importante papel,
tiene el compromiso de potenciar la creacion y funcionamiento de estas entidades, para
lo cual resulta necesario acometer una simplificacion de la regulacion del procedimiento
para el reconocimiento de una entidad como Comunidad Andaluza.

Por tanto, se plantea la simplificacién del procedimiento mediante la supresion de
tramites que no aportan valor afiadido y suponen dilaciones del mismo, asi como la
desconcentracion de competencias en 6rganos jerarquicamente dependientes, mediante
la supresion de la audiencia previa de la coordinadora o federacién del ambito territorial
correspondiente y otorgando a la persona titular de la Consejeria competente en la
materia la competencia para la aprobacion del reconocimiento y cancelacion como
Comunidad Andaluza. Todo ello redundara sin duda en una reduccién del tiempo medio
de resolucion del procedimiento de reconocimiento.

La urgencia de esta modificacidon viene determinada por la contribucion que la
misma tendra en el incremento de la eficiencia en el funcionamiento de la Administracion
andaluza para atender las necesidades de los andaluces que viven fuera de nuestro
territorio, ya que contribuira sin duda a la reduccién de las cargas de trabajo que supone
el procedimiento y a la indudable reduccién de los plazos de resolucion que llevara
aparejada, incrementando ademas la seguridad juridica, teniendo en cuenta que se trata
de una peticion reiterada por las Comunidades Andaluzas que no debe demorarse mas.

Por los motivos antes descritos, se considera que la cancelacién del reconocimiento
de una Comunidad Andaluza tiene que seguir el mismo procedimiento que el de
reconocimiento en si.

Por ultimo, se modifica el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento
de iniciativas econdmicas mediante la agilizacion y simplificaciéon administrativas en la
tramitacion de proyectos y su declaracién de interés estratégico para Andalucia, para la
creacion de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se
modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica
de Andalucia. En dicho Decreto-ley se cre6 la denominada Unidad Aceleradora de
Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia (en adelante, UAP), que tiene funciones
de impulso y coordinacion de los proyectos de inversidon que se declaren de interés
estratégico por la Comisiéon Delegada para Asuntos Econdmicos. Con la creacion de
la UAP se tratd de dar respuesta urgente a una situacién de crisis econémica.
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Posteriormente, a través del Decreto-ley 14/2020, de 26 de mayo, por el que se
establecen con caracter extraordinario y urgente medidas para la reactivacion del sector
de la hosteleria, restauracion, ocio y esparcimiento, se adoptan las medidas de apoyo a las
entidades locales necesarias para contribuir a la apertura de playas seguras y otras medidas
econdmicas y tributarias, ante la situacion de alerta sanitaria generada por el coronavirus
(COVID-19), articuld, a través de la redaccion del articulo 8.5 del Decreto-ley 4/2019, una
segunda via de asignacion de proyectos a la UAP. Asi, la Comisidon General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras, a propuesta de la Consejeria competente en la materia, podria acordar
la asignacion a la UAP de todas aquellas iniciativas que por su importancia o naturaleza
contribuyan al logro de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
establecidos en el articulo 10 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Con la maodificacion del Decreto-ley, se pretende mejorar la regulacion de la UAP,
proporcionando claridad a las entidades promotoras en lo relativo al procedimiento de
asignacion de proyectos, y a la vez depurar los criterios de seleccion de estos, de manera
que las iniciativas empresariales asignadas a la UAP resulten ser aquellas que mas y
mejores beneficios econdmicos y sociales puedan aportar a Andalucia.

Desde la entrada en vigor del Decreto 68/2012, de 20 de marzo, de ordenacion del
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, el formato oficial y auténtico del Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia es el electronico, lo que permite su difusidn como servicio publico
universal y gratuito, libremente accesible en redes abiertas de telecomunicacion.

Hoy en dia, es preciso tener en cuenta el incremento continuo de ataques
cibernéticos cada vez mas agresivos. Las experiencias recientes ocurridas en otras
administraciones han puesto de manifiesto la peligrosidad de estos ataques capaces de
colapsar el funcionamiento de los servicios publicos y de poner en riesgo la privacidad
de la ciudadania, con el consiguiente descrédito y perjuicio econémico. La prevencién de
estos ataques, asi como la mitigaciéon de sus efectos requiere de un mecanismo agil de
aprobacion y de difusion de cuantas disposiciones sean necesarias, para la salvaguarda los
derechos de los ciudadanos y de la debida transparencia. Asi, la publicacion de boletines
complementarios o extraordinarios puede ser esencial para informar a la poblacién y para
dictar la normativa que proceda con las debidas garantias.

La ciudadania espera que la Administracion ofrezca todos sus servicios a través
de medios digitales, y que estos servicios sean faciles de usar, rapidos y utiles. La
Administracion tiene la obligacion de culminar su digitalizacién plena, contribuyendo a la
mejora de la calidad de vida de la ciudadania y a la riqueza econémica de Andalucia.

La redefinicién del concepto de BOJA resulta fundamental para avanzar de manera
decidida, homogénea y significativa en el ejercicio de los derechos de la ciudadania a
través de medios electrénicos y las obligaciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia para su pleno funcionamiento electrénico, y para facilitar el conocimiento oficial
de las normas, actos administrativos y otros documentos emanados de las instituciones,
organos y entidades en el ambito de la Junta de Andalucia y asi el cumplimiento de los
mismos. En este sentido, se plantea una redefinicién del concepto de BOJA denominado
BOJA 3.0, y que se enfoca hacia la consolidacién e impulso de los servicios que bien
prestando y el desarrollo e implantaciéon de otros nuevos elementos y servicios como
puede ser la Inteligencia artificial facilitando la asistencia a la ciudadania y la gestion
electronica de los procedimientos.

Por ello se considera urgente modificar la regulacion del BOJA, redefiniendo su
concepto a los nuevos objetivos estratégicos de la Estrategia Digital de Andalucia.
BOJA 3.0 implica pues la prestacion a la ciudadania de unos servicios mas dinamicos
contemplando la creacion del concepto de «boletin complementario», basado en las
series | (Isolated) del DOUE, que permite una gran flexibilidad y dinamismo a la hora de
publicar textos que, sin tener la condicion de la excepcionalidad prevista en el articulo 8.2
del Decreto 188/2018, de 9 de octubre, de ordenacion del Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia no pudieron ser planificados en el boletin ordinario de un determinado dia,
siendo necesaria su publicacion.
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Desde el ambito de prevencion y lucha contra los incendios forestales, la adaptacion
de la normativa autonédmica a los preceptos establecidos en la nueva redaccién de la
Ley 43/2003, de Montes, es urgente realizarla antes del comienzo de la presente
campafa de riesgo alto de incendios forestales para reforzar las medidas preventivas con
relacion al uso del fuego.

Igualmente, es preciso acometer la regulacion legal de las quemas prescritas como
herramienta de gestion del territorio y formacion del dispositivo humano del operativo de
lucha contra incendios forestales, dado que actualmente no tiene su adecuado reflejo
en la normativa vigente, y su uso es cada vez mas habitual en la gestién de las masas
forestales. Su pronta aprobacion permitird ejecutar de manera mas agil una mayor
superficie de quemas prescritas por parte del dispositivo INFOCA, en un afio hidrolégico
especialmente delicado en precipitaciones, y abordar el maximo posible de actuaciones
preventivas antes del comienzo de la época de riesgo alto de incendios, que comienza el
dia 1 de junio del corriente afo.

La proximidad de las épocas de peligro medio y altos en los préximos meses con
mayor riesgo de incendios forestales, debido a la combinaciéon del aumento de las
altas temperaturas y la falta de precipitaciones del presente afo hidroldgico, unido a la
extraordinaria falta de precipitaciones hace imprescindible que no se demore la adopcién
de medidas que conducen a una regulacion del uso del fuego mas eficiente, antes de que
comiencen las épocas de peligro medio y alto a partir de 1 de mayo, teniendo, en este
sentido, justificacion la utilizacién de la figura del Decreto-ley.

La modificacién clarifica el escenario del uso del fuego en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, como consecuencia de la promulgacién de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre,
por el que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias
conexas, que modificaba el articulo 27.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, dando igualmente acompafiamiento a
la Orden de 13 de diciembre de 2023, por la que se autoriza la quema de restos vegetales
generados en el ambito agricola en aplicacién de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

También se adapta los preceptos preventivos en el uso del fuego al nuevo marco
establecido en el Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia de incendios forestales y que modificaba la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre. La nueva regulacion viene a establecer un régimen mas agil,
eficiente y seguro en el uso del fuego en la Comunidad Auténoma de Andalucia que
vendra a mitigar el riesgo de incendios forestales.

Finalmente, se pretende la simplificacion de los procedimientos administrativos
para autorizaciones excepcionales en el uso del fuego y actividades susceptibles de
ser generadoras de riesgo de incendio, mediante la implantacion, en aquellos casos
que sea posible, de la figura de la declaracion responsable, agilizando de esta forma el
funcionamiento de la administracién y facilitando los tramites necesarios para la ciudadania.
Con el nuevo procedimiento se resolvera la tramitacién de mas de cincuenta mil expedientes
que actualmente se tramitan por el procedimiento de autorizacién, haciendo garante y
corresponsables a los titulares de explotaciones forestales, de la puesta en practica de
medidas preventivas de caracter inmediato desde la publicacion de la norma.

La modificacion del articulo 51 de la Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencion y lucha
contra los incendios forestales, a los efectos de promover la reforestacién de terrenos
afectados por incendios forestales y que estas actuaciones puedan ser reconocidas
como proyectos de absorcién de emisiones a los efectos previstos en el articulo 37 de la
Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un modelo energético en Andalucia.

Se modifica por ello el Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incendios
Forestales, aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, cuyo Titulo IV se
dedica a la lucha contra incendios.
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En lo referente a los usos y actividades permitidos en terrenos forestales y zona de
influencia forestal, el Titulo Il del reglamento regula el empleo del fuego en actividades
agrarias en zona de influencia forestal, estableciendo la obtencion de la correspondiente
autorizacion administrativa, como requisito previo para poder desarrollar la actividad en
terrenos forestales y zonas de influencia forestal. El procedimiento actual de autorizacion
establecido para dichas zonas es lento y sus plazos no se ajustan a la realidad que
impone la propia actividad agricola, suponiendo, tanto para el interesado como para la
administracién, una carga burocratica escasamente eficiente.

Por otro lado, el reglamento establece para las quemas agricolas realizadas fuera
de la zona de influencia forestal, la comunicacién como régimen habitual de obtencién
del derecho a realizar la quema. El tiempo y la experiencia han puesto de manifiesto
una utilidad limitada de dichas comunicaciones de quema, generando una mayor carga
burocratica para la administracion, asi como para la ciudadania. Por tanto, se considera
adecuado circunscribir el control administrativo de las quemas sobre aquellas a realizar
en terrenos forestales y zonas de influencia forestal, por ser aquellas que representan un
mayor riesgo de generacion de incendio.

Por ello, la regulacién de los nuevos procedimientos, atendiendo a los principios
de simplificacién y eficacia administrativa, introduce la declaracién responsable de
quemas en aquellos casos en los que asi sea posible, haciendo coparticipes a personas
y entidades en la responsabilidad de la custodia de las superficies forestales y en la
seguridad de las personas y animales, interfiriendo lo menos posible en la esfera de
libertad de aquéllas.

Las quemas prescritas, desarrolladas conforme a una serie de prescripciones técnicas,
juegan un papel mdultiple, garantizando la formacion de los operativos de extincién,
contribuyendo al sostenimiento de algunos usos agropecuarios y al mantenimiento de
determinados ecosistemas mediterraneos que requieren la presencia del fuego, asi como
facilitando la gestién eficiente del riesgo estructural en zonas vulnerables ante grandes
incendios forestales.

Por dltimo hay que referirse a las competencias que la Comunidad Auténoma de
Andalucia ostenta en materia de cooperacion internacional al desarrollo de conformidad
con los articulos 10.3.23.° y 245 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En este ambito, es de extraordinaria y urgente necesidad que la Ley andaluza de
cooperacion incluya la prevision legislativa que ha dispuesto el legislador estatal mediante
la disposicion adicional tercera de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para
el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, en lo que se refiere a la no exigencia
del interés de demora para los reintegros, devoluciones y remanentes no aplicados en el
ambito de las subvenciones y ayudas de la cooperacion internacional para el desarrollo.

A este respecto, se modifica la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, introduciendo una disposicion adicional Unica y una
disposicién transitoria Unica que permitan la adecuada aplicacion, que elimine cualquier
duda o interpretacion, tanto para la Administracion como para el administrado y dé
cumplimiento a la inequivoca voluntad del legislador estatal de no exigencia, en periodo
voluntario, del interés de demora que se liquida junto con el reintegro. Asimismo, dadas
las peculiaridades de la cooperacién internacional al desarrollo, se efectia remision a
la legislacion estatal en la materia en términos de supletoriedad, contribuyendo asi a la
mejora regulatoria y a la simplificacion administrativa, en términos de eficiencia, eficacia
y economia legislativa.
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XI

Se aborda la modificacion del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para
el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia. En el momento de dictarse el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, Andalucia
tenia por delante en esta nueva era «post pandemia» uno de los retos mas importantes
de la historia reciente: la reconstruccion tras la crisis provocada por la pandemia y la
transformacion de la economia en los préximos afios.

Hoy en dia dicho reto no solo se mantiene, sino que las circunstancias econémicas lo
han hecho mas complejo de alcanzar. El estallido de la guerra de Ucrania y el incremento
de los precios de todo tipo de recursos y por ende de los suministros y de los servicios,
ha generado un aumento de los costes de producciéon que se ha trasladado finalmente a
la inflacién general de la economia espafiola y andaluza. Estas presiones inflacionistas
estan ejerciendo un efecto negativo sobre la tan ansiada recuperacion econémica.

En este reto las licitaciones publicas van a jugar un papel esencial, especialmente
en lo que a la ejecucion de los fondos europeos se refiere. Y por ello se requiere que las
licitaciones publicas sean lo mas agiles y eficaces posible, manteniendo las garantias y
controles que exige el marco normativo comunitario, la transparencia, seguridad y buena
administracién.

De ahi que se amplie la aplicacién de las medidas contenidas en el Capitulo IV del
Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, a todas las licitaciones y encargos a medios propios
personificados, con independencia de si se financian con fondos europeos o con fondos
propios, siempre y cuando dichas contrataciones o encargos vayan dirigidas directa o
indirectamente a la gestion, soporte, apoyo, asistencia técnica y ejecucion de proyectos
y actuaciones financiadas con los fondos establecidos en el apartado 2 del articulo 2 del
citado Decreto-ley.

Asimismo, tal como puso de manifiesto el Consejo Consultivo de Andalucia en su
comunicacion de fecha 16 de enero de 2023, es necesario introducir un plazo para la
instruccién, resolucion y notificaciéon de los procedimientos de resolucidon contractual
por los érganos autonémicos y locales, lo que se hace mediante la incorporaciéon de un
articulo al presente Decreto-ley y la consiguiente disposicién transitoria. Y ello porque el
Tribunal Constitucional declar6 contrario al orden constitucional y, por tanto, solo aplicable
a la Administracion General del Estado, el fijado en el articulo 212.8 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. El plazo que se fija asegura que se pueda tramitar
el procedimiento, el cual cuenta con numerosos tramites. Todo ello en garantia de los
contratistas, sin riesgo de que se produzca la caducidad y archivo del expediente, lo que
conllevaria como consecuencia el tener que volver a tramitar el procedimiento.

Continuando con la materia contractual, se introducen o en su caso modifican
diversos articulos del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la
organizacion administrativa para la gestion de la contratacién de la Administracién de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

En primer lugar, se modifica el articulo 55 de dicha norma reglamentaria, a efectos
de agilizar el funcionamiento de las mesas evitando tramitaciones de procedimientos
paralelos, como es el orientado a la obtencién de un bastanteo de poderes, cuando dicha
diligencia puede ser efectuada por el miembro de la mesa que tiene encomendada las
funciones de asesoramiento en Derecho

En segundo lugar se afiade un nuevo articulo en dicha norma reglamentaria,
orientado a introducir nuevas medidas de agilizacion de procedimientos de escasa
cuantia autofinanciados y abonados en un unico pago mediante el sistema de anticipos
de caja fija u otro similar, sin disminuir el control del gasto, aplicando ademas un
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criterio homogéneo de actuacion, de manera que se reduce la carga administrativa
de estos contratos, pudiendo repercutir en mejorar la asignacién de recursos en otros
procedimientos contractuales que lo requieran.

Se incluye también en el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, un precepto relativo a
la constitucién de garantias definitivas mediante retencién del precio que permitira a las
personas contratistas optar por esta modalidad de garantia en lugar de recurrir a avales
bancarios o seguros de caucién, entre otros, cuya constitucion genera carga burocratica
y lleva aparejados costes financieros para las empresas.

Otro de los preceptos que se afiaden, hace referencia a los certificados de buena
ejecucion de subcontratistas. Desde un punto de vista practico las Pymes, que
desempefian un papel fundamental en la economia andaluza, participan frecuentemente
en las contrataciones publicas como subcontratistas de una empresa adjudicataria
principal. Mediante la implantacién de la medida que se incluye se pretende facilitar la
acreditacion de su solvencia a efectos de permitir precisamente su participacién directa
en licitaciones publicas, fomentando con ello el acceso de las Pymes a este importante
mercado y generando una competencia mas intensa, lo que ofrecera a los poderes
adjudicadores una mejor relacion calidad-precio y permitira a estas empresas desarrollar
su potencial de crecimiento e innovacién con el consiguiente efecto positivo de mejora
del clima de negocios y refuerzo del mercado interior espafiol y de la economia andaluza.

Por ultimo, en el ambito de la contratacién, se modifica el Decreto 332/2011, de 2
de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia. El Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia se ha erigido en la Comunidad Auténoma como érgano administrativo
especializado que aglutina la mayoria de los recursos especiales que en materia de
contratacion se resuelven en dicha circunscripcion territorial, dando respuesta en un
breve plazo de tiempo, a las cuestiones litigiosas suscitadas en el seno de los numerosos
procedimientos de licitacién tramitados no solo por la Junta de Andalucia y sus entidades
con personalidad juridica independiente consideradas poderes adjudicadores, sino
también de la mayoria de entidades locales de Andalucia, sus poderes adjudicadores, asi
como de las diez Universidades publicas andaluzas que existen en la actualidad.

El incremento exponencial de las licitaciones que ha supuesto la puesta en
funcionamiento del Mecanismo de Recuperacion ha dado lugar a un correlativo incremento
de la litigiosidad y, por tanto, de los recursos especiales en materia de contratacién
sometidos al conocimiento del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia pudiendo cifrarse en un aumento del 25% respecto al ejercicio 2020.

Por ello, con la intencion de clarificar el régimen normativo, adaptandose el
Decreto 332/2021, de 2 de noviembre, a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que no se
encontraba vigente a la fecha de aprobacion de dicho Decreto y con la finalidad de
racionalizacion e incentivo de la agil gestion del Tribunal Administrativo se modifica el
articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, para introducir un segundo parrafo
al apartado tercero que impone la obligatoriedad de suscribir un convenio con caracter
previo en el que se contemple, en su caso, la compensacién que proceda para sufragar
los gastos de la carga adicional al que se condicione la competencia del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia para resolver el
recurso especial, cuando el mismo se interponga frente a actos emanados de entidades
locales de Andalucia que tengan reconocida legalmente la facultad autoorganizativa de
crear sus propios érganos especializados, esto es, Diputaciones Provinciales y municipios
de gran poblacién.

La segunda medida supone regular un complemento por desempefo que se
corresponda con el incremento de exigencia para el personal que compone el 6rgano
colegiado y para incentivar la resolucién en el limitado plazo fijado legalmente de los
recursos especiales a pesar del incesante, progresivo y exponencial aumento de aquellos,
afo tras afo. Es conveniente recordar que el plazo de resolucion ordinario es muy limitado
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(dos meses). A ello se une que recientes normas con rango de ley han establecido nuevas
medidas (despacho y resolucion preferente y menores plazos) orientadas a agilizar mas si
cabe, y cuando la fuente de financiacion es comunitaria, la respuesta de los tribunales de
recursos contractuales, incrementando el nivel de exigencia para el personal funcionario
que compone el érgano colegiado.

El incentivo retributivo no es algo novedoso pues esta contemplado expresamente
como medida agilizadora en el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, cuya disposicion
adicional primera prevé que el personal que participe en la gestién de proyectos
financiables con fondos europeos, asi como en cualquier actividad de la Administracion de
la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos (esto es sin duda alguna lo que
hacen los miembros del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta
de Andalucia, al resolver con prontitud los recursos que afectan a licitaciones financiadas
con dichos fondos) podra percibir productividades y gratificaciones extraordinarias sujetas
al grado de cumplimiento de los objetivos, en funciéon de su contribuciéon personal al
cumplimiento de estos resultados y de acuerdo con la normativa presupuestaria vigente.

La urgencia y necesidad de esta medida resulta del hecho de que otras, como podria
ser la modificacion del propio Decreto para ampliar la composicion del érgano colegiado
o la estructura del Tribunal, exigiria la correlativa modificacion de su relacion de puestos
de trabajo, lo cual implica una tramitacion administrativa prolongada en el tiempo.

Igualmente, por razones de coherencia con las actuales competencias de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, se modifica el articulo 4 del
referido Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, para atribuir la Presidencia del Comité
Técnico para el seguimiento de la ejecucién de los Fondos Europeos a la persona titular
de la Secretaria General competente en materia de Fondos Europeos. Asimismo, si la
Presidencia del Comité Técnico corresponde a la persona titular de la Secretaria General
competente en materia de Fondos Europeos, el personal funcionario que se designe por
la misma para formar parte de los grupos de trabajo del Comité debe estar adscrito a la
Consejeria competente en materia de Fondos Europeos, no en materia de Hacienda. Se
incorpora al mismo lo que ya fue establecido en el Acuerdo de la Comision Delegada
para la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera, sobre determinacion
del niumero de miembros del Comité Técnico para el seguimiento de la ejecucién
de los Fondos Europeos, adoptado con fecha 27 de abril de 2021, segun el cual las
personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas de todas las Consejerias de
la Administracién de la Junta de Andalucia seran miembros del Comité Técnico para
el seguimiento de la ejecucién de los Fondos Europeos. Por ultimo, se aprovecha la
modificacion de dicho articulo para introducir cambios como consecuencia de los distintos
Decretos de estructura.

Por otra parte, a fin de guardar la debida coherencia con la modificacién del articulo 35
de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras,
se modifica el articulo 36.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan
medidas de agilizacion administrativa y racionalizaciéon de los recursos para el impulso
a la recuperacion vy resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
adaptando el informe de la Direccion General de Presupuestos en la tramitaciéon de la
aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones financiables con fondos europeos a
los casos previstos en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre.

También se modifica sustancialmente el texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo. Estas modificaciones normativas tienen por denominador comun, establecer
las condiciones legales para agilizar los procedimientos de ejecucion presupuestaria
mediante la simplificacién de estos por medio de la identificacion de las competencias
de ejecucion presupuestaria del gasto con las propias de la gestiéon administrativa de
la que derivan. Con ello, se elimina no solo la necesidad de firmar los documentos
contables que reflejen la ejecucion presupuestaria del gasto, sino también los propios
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actos de ejecucion presupuestaria en sentido estricto, cuya eficacia quedara subsumida
en los actos de gestion administrativa que la conlleven. El impacto de esta modificacién
se traduce, en la practica, en una reduccion significativa del numero de firmas de actos
especificos de ejecucion presupuestaria del gasto y de documentos contables.

La simplificacion administrativa que se persigue se pondra de manifiesto en
la simbiosis que se producira entre los procedimientos de gestion administrativa
correspondientes de los que nacen las obligaciones econdmicas a cargo de la Hacienda
Pudblica autondmica, y los procedimientos de gestion presupuestaria necesarios para
la realizacién de los gastos que su cumplimiento implicara, alcanzando tal interrelacion
su punto maximo mediante la fusion de ambos procedimientos en uno solo, de modo
que las actuaciones formales a realizar se reduciran una vez que se evitara también la
intervencion de distintos érganos.

El actual articulo 52 de dicho texto legal, relativo a la gestion de los gastos, incluye
en su redaccion, tanto normas sobre la competencia de dicha gestion, como normas
procedimentales de la misma. Por este motivo, y para evitar que con las modificaciones
propuestas la extension del articulo fuese excesivamente largo, se ha optado por separar
las normas de la gestion de los gastos en dos articulos, por una parte, un articulo que
establezca la competencia, articulo 52 y, por otra parte, un articulo que establezca el
procedimiento, articulo 52 bis, con la finalidad de facilitar la comprensién de sus contenidos.

Asimismo, se suprime el segundo y el tercer parrafo del apartado 4 del articulo 52. El
motivo de dicha supresion obedece a que dichos parrafos se afadieron para incluir una
norma particular y excepcional en la gestién del gasto, solo para determinados contratos y
encargos, que se apartaba del vigente procedimiento de gestién del gasto. Sin embargo,
aquella norma excepcional, con la modificacion normativa que ahora se realiza, pasara
a convenirse en la norma general, por este motivo no resulta necesario mantener en el
articulo el contenido de dichos parrafos.

La supresion del apartado 2 del articulo 52 del texto refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica, que en parte se integra en el apartado 1 del mismo articulo, implica
la eliminacion del dltimo inciso de dicho apartado 2, que se refiere a la competencia de la
«Ordenacion de los pagos» de determinadas entidades. Dicho contenido que se elimina
del articulo 52, se considera adecuado ubicarlo en un nuevo apartado 2 del articulo 54
que se refiere de forma especifica a la Ordenacion de pagos. Por la inclusién del nuevo
apartado 2, se renumeran, los actuales apartados 2 y 3, como 3 y 4.

En coherencia con la modificacion que se realiza del articulo 52 del texto refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica en materia de competencia de gestion de los
gastos, al unificarse en el mismo érgano la competencia para la aprobacién del acto
administrativo o negocio juridico con la autorizacion del gasto que conlleva su realizacién,
es preciso suprimir toda mencién a la facultad de autorizacién de gasto del Consejo de
Gobierno, titulares de las Consejerias y demas 6rganos que, respectivamente, contienen
la actual redaccién de los articulos 12.d), 14.c) y 15 c) de dicho texto legal.

El articulo 43 se modifica sélo por razones de elaboracion técnica, para adecuar la
referencia normativa del segundo parrafo a la nueva redaccion del articulo 52.4 del texto
refundido, cuyo contenido se integra en el nuevo articulo 52 bis.4.

Las modificaciones de los articulos 90, 92, 115, 119 y 120 bis del texto refundido
son coherentes con la modificacion del articulo 52 y la inclusién del nuevo articulo 52
bis, en el sentido de sustituir toda referencia a «expediente de gasto», por «expediente
administrativo que conlleve gasto», con la finalidad de eliminar la diferenciacion existente
hasta ahora entre el procedimiento de gestion administrativa (expediente administrativo) y
el procedimiento de gestidon presupuestaria del gasto (expediente de gasto), de tal forma
que los actos de ejecucidon presupuestaria sean actos debidos consecuencia de los
actos administrativos y, por tanto, la competencia para la ejecucién presupuestaria sea
accesoria a la administrativa de la que trae causa. Asimismo, se suprime toda mencion a
la facultad de autorizacion de gasto, que se sustituye por la aprobacion de la realizacion
del mismo.
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En coherencia con la denominacion de las fases de gestion del presupuesto
que se determinan en el apartado 1 del nuevo articulo 52 bis, se unifica la utilizacién
de la expresién «aprobacién de la realizacion» del gasto y del término «disposicién»
suprimiendo el de compromiso, en los referidos articulos que se modifican.

En este ambito en la disposicion final sobre la entrada en vigor se establece una regla
especial para esta medida, porque las modificaciones que se realizan del texto refundido
con la finalidad de simplificar el procedimiento de gestion del gasto precisaran para
su efectiva ejecucién de la correspondiente adaptacion de los sistemas y aplicaciones
informaticas mediante los que se ejecuta dicha gestion de gasto y el control interno de los
mismos. Estas adaptaciones técnicas deben realizarse en colaboracion con la Agencia
Digital de Andalucia de forma gradual y progresiva para asegurar la efectividad y eficacia
de las mismas.

Igualmente se introducen dos disposiciones transitorias con una doble finalidad, por
una parte, la pervivencia temporal de las normas que se modifican o tacitamente se
derogan, hasta que se efectien las adaptaciones técnicas necesarias para la efectiva
implantacion de dichas modificaciones, y por otra parte, garantizar el transito al régimen
previsto por la nueva regulacion simplificada del procedimiento de gestion del gasto.

Estas medidas ademas de suponer una evidente simplificacién de todos los
procedimientos que conlleven gasto, implican una mayor agilizacion de los mismos, lo
cual, sin duda, redundara en beneficio de la ciudadania y de los operadores econémicos.
No obstante, un actor principal en esta innovaciéon normativa es la Intervencién General,
dado que, como 6rgano de control interno de la actividad econdmica financiera, su
intervencion es preceptiva en estos procedimientos.

Por otro lado, la actual regulacion prevista en la disposicion adicional cuarta de la
Ley 7/2023, de 24 de julio, de creacion de los Cuerpo Superior y Técnico de Intervencion
y Auditoria de la Administracion de la Junta de Andalucia, supone una notoria dificultad
para cubrir las vacantes que se produzcan en las plazas del nuevo Cuerpo Superior de
Intervencion y Auditoria, dado que exige hacerlo con personal funcionario que actualmente
ejerza funciones interventoras. Ello supone de facto la imposibilidad de cubrirlas en el corto
o medio plazo redundando en la ralentizacién de los procesos de control interno, frustrando
los objetivos de agilizacion que pretenden cumplirse con la simplificacion.

Resulta, por tanto, de extrema importancia garantizar la necesaria continuidad en
el ejercicio de las funciones propias de la Intervencion General hasta tanto se pueda
asegurar la disposicion de suficientes efectivos pertenecientes al nuevo Cuerpo Superior
de Intervencion y Auditoria. Es necesario posibilitar que las vacantes que se vayan
produciendo hasta tanto se complete, por un lado, el proceso de integracién en el nuevo
Cuerpo Superior de Intervencion y Auditoria, y por otro, la adscripcién de la totalidad de
las vacantes a la relacion de puestos de trabajo del citado Cuerpo Superior, conforme a lo
dispuesto en la disposicion transitoria primera de la Ley 7/2023, de 24 de julio, se puedan
cubrir no solo con personal que actualmente realice las funciones previstas en el articulo 3
de la citada Ley, sino también con personal perteneciente al cuerpo que actualmente
desempefia las citadas funciones que no es otro que el Superior de Administracion de la
Junta de Andalucia en cualquiera de sus especialidades, evitando la eventualidad de que
no se pudiesen llegar a cubrir las vacantes que se produzcan.

Esta cobertura de vacantes con personal del Cuerpo Superior de Administracién de
la Junta de Andalucia sera posible hasta tanto queden adscritos al Cuerpo Superior de
Intervencién y Auditoria de la Administracion de la Junta de Andalucia todos los puestos
a los que se refiere la disposicion transitoria primera de la Ley 7/2023, de 24 de julio,
momento a partir del cual su cobertura se podra realizar Unicamente por personal
del Cuerpo Superior de Intervencién y Auditoria. El personal del Cuerpo Superior de
Administracion de la Junta de Andalucia que en dicho momento estuviese ocupando un
puesto en virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta de dicha Ley conforme
a la nueva redaccién que se introduce, continuara desempenando dicho puesto con el
mismo caracter de ocupacion.
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Por otra parte, se modifican los articulos 31, 32 y la disposicién adicional octava del
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de
Andalucia, en cuanto a la supresion de la autorizacion por parte de la Consejeria competente
en materia de Hacienda para el devengo de asistencias al tribunal, 6rgano o comision
correspondiente y el informe previo que se emite por la Direccion General con competencias
en materia de Funcion Publica, estableciendo en el érgano que haya de realizar la convocatoria
la fijacion de la categoria en la que quedara clasificado el tribunal o la comisién, pues deviene
innecesario al estar regulado en la norma el derecho al devengo de asistencias, la categoria e
importe que se puede percibir, y estar los expedientes administrativos en los que se sustentan
sujetos a fiscalizacion y control por parte de la Intervencion General, todo ello en el marco de
las disponibilidades presupuestarias. Se trata de eliminar un procedimiento de autorizacién de
mera constatacion de datos por lo que se agiliza el devengo de asistencias de forma notable
sin merma de las garantias y control.

También requiere una revisién la normativa patrimonial en el ambito autonémico,
Ley 4/1986, de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y su
Reglamento de aplicacion, aprobado mediante Decreto 276/1987, de 11 de noviembre, ya
que la misma data de hace mas de treinta y cinco anos, desde dicha fecha esta normativa
s6lo ha sido objeto de modificaciones puntuales referidas, exclusivamente, a aspectos
muy concretos. A lo largo del tiempo transcurrido, todos los elementos integrantes del
trafico juridico han sufrido importantes transformaciones.

Asimismo, multitud de normativa ha sido aprobada y ha afectado, directa o
indirectamente, al régimen patrimonial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tanto
a nivel estatal, fundamentalmente, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, ambas con regulacién de caracter basico y de
aplicacion general, como en el ambito local con la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia y su Reglamento de desarrollo, aprobado
por Decreto 18/2006, de 24 de enero.

Las modificaciones de la normativa patrimonial de la Comunidad Autébnoma persiguen
de un lado, la simplificacién administrativa con objeto de disminuir la carga administrativa
de los expedientes patrimoniales, eliminando de los correspondientes procedimientos
aquellos tramites o requisitos que se consideran innecesarios o no proporcionados
para, de este modo, simplificar los procedimientos, agilizar los plazos de resolucién y
maximizar la eficacia y eficiencia de la actuacion administrativa. De otro, la mejora de
la regulacion introduciendo varias modificaciones de cardcter técnico, destinadas a
clarificar y actualizar la normativa en cuestion, adecuandola al principio de buena
regulacién y corrigiendo algunas lagunas normativas que obligan, en muchos casos, a
una interpretacién analdgica de la norma, lo que crea inseguridad juridica y confusién
tanto en el seno de la Administracion como a las que se relacionan con ella.

Entre las medidas de simplificacion, podemos destacar la eliminacién de la exigencia
de depdsitos previos a las personas denunciantes o interesadas en los procedimientos de
investigacion y de deslinde, asi como la supresion, con caracter general, de la publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia. Asimismo, cabe sefalar la ampliacién del plazo de
duracién de las concesiones de dominio publico y la introduccién de nuevos supuestos
de adjudicacion directa tanto para éstas como para la adquisicién a titulo oneroso vy
enajenacion de bienes inmuebles patrimoniales. También es objeto de modificacion el
régimen de autorizaciones para la enajenar bienes tanto inmuebles como muebles. En
materia de arrendamientos se elimina el informe de la Direccion General de Patrimonio
cuando aquéllos tienen por objeto la organizacién de conferencias, seminarios,
presentaciones, participaciones en ferias y congresos u otros eventos y su plazo es
inferior a tres meses. Todo este conjunto de medidas permite eliminar tramites superfluos
o reiterativos sin merma de las garantias inherentes a los procedimientos administrativos,
con el consiguiente ahorro procedimental y reduccion de plazos.
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En cuanto a la concurrencia de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad
y la necesaria conciliacion entre ésta y las medidas propuestas, la modificacion de la
normativa permitira disponer de una Administracion mas agil y eficaz en su actuacion,
coadyuvando de forma mas eficiente a la reactivacién de la actividad econdémica en
nuestra Comunidad Auténoma en un contexto de crisis derivada de diversos y sucesivos
factores (COVID-19, guerra de Ucrania, crisis energética, etc.) y a reforzar la seguridad
juridica como elemento estructural y necesario del trafico juridico.

Ya se ha sefialado cémo la actual legislacion en materia de patrimonio adolece de
una importante falta de adecuacion a la realidad del trafico juridico actual. Ello, comporta
constantes incidencias en lo que a la gestion del patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se refiere tales como la inexistencia de ciertas figuras necesarias y habituales en
la gestion patrimonial de otras Administraciones Publicas, el establecimiento de requisitos
procedimentales que dificultan notablemente la tramitacion de los expedientes, o la falta de
claridad de determinados aspectos que generan inseguridad juridica y confusion.

De este modo, suele ser habitual que la tramitacion de los expedientes patrimoniales
se extienda por varios afos a través de un procedimiento complejo, desactualizado, poco
claro y con importantes trabas para la persona administrada. La conclusién de estos
expedientes se retrasa notablemente y, como consecuencia, también la satisfaccion de
los intereses publicos afectados. Existen en la actualidad en la Direccion General de
Patrimonio méas de 500 expedientes patrimoniales abiertos cuya duracién se extiende por
varios anos, nimero que se prevé aumente en los proximos anos.

Debe tenerse también en cuenta el proceso de puesta en valor del patrimonio de la
Comunidad Auténoma en el que esta Administracion se encuentra inmersa. Mediante
Acuerdo de 4 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, se toma conocimiento del
inicio de la elaboracion de un Plan Estratégico de sedes administrativas de la Junta de
Andalucia cuyo objetivo fundamental es el establecimiento de una politica integral de
gestion del patrimonio inmobiliario de la Comunidad Autbnoma que aborde las carencias
existentes, haga frente a la situacién patrimonial actual, prepare a la Junta de Andalucia
para los retos del futuro y reduzca el coste que supone para la Hacienda Publica, siendo
una de las lineas estratégicas para la consecucion de tal objetivo la optimizacion del
patrimonio de la Junta de Andalucia y sus agencias.

En concreto, las medidas en materia de uso y aprovechamiento de los bienes de
dominio publico, disponibilidad de los bienes patrimoniales y uso y explotacion de los
bienes patrimoniales tienen por objetivo fundamental potenciar la puesta en valor del
patrimonio autondmico, permitiendo que los bienes integrantes del mismo puedan ser
objeto de uso, disposicion y explotacién a través de un régimen juridico mas agil y eficaz
y dotado de mejores instrumentos juridicos. Estas medidas coadyuvaran a la optimizacion
del patrimonio de la Comunidad Auténoma, incidiendo de forma directa no sélo en la
actividad econémica y su recuperacion, sino que también permitiran a la Administracién
dotarse de los recursos necesarios para la aplicacion de sus politicas publicas. Lo mismo
cabe predicar de las medidas relativas al procedimiento de investigacion, de deslinde,
precisamente porque dichas medidas son tendentes a agilizar los tramites administrativos
afectantes a la depuracion de la situacién fisica o juridica de los bienes y derechos, paso
previo e imprescindible a su puesta en uso, disposicién o explotacion. Mencion especifica
requiere la ampliacion del plazo de resolucion del procedimiento de investigacion
cuyo fundamento se encuentra en una necesidad extraordinaria y urgente de dotar de
seguridad juridica al marco normativo aplicable. Ni la Ley del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia ni la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el
sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como
garantias procedimentales para los ciudadanos, fijan un plazo maximo para resolver
los procedimientos de investigacion patrimonial. Esto implica importantes dudas
interpretativas sobre si ha de regir en estos procedimientos el plazo general fijado por
la normativa administrativa o el plazo especial contemplado en la Ley del Patrimonio de
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las Administraciones Publicas. La existencia de un peligro de caducidad alto en este tipo
de procedimientos y su gran importancia en lo que al patrimonio autonémico se refiere,
fundamentan la situacion de extraordinaria y urgente necesidad.

Las medidas en materia de adquisicion de bienes y derechos tienen analoga
virtualidad. La adquisicion permite a la Administracion autondmica dotarse de los bienes
y derechos necesarios para el cumplimiento de sus fines y actuar de forma directa
sobre la actividad econémica tanto desde el punto de vista del propio negocio juridico
de adquisicion como desde el de la afectacion de los bienes y derechos adquiridos a
la satisfaccién de los intereses publicos. El conjunto de medidas contempladas en este
apartado permitira al sector publico dotarse, tanto en compra como en arrendamiento,
de dichos bienes y derechos de una forma mas agil y eficaz y con instrumentos juridicos
adaptados a la realidad del trafico juridico, con destino a promocionar y agilizar la
actividad econdmica.

También tienen una incidencia directa sobre la actividad econémica y su reactivacion
las normas en materia de operaciones societarias. El sector publico instrumental andaluz
es uno de los agentes principales del trafico juridico mercantil de la Comunidad Auténoma.
Disponer de una normativa patrimonial adaptada a la realidad del trafico mercantil y
con instrumentos agiles es esencial para su efectiva intervencién como operadores de
mercado. Consecuencia ineludible para mantener la seguridad juridica es la inclusion
de una nueva disposicién adicional relativa al régimen de creacién y extincion de las
fundaciones del sector publico andaluz y de la aportacion de bienes del patrimonio de la
Comunidad Auténoma. La actual redaccién de los articulos 82 y 94 de la Ley del Patrimonio
de la Comunidad Auténoma se refiere a «entidades privadas» incluyendo entre éstas, las
fundaciones del sector publico andaluz. Dicha redaccién no resulta adecuada desde el punto
de vista técnico-juridico, pues a pesar de incluirse, como hemos sefialado, las fundaciones
del sector publico andaluz, sin embargo, el contenido de los preceptos es incompatible en
ciertos puntos con la naturaleza intrinseca de las fundaciones que, por ejemplo, no tienen
un capital social dividido en acciones o participaciones. Asi, se actualiza la redaccién de
los articulos 82 y 94 de la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma sustituyendo
la referencia a entidades privadas. No obstante, con objeto de evitar una desregulacion
de aquellos aspectos que se consideran necesarios relativos a las fundaciones del sector
publico andaluz, se incluye una nueva disposicion adicional especifica.

Consecuencia légica de todo lo anterior es la adecuacién, también, de la medida
relativa a la inscripcion de los bienes y derechos de la Comunidad Auténoma. Todas las
medidas expuestas hasta el momento y que persiguen la reactivacion de la actividad
econdmica de la Comunidad Autdnoma, pivotan sobre la existencia de procesos agiles,
entre ellos de inscripcion de los bienes y derechos autondmicos. De este modo, la
medida propuesta, tendente a la eliminaciéon de un tramite que se considera no aporta
valor afiadido al procedimiento administrativo, permitira reducir los plazos y, con ello, la
puesta en valor del patrimonio autonémico, agilizando su uso, disposicion y explotacion.

Y lo mismo cabe exponer respecto a las modificaciones que se contemplan del
Reglamento del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia que regulan tramites
de modificaciones legales vinculadas a combatir la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad segun lo hasta ahora justificado. Como quiera que el citado Reglamento
reproduce en buena medida los preceptos de la Ley del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma, las modificaciones de aquel derivan inmediatamente de la justificacion de
esta y, a mayor abundamiento, se ven fundamentadas por razones de seguridad juridica
de extraordinaria y urgente necesidad.

Por ultimo, se modifica la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios
publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en lo referente a determinadas tasas
en materia de publicidad oficial, industria, energia y minas; agricultura, ganaderia, pesca
maritima y medio ambiente.
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Ninguna de las modificaciones previstas supone incremento en las cuotas tributarias
aplicables, teniendo por objeto la mejora de la regulacion normativa, que se hace precisa
para la correcta delimitacién de los servicios y actividades gravadas, evitando problemas
interpretativos a la hora de aplicar las tasas, con lo que se consigue una mayor seguridad
juridica. A este respecto, pueden citarse las mejoras destinadas a aclarar supuestos
en que la tasa no sera exigible, asi como aquellas destinadas a facilitar la correcta
aplicacion de los beneficios fiscales establecidos. En otras ocasiones se trata de adaptar
la regulacion vigente a las modificaciones introducidas por el Decreto-ley 26/2021, de 14
de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de
la calidad regulatoria para la reactivacién econdmica en Andalucia, resultando necesario
modificar la regulacion de la tasa en aquellos supuestos en que la solicitud ha sido
sustituida por una declaracion responsable; o bien de simplificar y agilizar la gestion de
las tasas.

Igualmente se considera necesario y urgente corregir los problemas detectados en la
gestion y aplicacion de las tasas desde la entrada en vigor de la Ley 10/2021, de 28 de
diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, para
posibilitar la correcta aplicacion de las tasas y de los beneficios fiscales establecidos en
dicha Ley, pues de lo contrario podrian devenir inaplicables o dar lugar a interpretaciones
diversas tanto por parte de los contribuyentes como del 6rgano o entidad a la que
corresponda la gestion de las tasas, lo que resulta contrario a la seguridad juridica.

Xl

La Administracion educativa andaluza ha venido asumiendo un absoluto compromiso
con la simplificacién de las cargas administrativas en el sistema educativo en general y
en los centros educativos en particular, para lo que se ha venido trabajando en simplificar
procedimientos de manera garantista con el objeto de que el sistema educativo funcione
de manera mas eficiente y eficaz.

Se hace necesario llevar a cabo la modificacion de diversas normas en el ambito
de las autorizaciones de centros y ensefianzas, asi como en el del procedimiento de
admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados con el
propdsito de facilitar los tramites tanto de los participantes en el proceso educativo como
de aquellas personas que quieran formar parte del mismo en aras de la prestacién de
un servicio educativo de calidad y del acceso a la educacién de forma agil, suprimiendo
trabas administrativas.

En lo que respecta a los procedimientos de autorizacion para la apertura y
funcionamiento de centros docentes privados, asi como de escuelas de musica y danza,
se encuentran regulados por los Decretos 109/1992, de 9 de junio, sobre autorizaciones de
centros docentes privados para impartir ensefianzas de régimen general, 193/1997, de 29
de julio, sobre autorizaciones de centros docentes privados para impartir ensefianzas
artisticas, y 233/1997, de 7 de octubre, por el que se regulan las escuelas de musica
y danza. En el tiempo transcurrido desde la aprobacion de los mismos, se han dictado
numerosas normas, como la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, entre otras, que representan una importante apuesta por las medidas de
simplificacién administrativa y la generalizacion de la administracion electrénica, sin
que estas medidas se hayan aplicado a los procedimientos de autorizaciéon de centros
privados. De ahi surge la necesidad de abordar la modificacion de los decretos
anteriormente mencionados, en lo que se refiere a simplificacion de tramites, tramitacién
electronica y, en consecuencia, reduccion de plazos.

De esta forma, se ha considerado imprescindible la implementacion de la tramitacion
electronica completa de estos procedimientos, abarcando desde la presentacion de
solicitudes hasta la notificacion de las resoluciones correspondientes. A partir de este
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momento, todas las solicitudes que se presenten deberan serlo exclusivamente por
medios electronicos, tanto las de titulares de centros que sean personas juridicas, por
aplicacion directa del articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como las de
titulares que sean personas fisicas, al darse los requisitos establecidos en el articulo 14.3
de la misma norma. En este sentido, cabe sefialar que la gran mayoria de titulares de
centros docentes son personas juridicas, entendiéndose que, en el escaso margen de
titulares que son personas fisicas, éstas tienen suficiente capacidad econémica, técnica
y profesional como para disponer de los medios electrénicos necesarios, por la propia
naturaleza de la actividad econémica y docente que desarrollan.

Ademas de lo anterior, se ha estimado pertinente adoptar una medida de simplificacion
del procedimiento de autorizacion regulado por el Decreto 109/1992, de 9 de junio, que
permitird reducir las cargas administrativas, asi como los plazos para la obtencién de
la autorizacion de apertura y funcionamiento de los centros docentes de su ambito de
aplicacion, consistente en la eliminacion de los dos informes previstos en el articulo 7
en el supuesto de que no sea necesaria la realizacion de obras. Teniendo en cuenta que
estos informes se configuran como una garantia para la persona promotora de un centro,
al contar con un pronunciamiento de la Administracion educativa sobre la viabilidad de un
determinado proyecto de obras con anterioridad a la inversién que supone su ejecucion,
su emision resulta del todo innecesaria en el caso de inmuebles ya existentes que no
precisen obras de acondicionamiento por cumplir ya con los requisitos de instalaciones
establecidos en la normativa vigente.

Por otro lado, atendiendo a los criterios de simplificacion administrativa basados
en la supresion de tramites innecesarios y reduccion de la documentacion requerida
a las personas interesadas y normalizacion documental se hace necesario revisar la
documentacion requerida en la normativa reguladora de los criterios y el procedimiento de
admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados. En este
sentido el articulo 43.3 del Decreto 21/2020, de 17 de febrero, por el que se regulan los
criterios y el procedimiento de admisién del alumnado en los centros docentes publicos y
privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil,
educacién primaria, educacién especial, educacion secundaria obligatoria y bachillerato
se dispone que: «La solicitud correspondiente a una persona menor de edad o mayor de
edad sometida a patria potestad prorrogada y tutela debera ser firmada por alguna de
las personas que ejercen su representacién legal y que ostentan la guarda y custodia.
En el caso de que dicha persona no sea el padre o la madre, debera presentarse
copia autenticada del documento que acredite la tutela legal. En el caso de menores
en situacion de acogimiento la solicitud sera firmada por alguna de las personas que
ostentan la guarda y debera presentarse copia autenticada del documento que acredite
el acogimientoy, y el articulo 17.5 de la Orden de 20 de febrero de 2020 establece que «A
efectos de acreditar la situacion de adopcién u otras medidas de proteccion de menores a
que se refiere el articulo 20.4 del Decreto 21/2020, de 17 de febrero, la persona solicitante
debera aportar copia autenticada del documento que acredite dichas situaciones expedido
por la Consejeria competente en materia de proteccion de menores».

En estos supuestos se considera de interés que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 28.2 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre las personas acogedoras que
solicitan la escolarizacion de una persona menor de edad no recaiga la obligacién
de presentar, entre la documentacién a aportar en el inicio del procedimiento de
escolarizacion, copia autenticada del certificado donde conste que la persona menor de
edad se encuentra bajo la tutela de la Administracion de la Junta de Andalucia y donde
conste que sobre esa persona acogedora se ha delegado la guarda.

Dado que en este supuesto de proteccion de menores es la propia Administraciéon de
la Junta de Andalucia la representante legal de la persona menor de edad puede verificar
este hecho sin necesidad de que la persona solicitante tenga que acudir a otro 6rgano
de la propia Administracion para que le expidan esa certificaciéon y a rengldn seguido
presentar la copia autenticada.
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La escolarizaciéon de las personas menores de edad que son tuteladas por la
Administracién de la Junta de Andalucia, lo es en muchas ocasiones mediante el
procedimiento extraordinario contemplado en el articulo 51 del Decreto 21/2020, de 17
de febrero, una vez finalizado el procedimiento ordinario para la escolarizacion. Esta
situacién se da cuando la Administracion Publica resuelve un procedimiento de situacién
de desamparo y adopta una medida de proteccion, hecho que ocurre en cualquier
momento del afio en curso, y por tanto puede darse fuera del procedimiento ordinario
de escolarizacion. Por ello es necesario que esta medida de simplificacién se adopte
de forma inminente permitiendo asi agilizar el procedimiento de escolarizacion de los
menores tutelados.

Por todo lo expuesto y al concurrir en los procedimientos administrativos referidos
las circunstancias de resultar indispensables para la proteccion del interés general
y para el funcionamiento basico de los servicios, en tanto que afectan a medidas y
facultades relativas al servicio publico educativo, resulta urgente y necesario adoptar
las modificaciones que se proponen, en aras a la simplificaciéon de los procedimientos
regulados en la citada normativa.

Xl

El sector comercial, y en especial el de gran consumo, esto es, alimentacion y
productos de primera necesidad, higiene personal y del hogar, viene sufriendo desde
hace mas de dos afos las consecuencias de una coyuntura extremadamente negativa
por los incrementos de los precios de las materias primas e insumos, crisis energética
(encarecimiento de carburantes y electricidad), sequia, temperaturas andémalas, etc.
Esto ha situado a toda la cadena de valor de gran consumo en una situacion de maxima
dificultad y tensién inflacionista, en la que la acumulacion de festivos cerrados conlleva
un grave perjuicio para empresas, trabajadores y consumidores.

El incremento de los precios en el ultimo afio y medio ha alcanzado cifras récord
de inflacion de alimentos, llegando a estar el IPC por encima del +15% de incremento y
situandose el pasado mes de septiembre en el +10,5%, con un acumulado desde 2021
del +26%. Ademas, la acumulacion de dos o mas festivos continuados provoca también
un incremento de costes a las empresas alimentarias, especialmente por el desperdicio
alimentario que supone fundamentalmente en el caso de los productos frescos vy
perecederos, lo que suele llevar aparejado una subida de precios. El desperdicio
alimentario es uno de los mayores problemas de las sociedades modernas y de los paises
desarrollados; concretamente en Espafa se desperdician 7,7 millones de toneladas
de alimentos cada afio, entre un 30% y un 50% de los alimentos comestibles acaban
desechados, correspondiendo un 5% de dicho desperdicio a la distribucion comercial
alimentaria. Del mismo modo, también provoca la imposibilidad de abastecimiento de
las tiendas habituales, afectando especialmente a los consumidores mas vulnerables.
Por ultimo, los cambios en los habitos de compra de las personas consumidoras, que
requieren cada vez mas de la maxima inmediatez en la compra y que estan habituados a
la presencia 24/7 de los comercios on line, hacen necesario que, los comercios fisicos no
estén cerrados mas de un dia seguido.

Por todo ello, y con la finalidad de favorecer la reactivaciéon de la economia andaluza
y facilitar el ejercicio de la actividad comercial en nuestra region, se hace necesario llevar
a cabo las necesarias modificaciones normativas que deriven en una adecuada mejora
de la regulacion del ejercicio de esta actividad que ofrezca un marco lo menos restrictivo
posible y estimule la actividad de nuestros establecimientos comerciales y permita adaptar
la oferta de cada municipio a las caracteristicas especificas de la demanda comercial.
Por tanto, con esta modificacion se mejora y flexibiliza el calendario de aperturas
comerciales en domingos y festivos en Andalucia y, el régimen de permutas establecido
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en el articulo 19, priorizando el criterio de la apertura obligatoria cuando se produzca la
acumulacién de festivos cerrados, concretando y aclarando los plazos de las permutas y la
limitacion para que ningun caso esta figura de lugar a un aumento de dias de apertura. Con
las modificaciones propuestas se mejora la regulacion y el procedimiento, derivadas de la
experiencia acumulada en la tramitacion y de las demandas reiteradas del sector a través,
tanto de la Mesa de Diadlogo Social de Comercio como del Consejo Andaluz de Comercio.

XV

El presente Decreto-ley, al modificar el articulo 56.1 de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia, y los articulos 3 y 5 del Decreto 169/2014,
de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de Evaluaciéon de Impacto en
Salud de la Comunidad Autdonoma de Andalucia, respeta los limites previstos en el citado
articulo del Estatuto de Autonomia y los establecidos por la consolidada jurisprudencia del
Tribunal Constitucional en su interpretacion de las exigencias previstas por el articulo 86.1
de la Constitucién Espafiola.

La modificacion planteada, con objeto de avanzar en la simplificacién administrativa,
se refiere al informe de evaluacion del impacto en la salud que se emite por la Consejeria
competente en materia de salud, y en concreto por los érganos determinados en el
articulo 5 del Decreto 169/2014 de 9 de diciembre, informe que tiene por objeto valorar
los posibles efectos directos o indirectos sobre la salud de la poblacion de los planes,
programas, obras o actividades recogidos en el articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23
de diciembre, y sefialar las medidas necesarias para eliminar o reducir hasta limites
razonables los efectos negativos y reforzar los efectos positivos.

En relacién con esta propuesta, cabe deslindar entre lo que son los planes,
programas y obras sometidos a este informe, encontrandose entre ellos los instrumentos
de ordenacién urbanistica, de una gran trascendencia, y lo que es en si el procedimiento
de evaluacién de impacto en la salud en el cual se emite el referido informe. En este
sentido una mejora en el procedimiento de evaluacién de impacto en la salud, facilitando
su emision en un menor plazo y evitando dilaciones indebidas, y reasignando de forma
eficiente las competencias para su emision, tiene un efecto directo en los planes,
programas y obras sometidos a informe, y en especial sobre los instrumentos de
ordenacién urbanistica.

Por un lado, la aprobacién de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para
la sostenibilidad del territorio de Andalucia, ha supuesto, entre otros extremos, la
determinacién y simplificacion de los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica,
asi como la modificacién del articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud
Publica de Andalucia (mediante la disposicion final cuarta de la Ley 7/2021), precisamente
para intentar reflejar en dicho precepto los instrumentos de ordenacién urbanistica.

No obstante, tanto el tenor literal actual del articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23
de diciembre, como la experiencia practica al aplicar este precepto, hacen necesario
proceder a la modificacion urgente de este precepto y del articulo 5 del Decreto 169/2014,
de 9 de diciembre, con el fin de aclarar y establecer de forma eficiente qué instrumentos
se someten a informe, determinando asimismo la competencia para su emisién, como se
analiza en apartados posteriores.

Por otro lado, dado que se va a modificar en este mismo Decreto-ley, la Ley 7/2007,
de 9 julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, resulta igualmente necesario
reflejar este cambio en los instrumentos objeto de este informe, por las mismas razones
que las indicadas respecto de la adaptacion de la referida Ley 7/2021, de 1 de diciembre.

El Tribunal Constitucional ha precisado que la figura constitucional del Real Decreto-ley
resulta un instrumento constitucionalmente licito siempre que el fin que justifique emplear la
legislacién de urgencia sea el de subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos
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gubernamentales, y que por razones dificiles de prever requiere de una acciéon normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

Estas circunstancias concurren en la propuesta de ambas modificaciones, que estan
ligadas entre si, ya que la primera se refiere al ambito de aplicacion de la evaluacion de
impacto en salud (EIS) de instrumentos de ordenacién urbanistica asi como actividades
y obras (y sus proyectos) que deban someterse al instrumento de prevencion y control
ambiental establecidos en el parrafo a) del articulo 16.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental; y la segunda al reparto de competencias
para la emision de dichos informes y por ello se considera que tramitarlas conjuntamente
ayudara a una mejor comprension de los requisitos en materia de salud de estos
instrumentos y actividades, facilitando la actividad de Ayuntamientos, Administraciones
publicas y la sociedad en general.

El contenido propuesto esta claramente orientado a mejorar la eficiencia administrativa,
a través de una mejora en el reparto del numero de informes que se deben evacuar
desde los diferentes centros directivos de la Consejeria con competencias en materia de
salud y, especialmente, de una simplificacién y aclaraciéon del ambito de aplicacién de la
evaluacion de impacto en salud en el ambito del urbanismo, lo que redundara en una mayor
seguridad juridica, una importante reduccion de incertidumbres en la solicitud de informes
sectoriales y, en la mayor parte de los casos, la potenciacion de la figura del cribado previo,
lo que permitird concretar mejor las actuaciones que deben informarse desde salud. Este
cribado permitira también disminuir notablemente el numero de instrumentos que deben
someterse a evaluacién de impacto en salud, reduciendo la tramitacion administrativa y
contribuyendo al ahorro de costes econémicos y temporales.

Con la redaccion propuesta se ha producido una regresion en la eficacia de la
herramienta de cribado que permite agilizar extraordinariamente la tramitacion de
muchos instrumentos de planeamiento urbanistico. En efecto, con la redaccién actual
se ha apostado por una mayor concrecién en la delimitacion del ambito de aplicacién,
especificando mas las condiciones que deben cumplir los instrumentos para someterse a
EIS, pero como contrapartida se ha limitado «de facto» la capacidad de discriminar con la
herramienta de cribado.

Ademas, hay que senalar que la redaccién tampoco esta libre de controversias, ya
que se han detectado dificultades a la hora de interpretar qué instrumentos de ordenacién
estadn sometidos a EIS y cuales no, al depender de valoraciones técnicas que requieren
conocimientos avanzados en urbanismo.

Efectivamente, la redaccion actual ha incluido una condicion adicional para intentar
acotar el ambito de aplicacién a instrumentos de mayor trascendencia, obligando a
que so6lo se sometan a EIS los instrumentos de ordenacion detallada «que delimiten
actuaciones de transformacién urbanistica (ATU)». Verificar esta condicidon genera
muchisimos problemas al personal de salud que no tiene competencia para determinar si
se estan delimitando o no ATUs. Esto conlleva un retraso significativo en los expedientes
al tener que consultar a urbanismo si, en su opinion, los mismos deben estar sometido a
EIS o no. Ademas, la cuestidon no tiene ningln impacto diferencial en materia de impactos
en salud y nos es mas util discriminar en el cribado caso a caso que poner esta condicién,
que resulta bastante arbitraria.

Finalmente, se ha eliminado el informe EIS que se exigia a algunos instrumentos de
ordenacién detallada, los que afectasen a areas urbanas socialmente desfavorecidas o
cuando tengan una especial incidencia en la salud humana, porque no existe en estos
momentos una normativa en vigor que delimite ese tipo de areas y desde la experiencia
de afios de aplicacion de la EIS es muy poco probable que otros instrumentos de
ordenacion detallada (por el tipo de modificaciones que pueden llegar a realizar) puedan
tener impactos sobre la salud lo suficientemente importantes como para destinar recursos
a su evaluacion.
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Asimismo, la redaccion del apartado 56.1.c) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre,
queda justificada como consecuencia de la modificacién que se va a realizar sobre
la Ley 7/2007, de 9 julio, donde se propone la eliminacién del actual Anexo | y en su
lugar hacer referencia directamente, para los instrumentos de prevencién existentes, de
Autorizacion Ambiental Unificada y Autorizacion Ambiental Integrada, a los anexos de la
normativa basica estatal que en cada caso corresponda, asi como la creacion un nuevo
instrumento de prevencién y control ambiental, que se denomina Autorizacion Ambiental
Unificada simplificada, que integrara el resultado de la evaluacion de impacto ambiental
simplificada, y se referira a los proyectos asi establecidos en el Anexo Il de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, y se crea un nuevo Anexo, que se ha denominado Anexo | (Categorias
de actuaciones sometidas a Calificacion Ambiental y a Declaracion Responsable de los
efectos ambientales, para incluir las actuaciones que se someteran a estos instrumentos
de prevencion).

El resto de las modificaciones menores que se han introducido en el texto se refieren
a correcciones de errores en la denominacion de instrumentos y a una redaccién mas
ordenada y sencilla de los mismos, eliminando, por ejemplo, redacciones por exclusion.

La modificacion del Decreto 169/2014, se refiere a dos articulos, el 3, referido al
ambito de aplicacion, con el objetivo de que sea coherente con la ley a la que desarrolla,
transcribiendo exactamente el contenido del articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre; y el 5, relativo al 6rgano competente, con el fin de aclarar las competencias
para emitir los informes de forma coherente al nuevo ambito de aplicacion. La
modificacion de las competencias tiene como objetivo optimizar los recursos personales
de la administraciéon sanitaria andaluza. Con la redaccién actual, la mayor parte de los
expedientes estan asignados a la Direccién General con competencias en materia de
salud publica, lo que esta generando un cierto colapso en la tramitacion de expedientes.
La propuesta de competencias que se hace pretende aliviar esta situacién con una
distribucién basada en el criterio territorial habitual en la administracion andaluza. Este
reparto ayuda a una mejor distribucién en la carga de trabajo y reduce los plazos de
contestacion en aquellos casos que por la complejidad del expediente se estime oportuno,
se podra solicitar la conformidad del 6rgano directivo en materia de salud publica, sin
menoscabo de las actuaciones de coordinacion, asesoramiento y asistencia técnica que
de forma continua se realizan desde este érgano directivo.

Esto permite incrementar la eficiencia de la labor previa necesaria a realizar por
la Administracién Sanitaria en orden a la emisién de este informe, que debe ceiiirse a
aspectos estrictamente sanitarios, y ello redunda en la simplificacién administrativa de
las tareas necesarias para su desarrollo y ejecucion, a la par que supone una garantia de
salvaguarda respecto de la salud de la ciudadania, al facilitar a la Administracion Sanitaria
la emision de estos informes centrados en ese aspecto.

La agilizacion de la tramitacion de instrumentos tanto de planeamiento urbanistico
como de prevencion y control ambiental sometidos a evaluacion de impacto en salud,
tiene consecuencias inmediatas y directas sobre los operadores econémicos porque una
buena parte de las actuaciones que se llevan a cabo tienen como objetivo primordial la
habilitacion de actuaciones con un gran impacto sobre la economia y el empleo, desde
la construcciéon de viviendas, la implantacién/ampliacion de actuaciones comerciales,
logisticas la implantacién de proyectos industriales e infraestructuras o la regulacién de
las actividades de construccion o rehabilitacion de inmuebles en el municipio.

La simplificacién que se propone supone una importante reduccion de tiempos de
tramitacion de los expedientes de urbanismo por tres vias: por un lado, la ampliacion del
ambito del cribado a todos los instrumentos de ordenacion urbanistica frente a unicamente
las modificaciones como es el caso actual. Esto supone en términos temporales que la
intervencion de la Consejeria con competencias en materia de salud pase de un plazo
maximo de tres meses a unicamente 30 dias. Por otro lado, supondra la simplificacion
del ambito de actuacion, eliminando la comprobacién de si los instrumentos delimitan
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actuaciones de transformacion urbanistica, y por ultimo, supondra la desconcentracién
de la competencia de firma de los informes de una Unica persona, esto es la Direccidn
General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica, a las 8 personas titulares de las
Delegaciones Territoriales.

Por todo lo anterior, se entiende que estas modificaciones van a suponer una
importante ventaja a los operadores econdmicos en Andalucia. En particular, esta ventaja
sera especialmente notoria en los casos en que las modificaciones de planeamiento sélo
estén sometidas a evaluacién de impacto en salud, con lo que la ganancia en plazos en
este tramite resulta fundamental para agilizar la actuacion de los Ayuntamientos y, como
consecuencia de ello, mejoraran los plazos para resolucion de expedientes promovidos
por los operadores econdémicos.

Por otro lado, debido a razones de eficacia administrativa, se considera procedente
la nueva distribucion de competencias. Esto redundara también en el acortamiento de
plazos, al menos desde el punto de vista de la emision del informe EIS preceptivo.

Una interpretacion extensiva y social del principio de simplificacion administrativa
recogido en el articulo 6 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, conduce a eliminar
la exigencia de requisitos desproporcionados en los procedimientos administrativos,
o establecer la posibilidad de ampliar un plazo previa comunicacion, en aquellos
supuestos donde se exige a las personas interesadas la actuaciéon en un determinado
sentido en ese plazo, cuando su incumplimiento conlleve consecuencias desfavorables e
irreversibles para las mismas. Una plasmacion de esto seria la modificacion pretendida
del articulo 40.1.b) de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, respecto del plazo establecido
para transmitir oficinas de farmacia y cuyo incumplimiento determina la caducidad de
las autorizaciones de instalacién y funcionamiento de esta, con su cierre definitivo, y del
articulo 43.1.b) de esta Ley que se refiere al requisito de antigledad exigido para los
traslados voluntarios de oficinas de farmacia.

Sobre la base de los principios de eficiencia, racionalizaciéon de los procedimientos
administrativos y servicio efectivo a la ciudadania, se considera necesario también introducir
determinados elementos en lo que respecta al procedimiento de adjudicacién de nuevas
oficinas de farmacia, tanto en lo que se refiere a la ponderaciéon de las necesidades de
asistencia farmacéutica a tener en cuenta en dicho procedimiento, lo que se aborda en la
modificacion del articulo 31 de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, y del articulo 3.2.a) del
Decreto 36/2018, de 6 de febrero, como al numero de las oficinas de farmacia a adjudicar
en la primera fase del procedimiento y los requisitos de participacion de las fases segunda
y tercera, lo que se aborda en la modificacion del articulo 41.1.a) y 41.7.b) de la Ley 22/2007,
de 18 de diciembre, y de los articulos 4, 8.4, 17 y 19.1.b) del Decreto 36/2018, de 6 de
febrero; y finalmente los requisitos para la transmisién inicial de las oficinas de farmacia
adjudicadas por concurso publico, lo que se aborda en la modificacion del articulo 47.2
de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre. Todos estos aspectos relativos a la planificacion
farmacéutica y a las adjudicaciones, transmisiones y traslados voluntarios de oficinas de
farmacia, se enmarcan dentro de la ordenacion farmacéutica, que se encuentra definida en
el articulo 2.0) de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre.

La modificacién de los articulos 31, 40.1.b), 41.1, 41.7.b), 43.1.b) y 47.2 de la Ley 22/2007,
de 18 de diciembre, y de los articulos 3.2.a), 4, 8.4, 17 y 19.1.b) del Decreto 36/2018, de 6
de febrero, se entiende necesaria por razones de interés general y oportunidad. Se trata
de medidas favorables al sector privado justificadas en cuanto a su urgencia por la actual
coyuntura econdémica, en un momento de alza generalizada de los precios, posibilitando
la pervivencia de oficinas de farmacia ampliando el plazo en que ha de transmitirse,
e incrementando el margen de iniciativa de sus titulares en orden a solicitar traslados
voluntarios, considerando que ambas situaciones pueden producirse con la actual situacion
economica, todo ello sin dejar de exigir los restantes requisitos previstos actualmente que
garantizan una calidad en el servicio y una permanencia y continuidad en la prestaciéon
del mismo. Ademas, tales medidas se integran junto con las restantes contempladas en el
presente Decreto-ley con el fin de obtener un efecto favorable.
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El incremento de las oficinas de farmacia reservadas a fase primera del procedimiento
de adjudicacion de nuevas oficinas de farmacia, recogido en el articulo 41.1.a) de
la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, y reflejado igualmente en el articulo 4.a) del
Decreto 36/2018, de 6 de febrero, se encuentra justificado, considerandose necesario
este incremento del 20% al 50% al posibilitar una promocién, a través de los concursos
publicos para la adjudicaciéon de nuevas oficinas de farmacia, de un mayor nimero de
los titulares de las oficinas de farmacia andaluzas que prestan servicio en ndcleos con
poblacion que no supera los 1.000 habitantes.

El cambio de los requisitos de acceso a las fases segunda y tercera del procedimiento
de adjudicacién de nuevas oficinas de farmacia (que se recoge en los apartados b) y c),
del articulo 41.1 de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, y se refleja en los apartados b) y c)
del articulo 4 y el articulo 8.4 del Decreto 36/2018, de 6 de febrero), implica que en la fase
tercera del procedimiento se adjudiquen las oficinas de farmacia vacantes derivadas de las
ratificaciones realizadas por los titulares de oficinas de farmacia en la fase primera y la propia
fase tercera del procedimiento, asi como las convocadas y no adjudicadas en las fase primera
y segunda. Este cambio implica, por ello, la modificacién de lo recogido en el articulo 41.7.b)
de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, que se refleja a su vez en el articulo 19.1.b) del Decreto
36/2018, de 6 de febrero e implica, asimismo, la modificacién de las reglas procedimentales
contenidas en el articulo 17 del Decreto 36/2018, de 6 de febrero, sobre la oferta de oficinas
de farmacia a quienes participan en la fase tercera del procedimiento.

La justificacion a que responden estos cambios propuestos para las fases segunda y
tercera de la convocatoria de oficinas de farmacia es que con ellos se fomenta la actividad
productiva en Andalucia mediante el acceso a la actividad empresarial de profesionales
que trabajan por cuenta ajena, como son los farmacéuticos adjuntos, con experiencia en
la atencién farmacéutica comunitaria, asi como de otros profesionales farmacéuticos de
distintos sectores o que se encuentran actualmente en situacién de desempleo, dando
también opciones de empleo y salida profesional a los titulados de nueva generacion.

La conjuncion de todos los cambios operados mediante la modificacion de los
articulos 31, 41.1, y 41.7.b) de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, y los articulos 3.2.a),
4, 8.4, 17 y 19.1.b) del Decreto 36/2018, de 6 de febrero, vienen a configurar un marco
econdémico y social de estabilidad en el sector en una doble vertiente: en cuanto a la
solidez de las nuevas oficinas de farmacia que se abran por concurso y en cuanto a
la consecuente generacién por las mismas de empleo estable, favoreciendo a su vez
a aquellos municipios donde abran estos establecimientos. Todo ello apoyado por
la oportunidad de sopesar las necesidades reales de asistencia farmacéutica de la
poblacion desde la perspectiva sanitaria.

Por tanto, estas medidas, ademas de considerar en la planificacién farmacéutica
las necesidades reales de la poblacién desde la perspectiva sanitaria, se plasman en
la apertura de nuevos negocios cuya principal caracteristica es la durabilidad y firmeza,
siendo por tanto generadores de empleo estable. La urgencia de las modificaciones
propuestas responde, ademas de lo que ya se ha sefalado en la presente justificacién, a
la necesidad de establecer estas medidas para su aplicacion a la inminente convocatoria
de concurso publico de nuevas oficinas de farmacia que habra de convocarse en
aplicacion del Decreto 36/2018, de 6 de febrero, que tuvo entrada en vigor el dia 13 de
febrero de 2018 y que prevé convocatorias al menos cada 5 afnos, estando pendiente
convocar la primera.

La modificacion propuesta para el articulo 43.1.b) de la Ley 22/2007, de 18 de
diciembre, circunscribe el requisito de permanencia exigidos a los traslados voluntarios
de oficinas de farmacia, a que el local haya mantenido la misma ubicacion los ultimos tres
afos, suprimiendo el requisito adicional previsto actualmente de que se haya mantenido
la titularidad en ese mismo plazo anterior a la fecha de solicitud de autorizaciéon de
traslado voluntario. La supresién de la exigencia de una determinada permanencia en
la titularidad al solicitante del traslado voluntario esta eliminando un obstaculo que en
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caso contrario determinaria la denegacién del traslado, por lo que amplia el margen de
actuacion y decision de los titulares de oficinas de farmacia respecto de locales que
cumplen objetivamente todas las condiciones.

La modificacién propuesta para el articulo 47.2 de la Ley 22/2007, de 18 de
diciembre, se justifica porque se entiende necesario dotar de mayor continuidad a las
nuevas oficinas de farmacia que se adjudiquen y abran tras la entrada en vigor de
esta modificacién de la Ley, a fin de consolidar su implantacidon a cargo de la persona
adjudicataria, estableciendo un minimo de 10 afios antes de su primera transmision. Se
entiende que éste es un proyecto vital que debe ser mantenido en el tiempo, dado el
caracter comunitario del servicio y la atencion personalizada que las oficinas de farmacia
prestan a sus usuarios gracias a la cercania y conocimiento de las condiciones de salud,
caracteristicas y entorno de las personas a las que atienden.

Este plazo se considera proporcionado, similar al establecido para poder participar
en la fase primera de las convocatorias de concurso publico para la adjudicacion de
oficinas de farmacia por parte de titulares y cotitulares de oficinas de farmacia en nucleos
0 municipios de menos de 1.000 habitantes.

En aras de la simplificacion administrativa, se propone la derogacion de la Orden de 2
de julio de 2004, por la que se regulan los cursos de formacion del personal que realiza
operaciones de mantenimiento higiénico-sanitario de las instalaciones objeto del Real
Decreto 865/2003, de 4 de julio, por el que se establecen los criterios higiénico-sanitarios
para la prevencion y control de la legionelosis, y ello porque, el régimen de autorizaciones
a las que estan sometidas dichas entidades de formacion no esta amparado por una
norma de rango legal.

En materia de prevencion de legionelosis se ha publicado una nueva normativa estatal
basica, mediante el Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, por el que se establecen los
requisitos sanitarios para la prevencion y el control de la legionelosis. Dicha regulacion
establece, en su articulo 18, nuevos requisitos en cuanto a la formacién del personal,
estableciendo un régimen transitorio tanto para la vigencia de los certificados de
formacion como para la posibilidad de celebrar nuevas ediciones de estos por causas
excepcionales. El régimen transitorio impuesto establece, per se, la prorroga de la validez
durante un plazo de cinco afos de los certificados de aprovechamiento, por lo que no
tiene sentido que se celebren ediciones de cursos de actualizacion, toda vez que la
validez del curso inicial ya se considera prorrogada durante los préximos cinco afos.

Por todo lo anterior, se considera imprescindible habilitar durante 5 afos la
celebracién de cursos que, si bien se organizan por entidades autorizadas conforme a
la normativa anterior, se adaptan en su contenido a la normativa actual. Esta medida
permite garantizar la existencia de suficiente personal formado en nuestra Comunidad
Autébnoma, que cuentan con numerosas instalaciones que requieren de la participacion
de dicho personal en aras a hacer efectiva las medidas sanitarias contempladas en el
Real Decreto 487/2022, de 21 de junio, todo ello antes de final de verano y otoio de este
afo, que es cuando se produce la mayor frecuencia de casos de una enfermedad, todo lo
cual justifica la urgencia en la adopcion de este cambio normativo.

Por otro lado, se incorpora el principio de transparencia dando publicidad a la
posibilidad de que el plazo de transitoriedad para celebrar los cursos pueda reducirse.
Ademas, se incorpora el principio de congruencia ya que no se puede perder de vista que
la normativa ha cambiado, lo que conlleva que el contenido del curso debe ajustarse a lo
que se recoja en el nuevo ambito normativo, no teniendo sentido que los contenidos sean
segun el ambito normativo ya derogado. Para ello, en virtud del principio de transparencia
se dara difusion de una guia que establezca la actualizacion de los contenidos.

La medida conjuga los derechos e intereses legitimos tres partes que se ven
beneficiadas a corto plazo: la ciudadania que es la beneficiaria final de que la existencia
de suficiente personal formado en estas labores que previenen la legionelosis; las
entidades autorizadas previamente que ven como este cambio normativo no impide

00297069

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Ndmero 34 - Viernes, 16 de febrero de 2024

pagina 40799/61

el mantenimiento de su actuacion formadora y donde solo tienen que adaptarse a los
nuevos contenidos; y el personal interesado en tener esta formacion a fin de realizar su
desempefio profesional actual en estas labores de claro contenido sanitario y social, tanto
los que van a querer incorporarse a este sector como aquellos que recibieron formacién
anterior y deben adaptarse a los nuevos contenidos exigidos.

Todo lo anterior justifica la necesidad de adoptar la medida a corto plazo, sin acudir
a un desarrollo reglamentario que tardaria mas en aprobarse, lo que justifica de un lado
la urgencia en adoptar la medida, y de otro, el mecanismo del Decreto-ley para incluirla
citando en el mismo la normativa reglamentaria a que se refiere la misma.

En materia de policia sanitaria mortuoria se aprobé en Andalucia el Decreto 95/2001,
de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria. Debido
al tiempo transcurrido desde su aprobacion y considerando los cambios experimentados
en cuanto a los usos y costumbres en torno a la muerte, asi como los avances técnicos
experimentados en la prestacion de servicios por parte de las empresas del sector
funerario, los cuales han contribuido a reducir los riesgos sanitarios de la actividad,
se hace necesario que, se lleve a cabo una adaptacion de la normativa vigente a la
realidad de nuestra Comunidad Auténoma, mediante la simplificaciéon administrativa y el
establecimiento de los requisitos estrictamente necesarios.

Ademas, la evolucion de los desarrollos legislativos autonémicas en el ambito de
la sanidad mortuoria ha generado una heterogeneidad normativa que en ocasiones ha
supuesto situaciones de dificil gestién por una falta de compatibilidad entre las normas
autondmicas, por lo que la Comision de Salud Publica de 24 de julio de 2018 aprobé la
«Guia de Consenso de Sanidad Mortuoria», a cuyo contenido se hace necesario adaptar
el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria de Andalucia.

Como consecuencia de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, que contiene el régimen
juridico aplicable a las actividades econdémicas, es necesario proceder a adecuar el régimen
administrativo para el desarrollo de la actividad de traslado de cadaveres que, en base a
la clasificacion actual de la normativa, no supongan ningun riesgo sanitario, proponiendo
eliminar las autorizaciones para el traslado de cadaveres del grupo 2 dentro del territorio
nacional, ya que dicho requisito no comportaba una mayor seguridad ni garantia sanitaria
en cuanto a las condiciones de traslado de cadaveres para la proteccion de la salud publica.

Ademas, dado que el traslado de restos cadavéricos esta también regulado en el
articulo 23.4 del Reglamento y plantea la actual redaccién una autorizacion por parte de
los 6rganos responsables del cementerio, se propone una modificacion en el sentido de
que quede claro que dicha actividad no necesita autorizacién sanitaria.

Se propone modificar, por tanto, el articulo 14, eliminando de su contenido
la autorizacion sanitaria prevista de las Delegaciones Territoriales o Provinciales
competentes en materia de salud. Asimismo, se propone modificar el contenido del
articulo 23.4 de dicho Reglamento para eliminar la autorizacion por parte de los érganos
competentes del cementerio, haciendo hincapié que la exhumacién, conduccién y traslado
no necesitan de autorizacién sanitaria y que el procedimiento para llevarse a cabo debera
regularse dentro de las Ordenanzas municipales, en el caso de cementerios municipales,
y/o del reglamento de Régimen Interior, en el supuesto de cementerios privados y/o
lugares de enterramiento. Resulta evidente que esta medida, suprimiendo por innecesaria
una autorizacién que no tiene justificacién sanitaria, tiene al mismo tiempo una finalidad
humanizadora, a la par que agiliza la labor de las empresas especializadas. En el actual
contexto social y econdmico, y tras haber vivido una situacién traumatica, provocada
por la COVID-19, una medida a corto plazo dirigida a suprimir trabas al traslado de
cadaveres, evitando gasto econémico a empresas y particulares, racionalizando recursos
de la Administracién, y procurando una actuacién rapida por parte de las empresas
especializadas he dicho traslado, se encuentra perfectamente justificada tanto en su
adopcion como en su urgencia, enmarcandose en el conjunto de medidas contempladas
en este Decreto-ley.
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Los Comités de Etica de la Investigacién (CEIl) representan un capitulo nuclear dentro
de la evaluacion ética de las investigaciones en salud y constituyen la base fundamental
de los sistemas de evaluacién de investigacion biomédica. Gran parte del cuerpo
normativo internacional, como las regulaciones nacionales y autondmicas, se ocupan
de establecer criterios para su conformacion y para asegurar que puedan cumplir sus
funciones de manera adecuada, asegurando la proteccion de las personas participantes
de las investigaciones y manteniendo su independencia de conflictos de interés que
desvien el objetivo de su trabajo.

Su contribucién a salvaguardar la dignidad, derechos, seguridad y bienestar de los
participantes actuales y potenciales de la investigacion, asegurando que los beneficios
e inconvenientes de la investigacion sean distribuidos equitativamente entre los grupos
y clases de la sociedad, asi como resguardando la relevancia y correccion cientifica
del protocolo de investigacién que se somete a su consideracion, obliga a las mejoras
normativas que se acompafan.

En el ambito de los 6rganos de ética asistencial y de la investigacidon biomédica en
Andalucia, el Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se regulan los érganos de ética
asistencial y de la investigacién biomédica en Andalucia, no establece un plazo para la
emision de los dictamenes preceptivos a emitir por los Comités de ética de investigacién
ni el sentido del silencio administrativo.

La investigacion biomédica, en muchos casos financiada por entidades publicas, esta
sujeta a estrictos plazos de ejecucion de modo que el tiempo que tengan que esperar
al dictamen podria suponer una traba administrativa. Al objeto de agilizar el tramite, se
propone limitar el plazo para la emisién de los dictamenes de los comités a tres meses
frente a la actual regulacion que por defecto es de seis meses.

La modificacion del articulo 21.5 de dicho decreto va a mejorar el funcionamiento del
Sistema Andaluz de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en Salud y la atencién de los
intereses generales en materia de investigacién en salud, contribuyendo a la consecucion
de los objetivos econdmicos financieros, mediante la necesaria simplificacion de tramites
de gestion en las entidades que forman parte del Sistema, facilitando asi el funcionamiento
de los mismos y evitando el posible colapso administrativo derivado de la no atencién de
las especificidades propias del funcionamiento y organizacion de la investigacion.

Asimismo, se hace necesario enfatizar en lo previsto en la Ley 14/2007, de 3 de julio,
de investigacion biomédica, en relacion con los requisitos de evaluacion y autorizacion de
toda investigacion biomédica que comporte un procedimiento invasivo en el ser humano.
Se requiere la evaluacion previa por el Comité de Etica de la Investigacion correspondiente
al proyecto de investigacion presentado, favorable y debidamente motivada que tendra en
cuenta una serie de factores descritos en la Ley, asi como la autorizacion por el 6rgano
autondmico competente. A tal efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 16
de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de investigacion biomédica, y en aras a garantizar una
investigacion de calidad y utilidad y preservar la seguridad juridica mediante el control del
cumplimiento del procedimiento conforme a los protocolos de investigacion aprobados,
se reformula el apartado c) del articulo 7.2. del Decreto 8/2020 en relacion a los objetivos
y funciones del Comité Coordinador de Etica de la Investigacién Biomédica de Andalucia

Ademas, el articulo 7.3 del Decreto 8/2020, de 30 de enero, relativo a los objetivos y
funciones del Comité Coordinador de Etica de la Investigacion Biomédica de Andalucia,
atribuye a dicho Comité la funcién de autorizar, dentro del ambito de sus competencias,
los estudios observacionales prospectivos a realizar en la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Sin embargo, el Real Decreto 957/2020, de 3 de noviembre, por el que se
regulan los estudios observacionales con medicamentos de uso humano ha derogado
expresamente los articulos 2.16, 2.18, el Capitulo VI del Real Decreto 577/2013, de 26
de julio, por el que se regula la farmacovigilancia de medicamentos de uso humano y
la Orden de 16 de diciembre de 2019, por la que se publican las directrices sobre
estudios postautorizacién de tipo observacional para medicamentos de uso humano. Por
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tanto, ha quedado sin efecto, de facto, la competencia de autorizacion de los estudios
observacionales con medicamentos de uso humano de seguimiento prospectivo prevista
en la citada letra d) del apartado 3 del articulo 7.

Por tanto, ha quedado sin efecto, de facto, la competencia de autorizaciéon de los
estudios observacionales con medicamentos de uso humano de seguimiento prospectivo
prevista en el articulo 7.3.d) por lo que procede su modificacion.

Por otro lado, la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacioén, prevé, en su disposicién final
primera, la modificacién del articulo 35 de la Ley 14/2007, de 3 de julio, introduciendo
un nuevo apartado 3 donde establece que no precisaran informe previo de la Comision
los proyectos de investigacion con células humanas pluripotentes obtenidas mediante
reprogramacién celular en los supuestos que dicho apartado establece. En estos
supuestos la autorizacién de estos proyectos correspondera al Comité de Etica de la
Investigacion correspondiente, que podra elevar consulta a la Comisién de Garantias para
la Donacién y la Utilizacién de Células y Tejidos Humanos de estimarlo necesario.

La Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento
establece, en su articulo 9, la creacion del Comité de ética, al objeto de sentar las bases
que hagan posible el control de la actividad cientifica a través de un Comité de Etica v,
en consecuencia, contribuyan a fomentar la confianza de la sociedad en la actividad
cientifica y el Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se regulan los érganos de ética
asistencial y de la investigacion biomédica en Andalucia establece las funciones del
Comité Coordinador de la Etica de Investigacion de Andalucia (en adelante CCEIBA).

La reciente promulgacion de la modificaciéon de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre,
que modifica las funciones de la Comision de Garantias para la Donacién y Utilizacion
de Células y Tejidos Humanos y, consecuentemente, las de su homdlogo, el Comité
Andaluz de Etica de la Investigacién con Muestras Biolégicas de Naturaleza Embrionaria
y Semejantes, en adelante CAEMBES, y la existencia en Andalucia del CCEIBA con las
funciones que su normativa reguladora establece y dado que a este Comité, de forma
transitoria hasta que se produjera el desarrollo reglamentario de la regulacion del
CAEMBES, se le atribuyeron las funciones previstas en la disposicion transitoria Gnica
de la Ley 4/2014, de 9 de diciembre, es lo que lleva a proponer la supresién, mediante el
presente Decreto-ley, del CAEMBES y atribuir el ejercicio de la funcién de autorizacién con
células humanas pluripotentes obtenidas mediante reprogramacion celular, al CCEIBA.

A fin de adaptar el Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se regulan los érganos
de ética asistencial y de la investigacion biomédica en Andalucia a la nueva regulacion,
se atribuye al Comité Coordinador de la Etica de Investigacién de Andalucia (en adelante
CCEIBA) el ejercicio de la funcidon de autorizacién con células humanas pluripotentes
obtenidas mediante reprogramacién celular, por lo que se afade dicha funcion en el
apartado d) del apartado 3 del articulo 7.

La experiencia en la aplicacién del Decreto 8/2020 ha mostrado la necesidad de
completar y/o modificar algunos aspectos del funcionamiento de los Comités de ética
asistencial y de la Investigacion Biomédica de Andalucia que permitan optimizar sus
recursos, clarificar sus funciones y simplificar los procedimientos vigentes.

En este sentido, se modifica el apartado h) del articulo 8.2 referido al Comité
Coordinador de Etica de la investigacion biomédica de Andalucia y se suprime la presencia,
entre las personas miembros del Comité, de la persona responsable de la Coordinacién
de la Estrategia de Bioética del SSPA, y se sustituye por la presencia, como miembros
vocales de dos personas a propuesta del Comité de Bioética de Andalucia.

Asimismo, y para una mayor eficacia, coordinacion y gobernanza de los Comités
de Etica de la Investigacion de Centros (CEI) que realicen Investigacién Biomédica, se
procede a la modificacion del articulo 19, apartados 4 y 5 en el sentido de facilitar la
constitucién de los CEIl en las Universidades Publicas y aclarar la composicion del CEIl
con relacién a la persona miembro del Comité de Etica Asistencial del centro o institucion
sanitaria adscrito a ese CEI.
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Para mejorar la comunicacién y las relaciones de la ciudadania con la Consejeria
competente en materia de salud, asi como la agilidad y la eficiencia en relacion con la
actuacion administrativa relativa a los procedimientos de acreditacion de los Comités
de ética de la investigacion biomédica, se pretende facilitar la cumplimentacién de los
tramites en materia de acreditacion.

El presente Decreto-ley ordena la publicacion en BOJA del modelo de solicitud
referido al procedimiento de acreditacién de los 6rganos de ética de investigacion, y en
un nuevo apartado 5 al articulo 23 introduce la tramitacién electronica y se anexan los
modelos de formularios normalizados para la presentacién de la solicitud de acreditacion
de los érganos de ética.

Se afiade un nuevo apartado, el 9, al articulo 25 referido a la Acreditacion de los
Comités de Etica de la Investigaciéon de Centros que realicen Investigacion Biomédica
al objeto de simplificar el procedimiento de acreditacion en el caso de renovacion de la
designacién de los miembros interesados en formar parte del Comité por el transcurso de
cuatro afos.

En consecuencia, con la modificacion prevista en el articulo 23, se afiade una nueva
Disposicion Adicional, la cuarta, denominada Aprobacién de los modelos y formularios
para la acreditacion de los Comités de ética de investigacion.

Otro cambio organizativo urge a la derogacion del Decreto 69/2016, de 1 de marzo,
por el que se crea y regula el Registro de personas residentes en Andalucia con anomalias
connatales causadas por talidomida, y se desarrolla el procedimiento para la evaluacién,
y en su caso, inclusién de dichas personas en ese Registro, dado que para tener
acceso a las ayudas se requiere la inscripcion en el Registro Estatal de Enfermedades
Raras, gestionado por el Instituto de Salud Carlos lll, en virtud del informe de validacion
positivo emitido por el Comité Cientifico-Técnico de la Talidomida, por ello, y al objeto
de la racionalizacién administrativa, se requiere la supresién del Registro regulado en el
referido Decreto 69/2016, de 1 de marzo.

Procede también por razones de urgencia y extraordinaria necesidad, al objeto de
facilitar la implantacién de nuevas inversiones y favorecer que los proyectos de inversion
del sector privado se materialicen en actividad econémica y generacion de empleo
en el menor tiempo posible, asi como la consolidacién y crecimiento de las empresas
existentes en el tejido productivo, en el marco de la mejora regulatoria, la modificacion de
Decreto 62/2018, de 6 de marzo, por el que se ordena el sistema de formacion sanitaria
especializada en Ciencias de la Salud en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, que
deja fuera de la regulacién todo el ambito no publico y todo el ambito no asistencial.

El personal residente en formacion constituye el centro del sistema de formacion
sanitaria especializada. Esta tiene como objetivo que el personal residente en formacion
pueda alcanzar el nivel éptimo de conocimientos, habilidades y aptitudes profesionales
propios de la correspondiente especialidad, de forma simultanea a la progresiva asuncion
de la responsabilidad inherente al ejercicio autbnomo de la misma, en aras de una mejora
continua en la atencion sanitaria a la ciudadania.

En este sentido, el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan
y clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados
aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada, incluye en su ambito de
aplicacion a toda la formacién sanitaria especializada. Sin embargo, el Decreto 62/2018,
de 6 de marzo, circunscribe su ambito de aplicacion al Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, dejando fuera de la regulacion todo el ambito no publico y todo el ambito
no asistencial, por lo que toda la formacién de residentes que se desarrolle en centros
de titularidad privada o centros no asistenciales, como puede ocurrir en los centros de
prevencion de riesgos laborales, fundaciones publicas de investigacion, institutos de
medicina legal y forense, y otros ambitos contemplados en sus programas formativos e
itinerarios, quedan fuera del ambito de aplicacién del Decreto 62/2018, de 6 de marzo, y
por tanto, pendiente de regulacion.
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La complejidad organizativa del modelo de formacién sanitaria especializada
incluyendo el ambito no publico y el ambito no asistencial, el volumen de personas tutoras
y residentes, la coexistencia con otros tipos de formacion, la necesidad de facilitar la
implantacion de nuevas inversiones y favorecer que los proyectos de inversiéon del sector
privado se materialicen en actividad econdémica y generacion de empleo en el menor
tiempo posible, asi como la consolidacion y crecimiento de las empresas existentes
en el tejido productivo, la prioridad de aumentar el nimero de plazas acreditadas de
formacion sanitaria especializada en Andalucia y la necesidad de optimizar y adecuar los
recursos disponibles nos llevan, en el marco de la mejora regulatoria, a la modificacion del
Decreto 62/2018, de 6 de marzo. Todo ello en aras del compromiso del Sistema Sanitario
de Andalucia con la formacion de los profesionales sanitarios que seran los futuros
responsables de la atencién sanitaria a la ciudadania.

Todo ello justifica la modificacion del Decreto 62/2018, de 6 de marzo, para incluir en
su ambito de aplicacion las plazas de formacion sanitaria especializada en las instituciones
privadas y en instituciones no asistenciales a la vez que se dota de un marco regulatorio
adecuado a estas entidades a la hora de acreditar las plazas de formacién sanitaria
especializada, y permite avanzar en la configuracion de un modelo global de formacién
sanitaria especializada basado en criterios de calidad, que promueva la adquisicion de
las competencias necesarias para un ejercicio profesional acorde a las necesidades de
la organizacion sanitaria y de la ciudadania, que apueste por la innovacion docente y que
articule la red de estructuras docentes que supervisan y apoyan el cumplimiento de los
programas formativos, de igual modo que se garantiza una formacion flexible e integrada
en el conjunto de la organizacion sanitaria y su entorno.

Se propone también la modificacion del articulo 17.1.a) y b) de la Ley 4/1997, de 9 de
julio, de prevencion y asistencia en materia de droga. Dicho articulo ya fue modificado
en el anterior Decreto-ley de simplificacién administrativa, pero contiene una aseveracion
errénea con respecto a la regulacion de centros sanitarios y a la realidad ya existente a la
entrada en vigor de este, y es la calificacion de las comunidades terapéuticas y centros de
desintoxicacion residencial como centros de internamiento, cuando en realidad se trata de
centros de caracter residencial. En la normativa basica estatal centros de internamiento
es una clasificacion de centros sanitarios exclusiva de aquellos a los que se les predica el
caracter de hospital, clasificados como centros C1, conforme al Real Decreto 1277/2003,
de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre autorizacién de
centros, servicios y establecimientos sanitarios. Actualmente esta tipologia de centros
ya existente a la actualidad de la entrada en vigor de esta modificacion recoge a estos
centros como C2 centros sin internamiento. Por lo que se sugiere la modificacién de la
expresion «con internamiento» por la de «con caracter residencial».

Es necesario que la redaccion de la Ley se ajuste integramente al marco regulador que
con caracter basico prevé el citado Real Decreto, y se dote de un contexto homogéneo en
la tipologia de los centros sanitarios con caracter urgente, habida cuenta de la situacion
temporal en la que se encuentra la elaboracién de los protocolos de requisitos de esta
tipologia de centros, conforme a lo dispuesto en la disposiciéon adicional quinta de la
Ley 4/1997, de 9 de julio. De esta forma se evitaran puntos de divergencia entre lo previsto
en esta ley para este tipo de centros sanitarios y la regulacion prevista por los mismos en
la normativa estatal basica.

Esta modificaciéon no introduce ninguna afectacién a la situacion actual, dado que
esta tipologia de centros actualmente se encuentra incluida entre la categoria de centros
sin internamiento, y en este sentido se ha abordado la elaboracién de los protocolos de
funcionamiento para esta tipologia de centros.

Por dltimo, se modifica el articulo 2 del Decreto 165/1995, de 4 de julio, por el
que se regulan los procedimientos de homologacion de Centros Hospitalarios y de
suscripcion de convenios y conciertos entre la Consejeria o el Servicio Andaluz de Salud
y entidades, tanto publicas como privadas, para la prestaciéon de asistencia sanitaria en
los mencionados Centros.
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Con la modificacion que ahora se pretende, se trata seguir avanzando en la reforma
administrativa necesaria en materia de agilizaciéon de tramites que permitan que las
actividades productivas se desarrollen en un marco regulatorio que facilite la implantacion
y prestacién de nuevos servicios.

La necesaria agilizacién de procedimientos administrativos y eliminacién de trabas,
aconsejan, que el régimen de autorizacién y homologacién de los Centros Sanitarios sea
previo al momento del inicio efectivo de la prestacion del servicio, y no al momento de
considerarse establecimiento sanitario a convenir, todo ello sin prejuicio de las facultades
de control e inspeccion que se reserva la Administracion.

Esto determina igualmente la necesaria aplicacion inmediata de esta medida que se
pretende con esta modificacion, que no debe demorarse en el tiempo, y por tanto justifica
la extraordinaria y urgente necesidad de que se apruebe en este Decreto-ley, con el fin
de que se agilice el proceso administrativo de concertacion de Centros Sanitarios con el
Servicio Andaluz de Salud, permitiendo que el proceso de homologacion e inscripcion en
el correspondiente registro de Centros sea anterior a la prestacion efectiva del servicio no
siendo una traba para el acceso a la concertacion como Centro Sanitario susceptible de
prestacion de asistencia sanitaria con medios ajenos.

La presente modificacién normativa permite que la ciudadania tenga garantias de
accesibilidad a los servicios publicos, de seguridad juridica y de adecuacién a la realidad
social. La ciudadania podra beneficiarse de que los centros y servicios sanitarios
susceptibles de ser convenidos o concertados puedan acceder a dicha concertacion y a
la vez incluir en su oferta nuevas prestaciones requeridas por el Servicio Andaluz de Salud
dando lugar a una mayor concurrencia en los procedimientos de contratacion publica.

XV

El Real Decreto 1054/2021, de 30 de noviembre, por el que se establecen vy
regulan el Registro de operadores profesionales de vegetales, las medidas a cumplir
por los operadores profesionales autorizados a expedir pasaportes fitosanitarios y las
obligaciones de los operadores profesionales de material vegetal de reproduccion, y
se modifican diversos reales decretos en materia de agricultura, crea a nivel nacional,
en su Capitulo Il, el Registro de Operadores Profesionales de Vegetales (ROPVEG)
como un registro oficial y unico de operadores profesionales que operen en el territorio
nacional. Los datos para incluir en el ROPVEG seran proporcionados por las autoridades
competentes de las Comunidades Auténomas.

El ROPVEG aglutina, a los operadores inscritos en el momento de entrada en vigor
en tres Registros existentes hasta ahora, estos son: a) Registro Nacional de Productores
de Semillas y Plantas de Vivero (PROSEMPLAN), b) Registro de acondicionadores de
grano para siembra y c) Registro Oficial de Productores, Comerciantes e Importadores de
Vegetales y Productos Vegetales (ROPCIV).

En Andalucia, los registros incluidos en las letras b) y ¢) se encuentran regulados
mediante el Decreto 96/2016, de 3 de mayo, por el que se regula la prevencion y lucha
contra plagas, el uso sostenible de productos fitosanitarios, la inspeccion de equipos para
su aplicacion y se crea el censo de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios,
por lo que dada la modificacion establecida en el Real Decreto 1054/2021 que crea un
registro unico para todas las actividades definidas, procede adaptar la normativa de
aplicacion de nuestra Comunidad Auténoma a la nueva regulacion nacional, en aras de
una mayor simplificacion administrativa.

No se puede obviar que la Sanidad Vegetal es muy importante para la produccion
vegetal, los bosques, los espacios naturales y las zonas arboladas, los ecosistemas
naturales, los servicios ecosistémicos y la biodiversidad de la Union Europea. Sin
embargo, existe una grave amenaza de organismos nocivos para los vegetales y los
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productos vegetales, cuyo riesgo de introduccion y dispersién en el territorio de la Union
Europea se ha incrementado debido a la globalizacion de los intercambios comerciales y
al cambio climatico. Para combatir esta amenaza, es necesario adoptar medidas relativas
a la determinacion de los riesgos fitosanitarios que entrafian estas plagas y a la reduccién
de estos riesgos a un nivel aceptable.

Entre las obligaciones de los operadores inscritos en el ROPVEG, se establecen
medidas fitosanitarias con el objetivo de evitar la presencia de plagas cuarentenarias en el
material vegetal que producen y/o comercializan, tal y como se ha expuesto anteriormente.
Adicionalmente, para ello es fundamental asegurar la trazabilidad de este material a lo
largo de la cadena de produccién, almacenaje y comercializacion; permitiendo que los
operadores profesionales estén preparados ante una eventual introduccion de cualquiera
de estas plagas.

El ROPVEG se erige como el tnico registro a nivel nacional para estos operadores,
permitiendo asi identificar a operadores con instalaciones en diferentes Comunidades
Auténomas, y por consiguiente asegurar que, ante la llegada de alguna plaga
cuarentenaria, se puedan coordinar las actuaciones entre las administraciones de las
diferentes Comunidades Auténomas llevando a cabo actuaciones de erradicacion cuanto
antes, con el objeto de evitar su dispersion.

La experiencia adquirida demuestra que los métodos de lucha contra las plagas
deben dirigirse fundamentalmente a prevenir su incidencia sobre el material vegetal
de reproduccion, ya que el mismo actua por si mismo como fuente de dispersion. En
consecuencia, se ha considerado necesario establecer medidas fitosanitarias especificas
que eviten la presencia de los mismos en el material vegetal de reproduccion de
determinadas especies vegetales sensibles a plagas cuarentenarias.

En este sentido, los operadores profesionales estan obligados a su inscripcién en
el Registro de Operadores Profesionales (ROPVEG) y estan sometidos a una serie de
obligaciones detalladas en el Reglamento (UE) 2016/2031 y en el Real Decreto 1054/2021,
de 30 de noviembre, siendo objeto de control por parte de la autoridad competente en
cada caso.

A la vista de todo lo anterior, se considera que la modificacion del Decreto 96/2016,
de 3 de mayo, en el sentido propuesto resulta de extraordinaria y urgente necesidad,
ya que con ello se producira la adaptacion de la normativa autonémica preexistente
sobre esta materia a lo establecido por el Real Decreto 1054/2021, de 30 de noviembre,
evitando incoherencias entre las obligaciones establecidas con caracter previo a nivel
autondmico y las nuevas obligaciones establecidas con caracter nacional, lo cual resulta
absolutamente necesario y perentorio dada la enorme repercusion econdmica social
y medioambiental que podria suponer la llegada de plagas cuarentenarias a nuestra
Comunidad Auténoma.

Asimismo, hay que hacer referencia al Decreto 190/2018, de 9 de octubre, por el
que se crea y regula el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia
y el Documento de Acompafiamiento al Transporte de productos agrarios y forestales
establece una serie de obligaciones a los titulares de explotaciones agrarias y forestales
con el objeto principal de garantizar la seguridad y la inocuidad de los productos
alimentarios producidos en Andalucia.

No obstante, el Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece
y regula el Sistema de informacion de explotaciones agricolas y ganaderas y de la
produccién agraria, vino a establecer nuevas obligaciones a un colectivo de mas de
250.000 personas en Andalucia, caracterizado por su especial vulnerabilidad respecto
al impacto de las nuevas tecnologias, dadas sus caracteristicas de microempresas, con
titulares de edad avanzada, bajo nivel formativo y dispersion territorial. El incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el mismo no solo pueden llevar aparejadas las
sanciones administrativas contempladas en la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por
la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias
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conexas, sino que este mismo texto normativo contempla la obligacién de establecer una
regulaciéon especifica para reducir en un porcentaje las ayudas a percibir en caso de
incumplimiento de la normativa PEPAC, cuestién que se desarrolla en el Real Decreto
1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen las normas para la aplicacion
de la condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social que deben cumplir las
personas beneficiarias de las ayudas en el marco de la Politica Agricola Comun que
reciban pagos directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural y del Programa
de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI).

Por todo lo anterior, resulta de extraordinaria y urgente necesidad realizar las
adaptaciones reglamentarias necesarias en la normativa autonémica preexistente
sobre esta materia, esto es el referido Decreto 190/2018, de 9 de octubre, para evitar
incoherencias entre las obligaciones establecidas con caracter previo a nivel autonémico
y las nuevas obligaciones establecidas con caracter nacional, vigentes desde el 1 de julio
de 2023, dada la enorme repercusién econémica y social que una aplicacion generalizada
de reduccion de las ayudas a percibir podria provocar.

El Decreto 14/2006, de 18 de enero, por el que se crea y regula el Registro de
Explotaciones Ganaderas de Andalucia, tiene por objeto la creacion y regulacion de
dicho Registro, asi como establecer el procedimiento y los requisitos necesarios para
la inscripcion en el mismo. Con la finalidad, por un lado, de simplificar los tramites
administrativos por parte de las personas titulares de las explotaciones ganaderas vy,
paralelamente, aumentar la eficacia disminuyendo los plazos de respuesta por parte de
la Administracion, se hace necesario acometer una serie de modificaciones en dicho
Decreto. Por otro lado, con la aprobacién de la nueva normativa nacional de ordenacion
ganadera de porcino, avicola y bovino, se hace necesario actualizar aquellos aspectos y
requisitos acorde al nuevo marco normativo.

En la linea de simplificar el tramite de inscripcion en el Registro de Explotaciones
Ganaderas de Andalucia, se procede a la modificacion de las definiciones de titular de
la explotacién ganadera y de titular de unidad productiva especificando que tan solo
es requisito el disponer del derecho al uso tanto de la base territorial, asi como de las
instalaciones, construcciones o lugar donde alberga a los animales, lo que permite que,
la posterior acreditacion, se realice mediante declaracion responsable. Asi mismo, se
recoge la posibilidad de la comunicacién en aquellos casos previstos por la ordenacion
sectorial especifica.

En cualquier caso, la inscripcion previa en el registro sera requisito indispensable para
el inicio de la actividad, si bien ésta y la autorizacidon en el ambito de actividad ganadera
pueden resolverse sin perjuicio de la obtencion de cualquier otra licencia, autorizacion o
permiso que establezca la normativa vigente, siendo responsabilidad de la persona titular
de la explotacién o unidad productiva.

En cuanto a la gestién de los subproductos de explotaciéon, como consecuencia de
la aplicacién de requisitos y terminologia de la nueva normativa de ordenacion ganadera
(porcino intensivo, avicola y bovino), asi como el resto de normativa de aplicacién de
forma complementaria (nutricion sostenible de suelos agrarios, proteccién frente a la
contaminacién por nitratos y otras), se hace necesaria una adaptaciéon normativa por
razones de claridad y seguridad juridica.

Asimismo, en lo que se refiere al caracter del Registro de Explotaciones Ganaderas
de Andalucia que se constituye en la base de datos denominada Sistema Integrado de
Gestion Ganadera (SIGGAN) y al procedimiento de inscripcion, es preciso actualizar el
marco normativo regulador tanto del procedimiento administrativo y como de proteccion
de datos.

Por su parte, y con objeto de simplificar y agilizar los tramites en caso de transmision
de la titularidad de explotaciones ganaderas, se ha procedido a la oportuna modificacion
a efectos de aclarar que sera precisa la comunicacion del nuevo titular, si bien debe
disponer de la documentacion que lo acredite.
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También, se procede a simplificar los tramites de inactivacion y baja en el registro,
recogiendo la posibilidad de realizar anuncios, con el consiguiente ahorro de recursos
a la administracion y eficacia del procedimiento. En este mismo sentido, se potencia la
comunicacion via telematica acorde con la aplicacion de nueva normativa que regula
la comunicacién con la administracion, asi como la posibilidad de nuevas herramientas
telematicas.

Mediante la aplicacion de nueva normativa de ordenacion ganadera sectorial
(porcino, avicola, bovino), con la aprobaciéon del Real Decreto 1048/2022, de 27 de
diciembre, sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos
directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de
la Politica Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud Unica del sistema integrado de
gestion y control, se han unificado a nivel nacional las tablas de equivalencias en UGM
de las diferentes especies ganaderas, por lo que se hace necesario suprimir el anexo del
propio Decreto 14/2006, de 18 de enero, habiendo quedado desfasado, induciendo a la
inevitable confusion.

A continuacién, se aborda la modificacion del Decreto 65/2012, de 13 de marzo, por
el que se regulan las condiciones de sanidad y zootécnicas de los animales, se regula
el movimiento de animales de produccidon entre los que se encuentran los équidos. A
efectos de facilitar la identificacion por parte de los responsables de los animales que se
desplacen por el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia con fines turisticos,
recreativos, culturales, de aprovechamiento temporal de pastos, o con fines deportivos o
de asistencia a un concurso morfolégico, con la modificacion que se propone de dicho
Decreto sera suficiente portar, bien el documento de identificacion equina, o bien la
tarjeta de movimiento equina.

Por otro lado, el Decreto 65/2012, de 13 de marzo, regula también los requisitos
para la obtencion de la Guia que acredita el cumplimiento de los requisitos sanitarios
y de bienestar animal exigibles para el movimiento de animales vivos. Referente a la
emision de la Guia Telematica, se afade un nuevo apartado ofreciendo la posibilidad de
que el formato digital pueda sustituir al formato papel, con objeto de seguir impulsando
la utilizacién de la herramienta de tramitacion electronica, que agiliza el trdmite y evita
desplazamientos de los usuarios las Oficinas Comarcales Agrarias, dando la posibilidad
de facilitar el envio al transportista, siempre y cuando se mantengan las garantias del
documento de acompanamiento en el desplazamiento de los animales, puesto que la
informacion de la trazabilidad queda registrada en la base de datos SIGGAN.

Por ultimo, a través de la Orden de 26 de febrero de 2004, de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, se establecen las normas de ordenacion de las explotaciones
apicolas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, regulando en su articulo 10 el Libro
de Registro de la Explotacién Apicola como el documento identificativo que debe tener
toda explotacion a efectos de control zootécnico y sanitario. Mediante la modificacion de
dicha Orden y con el objeto de facilitar los tramites a los titulares de las explotaciones, se
considera que debe optarse por el formato electrénico de forma preferente.

Asi mismo, se modifica el apartado relativo a la declaracion de los censos, habilitando
la posibilidad de simplificar los tramites, no siendo necesario la validacion de forma fisicas
en las Oficinas Comarcales Agrarias, siendo sustituidas por una comunicacién anual
telematica, con el consiguiente ahorro de tiempo y simplificacién administrativa para los
usuarios, asi como de economia de recursos para la administracion, mediante el uso de
tramites electrénicos.

XVI

Se propone la modificacion del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades en varios de sus
articulos. El primero que se propone modificar es el articulo 5 de dicho texto legal con el
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objeto de solventar la inseguridad juridica que revela la normativa sectorial aplicable en el
sentido de que no se identifica qué érgano administrativo debe resolver si se cumplen o
no los requisitos exigidos por la normativa sectorial para, en su caso, no elevar el asunto
al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y por tanto, no acordar el inicio de la
tramitacion del anteproyecto de ley de reconocimiento de la Universidad privada. Con
ello, se pretende asegurar el derecho a la tutela judicial efectiva, a través de los recursos
administrativos, previstos en la norma general de procedimiento administrativo.

Es urgente terminar con esta laguna dadas las solicitudes de reconocimiento
de Universidades privadas que ahora mismo estan en tramitacion, por ello se hace
imprescindible cuanto antes, regular este tipo de expedientes, en los términos
aqui descritos y con ello permitir a la entidad interesada la interposicion de los
correspondientes recursos administrativos, garantizando asi el derecho a la tutela judicial
efectiva. La propuesta normativa supone por un lado una medida de simplificaciéon
importante, coadyuvando al paquete de medidas de simplificacion que se aprueban en
este Decreto-ley, por cuanto no requiere la elevacién a Consejo de Gobierno cuando
una Universidad no cumple con los requisitos de la normativa, pero ademas supone
una medida de gran importancia para las entidades que promueven la implantaciéon de
dichas Universidades al facilitar la interposicion de recursos administrativos. Desde un
punto de vista econémico el beneficio de la regulacion eficiente es evidente por lo que el
uso de la figura del Decreto-ley se considera apropiada para incorporar esta medida de
flexibilizacién y agilizacion.

Otra de las medidas propuestas afecta al articulo 58 del referido Decreto
Legislativo 1/2013, de 8 de enero. De acuerdo con la normativa estatal, y con el
Decreto 154/2023, de 27 de junio, de ordenacion de ensefianzas universitarias de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, para poder implantar un titulo universitario se
requiere contar con resolucion positiva de verificacion del Consejo de Universidades, por
lo que se hace imprescindible adecuar cuanto antes la regulacion dispuesta en el citado
Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, a la normativa reglamentaria recientemente
aprobada y a la del Estado, que, en todo caso, resulta de aplicacién basica.

Asimismo, resulta necesaria la modificacion del articulo 18 del citado Decreto
Legislativo 1/2013, de 8 de enero, para dotar de mayor peso a la inspeccidn universitaria
de acuerdo con los ultimos cambios normativos. Con la entrada en vigor de la nueva Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, que obliga a regular los mecanismos de inspeccién
de las universidades privadas y la proliferacion cada vez mayor de centros universitarios
privados que imparten ensefianzas universitarias sin autorizacién administrativa alguna,
se hace ahora urgente que la actuacidn inspectora garantice el nivel de calidad que
precisa el sistema universitario andaluz, maxime cuando dos nuevas universidades
privadas inician su andadura de manera inminente, lo que no podria hacerse a través de
la tramitacion de una ley ordinaria

Por otro lado, hay que hacer mencién que en la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario, se incorpora, por primera vez, el Titulo VII dedicado
a la Internacionalizacién del sistema universitario, y el Titulo Il al fomento de un sistema
universitario de calidad. Se prevé la elaboracion de estrategias de internacionalizacion
por parte de las diferentes Administraciones Publicas y de las propias universidades,
la creacion de alianzas interuniversitarias y la participacién en proyectos de caracter
internacional, supranacional y eurorregional.

Conscientes de esta realidad, es necesario poner en valor en el exterior el sistema
universitario andaluz mediante la creacién de una marca universitaria, incluida por primera
vez en el articulo 62 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, de tal forma que
contribuya a incrementar y consolidar la presencia del Sistema Universitario Andaluz en
los principales encuentros universitarios de ambito nacional, internacional, supranacional
y eurorregional, permitiendo visibilizar la docencia e investigacion de excelencia y la
transferencia del conocimiento del sistema universitario andaluz.
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También es necesario modificar el articulo 76 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8
de enero, ya que en el Consejo Andaluz de Universidades se encuentra como vocal la
persona titular de la direccién de la Agencia Andaluza del Conocimiento. Dicha Agencia
fue extinguida por la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) y la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA).

En el nuevo Decreto 17/2023, de 14 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos
de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA), la
Direccion de dicha Agencia correspondera a una persona de reconocida valia académica
y cientifica y que tenga la condicién de funcionario o funcionaria de carrera, no estando
vinculado al desarrollo de las competencias en investigacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia. Ello hace necesario que en el Consejo Andaluz de Universidades
forme parte como vocal la persona titular que tenga atribuidas las competencias en
materia de investigacion en la Administracion de la Junta de Andalucia, de ahi la
modificacion propuesta del referido articulo 76.

Con fecha 5 de agosto de 2022, se publicé el Decreto 138/2022, de 2 de agosto, por el
que se regulan las Academias de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. El articulo 7.5 del
citado Decreto dispone que, en todo caso, las academias creadas deberan inscribirse en el
Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento, de acuerdo con lo
previsto en el Titulo Il del Reglamento por el que se determina la clasificacion y se regula
el procedimiento para la acreditacion y el Registro Electronico de Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento, aprobado por el Decreto 223/2023, de 12 de septiembre.

El Decreto 223/2023, de 12 de septiembre, clasifica a las academias de divulgacion
del conocimiento como agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y ya, desde
el ano 2009, se obligaba a éstas a inscribirse en el Registro de Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento. El nuevo Decreto que regula la creacion de las Academias
de Andalucia, no hace sino confirmar la obligacion de inscripcion en el citado Registro
por lo que no se ha considerado necesario regular de forma expresa la creacion de un
nuevo registro publico, distinto del ya citado en el que pudieran inscribirse los hitos de la
vida administrativa de estas corporaciones de derecho publico, lo que hubiera impuesto
mas cargas administrativas a estas instituciones. De ahi que se incluya una modificacion
del articulo 35.2 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento, de tal forma que quede claro que no existe una obligacion de crear un
Registro especifico para las Academias.

XVII

Desde el area de cultura se proponen, entre otras, diversas medidas relacionadas
con el patrimonio histérico y con las actividades arqueoldgicas. Todas ellas son medidas
simplificadoras y de urgente necesidad para dar respuesta a las necesidades de la
gestion del patrimonio histérico y el acomodo de las nuevas demandas sociales siempre
con el maximo respeto a la proteccién del patrimonio histérico.

En este sentido se suprime la duplicidad del registro administrativo para los bienes
del patrimonio histérico incluidos los catalogos urbanisticos, Registro de Instrumentos
Urbanisticos e Inventario de Bienes Reconocidos Patrimonio Historico Andaluz,
suprimiéndose la necesidad de inclusién en este ultimo. Se modifica la tramitaciéon de la
cumplimentacion del deber de visita publica gratuita para la Bienes de Interés Cultural,
sustituyendo la resolucion de autorizacion de los dias y horario propuestos por el
interesado, por una declaracion responsable con lo que se evitan dilaciones innecesarias,
a la vez que se establece la obligacion de que a través del Portal de la Junta de Andalucia
se facilite informacién facilite informacion sobre el régimen de visita publica gratuita de
los Bienes declarados Bien de Interés Cultural.
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Se limita la aplicacién de los preceptos de contaminacion visual a los Bienes de
Interés Cultural, dado que es la Unica figura del Catalogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz que puede tener un entorno de protecciéon o abarcar areas del maximo valor
patrimonial, y se excluyen de dicho concepto las instalaciones con caracter temporal o
efimero. Asi mismo, se establece que podran autorizarse instalaciones en las cubiertas
de inmuebles que carezcan de proteccion individual especifica como monumento o jardin
histérico siempre que atenlde su posible impacto visual. También se elimina el plazo
para la redaccién de Planes de Descontaminacion Visual o Perceptiva establecido con
caracter transitorio.

Asimismo, se establece que el sentido del silencio en los informes a planes o
programas sera positivo sin perjuicio de lo establecido para la delegacion de competencias
en materia de patrimonio historico.

Se amplia el plazo de caducidad de las autorizaciones para intervenciones en bienes
de interés cultural, y se prevé la posibilidad de que las autorizaciones sean plurianuales.

Se revisa la composicion y funciones de las Comisiones Provinciales de Patrimonio
Histérico al objeto de mejorar su funcionamiento interno y reducir el nimero de
procedimientos que tienen que conocer. Para ello se atribuyen a la ponencia técnica las
competencias para informar las intervenciones en entornos de Monumentos y Jardines
Historicos, permitiendo esta medida agilizar el funcionamiento de las comisiones.

En materia de patrimonio arqueoldgico se incorporan una serie de innovaciones
que afectan tanto al régimen de autorizacidn de las actividades arqueoldgicas, como al
sistema de solicitudes de éstas, con el doble objetivo de clarificar la norma y de favorecer
la actividad econdmica.

De tal manera que, por una parte, se sustituye la autorizacion actualmente existente
para las prospecciones arqueoldgicas vinculadas a los procedimientos contemplados en
los articulos 29 a 32 y 59 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico
de Andalucia, por una declaracion responsable, ahondando en la supresion de tramites
administrativos innecesarios que, sin disminuir las garantias de proteccion del patrimonio
arqueoldgico, agilizan y facilitan la relacion entre la administracion y los ciudadanos. Por otra
parte, con la modificacion del sistema de solicitudes para la autorizacién de las actividades
arqueoldgicas y Proyectos Generales del Investigacion Arqueoldgica, queda definido y
aclarado el sistema vigente hasta ahora, que provocaba confusion en el administrado.

En relacion con el articulo 32, referido al informe en los procedimientos de prevencion
y control ambiental, se modifica de forma que la persona o entidad promotora de una
actividad sometida a alguno de estos instrumentos solicite de forma previa informe a la
Consejeria con competencias en materia de patrimonio historico sobre la afeccion a éste,
incluidas las posibles afecciones arqueologicas, de forma que podra valorar la viabilidad
de su proyecto desde un punto de vista de la afeccion al Patrimonio con caracter previo al
inicio del tramite ambiental.

Esta consulta previa, unida a la modificacion del articulo 52 por la que se sustituye
la autorizacion de las prospecciones arqueoldgicas vinculadas a los procedimientos
contemplados en los articulos 29 a 32 y 59 de la referida ley por una declaracién
responsable, suponen no solo una simplificacién de los tramites sino también una
aceleracion de los tiempos de respuesta al administrado.

Por otra parte, se introduce una regulacion mas clara del régimen de solicitud y
autorizacion de las actividades arqueoldgicas y Proyectos Generales del Investigacion
Arqueoldgica con la modificacion de los articulos 53 y 54 de la ley. La claridad de la
norma facilita sin duda la comunicacion entre la Administracion y el administrado, lo que
deriva en una reduccién de tramites innecesarios.

En concreto, se establece una modificacion e inclusion en el articulo 53 que establece
que la solicitud se acomparie de una declaracién responsable o, en su caso, de la autorizacion
de ocupacioén de los terrenos por parte del propietario. La inclusion de esta declaracion o
autorizacion contenida en el articulo 54 en lugar del anterior, suponia que en la mayoria de los
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casos esta documentacion no se presentaba al inicio del procedimiento y debia ser reclamado
por la Administracion competente, con la consecuente dilacion de los procedimientos.

Otra de las aportaciones mas significativas de este Decreto-ley es la inclusion de la
posibilidad de la codireccién de una actividad arqueoldgica, flexibilizando asi el régimen
de presencialidad que ha estado vigente hasta la fecha, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades que la dedicacion simultanea a varias actividades pueden causar. No
obstante, no se elimina la opcién vigente de actividades arqueolégicas dirigidas por un solo
director, que se seguiran rigiendo por lo establecido reglamentariamente, conviviendo ambas
posibilidades. Es esta una de las principales demandas del sector, que reclama una mayor
flexibilidad en la presencialidad de la direccion con el fin de poder simultanear mas de una
actividad, siempre dentro del cumplimiento de lo que reglamentariamente se determine.

Por dltimo, se da una nueva redaccién al articulo 60 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, con la prohibicién del empleo de detectores de metales u otros instrumentos que
permitan la localizacién de vestigios arqueolégicos, salvo para su uso en las actividades
arqueoldgicas recogidas en el articulo 52 de esta ley. Esta importante medida supone una
firme apuesta por la proteccién del patrimonio histérico, asi como la supresion del tramite
de autorizacién que se solicita a los érganos correspondientes de la Consejeria.

Estas modificaciones de la Ley afectan a la redacciéon de algunos articulos del
Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el reglamento de actividades
arqueoldgicas, y del Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el reglamento
de organizacion administrativa del patrimonio histérico de Andalucia, para los que se
introducen asi mismo modificaciones con el fin de buscar la coherencia con la norma.

Finalmente, se ha introducido una nueva disposicién adicional destinada al
reconocimiento de los intérpretes del patrimonio mediante la prevision de la regulacién de
esta actividad en una futura ley, sin perjuicio y a salvo de las competencias de los guias
de turismo de conformidad con su normativa sectorial, de manera que se aborde una
regulacién que delimite con claridad y seguridad juridica los ambitos de actuacion que
son propios de los intérpretes del patrimonio histdrico, por una parte, y de los guias de
turismo, por otro.

A continuacion, es necesario abordar también diversas medidas relacionadas con la
gestion documental. Se trata de medidas simplificadoras y de urgente necesidad para
dar respuesta a las necesidades de la politica de gestion de documentos electrénicos
y el acomodo a las nuevas demandas sociales. Para ello se propone la modificacion
de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivo y Patrimonio Documental
de Andalucia, para adaptar el marco normativo vigente a las medidas de transformacién
digital y simplificacion administrativa que han surgido con posterioridad a su publicacion.
De igual modo, se propone la inclusién de una disposicion adicional para establecer un
plazo general para la remision y custodia de los documentos y expedientes administrativos
electrénicos finalizados al sistema @rchivA, con objeto de garantizar la autenticidad,
integridad y conservacion de los mismos.

Igualmente, desde hace algunos afos se viene observando que hay un numero
considerable de museos que, de facto, estan clausurados, no obstante, siguen inscritos
en el Registro de Museos de Andalucia. La situacién juridica y legal de las instituciones
museisticas no es una cuestion menor, maxime si se tratara de instituciones museisticas
de caracter arqueoldgico. Por ello, se hace imprescindible acometer una modificacién
normativa que habilite a la Consejeria con competencias en materia de cultura para
iniciar de oficio la disolucién de museos y colecciones museograficas, de titularidad
publica o privada, cuando sea fehaciente la inexistencia de estos. Precisamente en aras
de evitar el descontrol del material, sobre todo si fuera arqueoldégico y, por tanto, un dafo
considerable a las labores de proteccion y tutela de dicho patrimonio, de extremada
fragilidad, es por lo que se considera urgente adoptar esta medida.

Asimismo, en aras de una normalizacién terminoldgica en el ambito de la normativa
sectorial en materia de cultura, se hace necesaria la modificacion del art. 50.2 de la
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Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones, en el que se hace alusion a
«bienes inscritos con caracter genérico en el Catalogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz» para armonizarlo con el articulo 7.1 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia que los define como «bienes de catalogacion generaly.

En el ambito deportivo, el Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, por el que se
regula la solucion de los litigios deportivos en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en su articulo 104, bajo la rubrica «procedimiento disciplinario deportivo a las personas
directivas de las federaciones deportivas andaluzas», remite para la tramitacién de
este procedimiento «a lo contemplado para el procedimiento disciplinario ordinario en
el Titulo I», todo ello sin perjuicio de las particularidades que se prevén en el citado
articulo 104.

El articulo 41 del Decreto 205/2018, de 13 de noviembre, al regular el citado
procedimiento disciplinario ordinario, establece un tramite sucesivo de alegaciones que
resulta repetitivo y que poco aporta para dotar a la Administracién del conocimiento
suficiente para adoptar su decision a través de la resolucion del procedimiento.

La modificacion propuesta pretende suprimir la duplicidad detectada a fin de conseguir
una mayor simplificacién administrativa, mediante la supresion de uno de los dos tramites
de alegaciones.

No se considera conveniente extender esta excepcion del articulo 104 al procedimiento
disciplinario ordinario del articulo 41, en primer lugar, porque el procedimiento disciplinario
ordinario se aplica fuera del ambito de la Administracién publica, por las federaciones
deportivas andaluzas, y en segundo lugar, aun mas importante, porque dicha modificacion
obligaria a la reforma en cascada de todos los Estatutos federativos vigentes, lo que
actualmente no se considera conveniente ya que trastocaria en exceso la vida federativa.

En lo referido a la modificacion del plazo para formular la propuesta de resolucion o el
sobreseimiento, se trata simplemente de adecuar el precepto a la propia realidad légica
del procedimiento y a la practica del Tribunal Administrativo del Deporte.

Con arreglo al criterio de supresion o simplificacion de tramites que no aporten valor
afiadido o que supongan dilaciones del procedimiento, se propone la supresién, en la
instruccion del procedimiento, de la evacuaciéon por parte de la Comisién de Valoracion
del informe preceptivo previsto en el articulo 9.2 del Decreto 72/2017, de 13 de junio, de
Municipio Turistico de Andalucia, asi como la supresién de dicho informe en la instruccion
del procedimiento de revocacion de la declaracién de Municipio Turistico de Andalucia
previsto en el articulo 22.5 de dicho texto legal. Estos informes preceptivos no aportan
valor afiadido a los procedimientos.

A mayor abundamiento, debe decirse que la supresion de los tramites que se propone
hace innecesaria la existencia de la propia Comisiéon de Valoracion. Las funciones de
la comisién se reducen a la emision de los informes preceptivos citados, asi como a
elaborar y emitir cuantos informes facultativos sobre Municipios Turisticos de Andalucia
le sean solicitados por las personas titulares de las Consejerias que formen parte de
la comision. Dichos informes facultativos pueden ser evacuados por el centro directivo
competente en materia de turismo, sin necesidad de que exista una Comision para ello.

XVl

En el ambito de las infraestructuras viarias se parte de la existencia de tramites
impuestos por la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia, que han supuesto
un freno a una tramitacion eficaz para la aprobacion y actualizacion del Catalogo de
Carreteras de Andalucia, sin que su eliminacién suponga menoscabo alguno de los
derechos de los ciudadanos ni de la participacion institucional.
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En concreto, la citada Ley 8/2001, de 12 de julio, prevé en su articulo 7.3 que la
Comision de Carreteras de Andalucia informa, entre otras cuestiones, los proyectos
de Catalogo de Carreteras de Andalucia, sus revisiones y sus actualizaciones anuales,
asi como las modificaciones puntuales del mismo. Después de mas de veinte afios
de vigencia de la referida Ley se ha constatado que este informe de la Comision de
Carreteras de Andalucia no supone una proteccién adicional sino, mas bien, una traba
administrativa en el proceso de aprobacion y actualizacion del Catalogo de Carreteras de
Andalucia. El Catalogo es un instrumento que sirve para la identificacion e inventario de
carreteras, recogiendo sus datos basicos: categoria, clasificacion, titularidad, matricula,
origen, término, puntos kilométricos inicial y final. Es, por tanto, un instrumento dinamico
que es necesario actualizar de manera constante, fruto de las obras ejecutadas, las
incorporaciones y cesiones de tramos que se producen entre administraciones, etc.
En consecuencia, la actualizacion de este de manera agil supone una necesidad para
la buena gestion del dominio publico viario, necesidad esta que no puede dejarse de
atender y a la que ha de darse respuesta con caracter urgente.

Por otra parte, el articulo 57 de la mencionada Ley 8/2001, de 12 de julio, que regula
los accesos a las carreteras, prevé que cuando la autorizacion definitiva de acceso a los
elementos de servicio corresponda a las Diputaciones Provinciales, con caracter previo,
se recabara informe vinculante de la Consejeria competente en materia de carreteras,
en consideracion al cumplimiento de la normativa e instrucciones técnicas en materia de
accesos y a las determinaciones de la planificacion viaria.

La experiencia acumulada en el desarrollo competencial que en materia de carreteras
corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia permite sostener que resulta
suficiente, a efectos de eficiencia, eficacia y seguridad administrativa, que el acceso a los
elementos de servicio de una carretera se establezca por la Administracion competente
en razon de la titularidad de la carretera, con sujecion a la normativa e instrucciones
técnicas que resulten de aplicacion, sin que se estime necesario un Informe preceptivo
de la Consejeria competente en materia de carreteras. La eliminacion de este informe
preceptivo favorecera la agilizacion administrativa de estos procedimientos.

Estas dos modificaciones normativas a que se acaba de hacer referencia conllevan la
notable reduccién del numero de informes a emitir en ambos casos, simplificandose, por ende,
los procedimientos administrativos afectados y la agilizacion de los tramites de los mismos.

También se ha considerado oportuno, como otra medida de simplificacién, modificar
el articulo 21 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos
y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, ya que en dicho articulo se condiciona la
aprobacién definitiva de los Planes de Transporte Metropolitano a la emisién del previo
informe de los 6rganos consultivos de ambito autondmico en las materias de ordenacion
del territorio y transportes, entre las que se encuentra la Comisiéon de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, regulada por el Decreto 36/2004, de 11 de febrero, por el que se
regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en
materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

También es importante tener en cuenta que de conformidad con el articulo 48.1
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, los Planes de Transporte Metropolitano tienen la
consideracion de Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio y se elaboran
segun lo previsto en los articulos 48 y 49 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre. Asi, segun
lo dispuesto en el articulo 49.3 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre y a fin de garantizar
desde el primer momento la correcta insercién de los planes con Incidencia en la
ordenacioén del territorio en el marco territorial definido por los instrumentos de ordenacién
territorial, en el procedimiento de aprobacion de estos planes se realiza una consulta
previa a la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo,
asi como a las Administraciones Publicas y entidades publicas afectadas por razén de
su competencia, sobre la adecuacion de las alternativas propuestas a las directrices y
determinaciones establecidas por la ordenacioén territorial vigente.
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Por otra parte, una vez redactado el plan en su version final, y antes de la aprobacion
definitiva por Consejo de Gobierno, el érgano competente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo emite, de conformidad con el articulo 49.4 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, un informe preceptivo sobre la incidencia territorial de las determinaciones del plan.

De lo expuesto se colige que, en el procedimiento de tramitacion de los planes de
transportes metropolitanos, la emisiéon de informes en materia de ordenacién territorial
segun articulos 49.3 y 49.4 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, hace innecesaria la
solicitud de la consulta a la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Ademas, los Planes de Transporte Metropolitano se elaboran siguiendo las directrices
establecidas por el Manual de Elaboracién de Planes Estratégicos de Politicas Publicas en
la Junta de Andalucia, en el que se incluye la participacidn y cooperacion ciudadana para
el desarrollo de las propuestas de planes y programas de las administraciones publicas.
Los planes en su proceso de elaboracién celebran diversas jornadas participativas con
la colaboracion del area de Evaluacion de Politicas Publicas y en la que son invitados los
principales actores de la movilidad y transportes de cada ambito, incluidos aquellos con
intereses en la ordenacion del territorio.

De conformidad con los articulos 82 y 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las
propuestas de los planes de transporte metropolitanos son sometidas a tramite de audiencia
e informacion publica y en virtud del articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, dentro de
la Evaluacion Ambiental Estratégica son consultadas los principales actores en el &mbito
de la movilidad y transporte, incluidos los relacionados con la ordenacion del territorio.

Todos los argumentos que se acaban de exponer conducen a la existencia de una
clara duplicidad de informes y controles sobre la cuestion de la incidencia territorial de los
planes de transporte metropolitano, lo que hace necesaria la modificacién del articulo 21
de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, que regula el procedimiento de aprobacién de los
referidos planes, con objeto de eliminar tal duplicidad.

En coherencia con lo anterior se hace precisa, asimismo, la introduccion de una
disposicién transitoria que regule el régimen aplicable a este efecto para aquellos
procedimientos de aprobacion de planes de transporte metropolitano que se encuentren
en curso de tramitacion a la entrada en vigor de la modificacion del articulo 21 operada
por este Decreto-ley.

De otro lado, se modifica la precitada Ley 2/2003, de 12 de mayo, en la redaccion de
su articulo 48.1, recientemente reformado por el Decreto-ley 8/2022, de 27 de septiembre,
con el objeto de incorporar en dicho apartado la competencia atribuida a los municipios
con caracter general para sancionar los servicios urbanos de transporte publico de
viajeros en autobus que se desarrolle integramente dentro de su término municipal, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley, y que por error no se incluyé en la
anterior redaccion.

Por otra parte, en este contexto de grave crisis econdmica, resulta urgente y necesario
impulsar en Andalucia actuaciones de simplificaciéon administrativa que reduzcan
trabas burocraticas desproporcionadas para los operadores econdmicos relacionados
con el sector del transporte. A tal efecto, se modifica el Reglamento de los Servicios
de Transporte de Viajeros y Viajeras en Automoviles Turismo de Andalucia, aprobado
por Decreto 35/2012, de 21 de febrero, para sustituir la autorizacién previa del ente
municipal por una comunicacion previa del titular de la licencia de taxi para los supuestos
de suspension de la actividad y por una declaracién responsable en los procedimientos
relacionados, con la publicidad y modificacién de las caracteristicas de los vehiculos, asi
como con la actividad de las emisoras de radio o sistema de telecomunicaciones. Esta
modificacion resulta esencial para incentivar y mejorar el acceso y el desarrollo de la
actividad econdmica del taxi, haciéndola mas competitiva, al tiempo que representa un
avance en la mejora y agilidad de la gestion y actuacion autonémica andaluza.

Igualmente, en aras de una mayor simplicidad y uniformidad normativa, se amplia
el plazo para visar las licencias municipales de uno a cuatro afos, tal y como esta
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establecido para las autorizaciones de trasporte publico interurbano de viajeros de ambito
estatal (VT). Esta medida que equipara la tramitacion de ambos titulos habilitantes viene
siendo requerida desde hace tiempo por los Ayuntamientos andaluces.

Se introduce asimismo una mejora regulatoria en el referido Reglamento, mediante
el establecimiento de la obligatoriedad de llevar un registro municipal de las licencias
concedidas por resultar de vital importancia en aras de garantizar el desarrollo eficaz de
las tareas administrativas y favorecer la colaboracién interadministrativa.

Igualmente, resulta necesaria la simplificacion administrativa con objeto de eliminar
tramites o informes no necesarios en materia de urbanismo, a cuyo efecto se incluyen en
el presente Decreto-ley las medidas que se describen a continuacion.

Se modifican determinados articulos de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, y su
Reglamento General, aprobado mediante el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre. La
actual coyuntura econoémica, que afecta directamente al mercado de suelo y de vivienda
en Andalucia, reclama urgentemente la adopcion de medidas legislativas de simplificacién
administrativa y mejora normativa en materia urbanistica. Esta situacién se deriva
fundamentalmente de tres circunstancias: la inflacion en el mercado de la vivienda, la
escasez de una oferta de vivienda y de suelo urbanizado para satisfacer las demandas
actuales y la dificultad para financiar obras de nueva urbanizacién.

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, establece en su articulo 4, entre otros principios
generales de la ordenacion urbanistica el deber de promover una ocupacion racional
del suelo, el modelo de ciudad compacta, las actuaciones de regeneracion y renovacion
urbana y la culminacion de las actuaciones urbanisticas iniciadas. Para el desarrollo
de estos principios generales la Ley da un especial protagonismo a las actuaciones
de transformacién urbanistica en el suelo urbano para conseguir, como establece su
articulo 61, la consolidacion de los nucleos urbanos existentes y la diversidad de usos
mediante actuaciones de mejora, rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbana.

El criterio general de la norma es que las dotaciones que se precisan en las
actuaciones de mejora urbana y de reforma interior deben justificarse por los instrumentos
de ordenacién urbanistica en funciéon del nivel dotacional de la zona de suelo urbano
donde se ubican. No obstante, para facilitar el desarrollo de estas actuaciones resulta
conveniente establecer un limite a partir del cual puede presuponerse que pequefios
incrementos de la poblacion o de la edificabilidad no precisan de la mejora de dotaciones
existentes. Para ello se modifican los articulos 27 y 86 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
y 47 y 82 del Reglamento, estableciendo como presupuesto que si la nueva ordenacion
no implica un incremento de la edificabilidad superior al 10% o de la poblacién superior
al 20% no seran necesarias nuevas dotaciones en el suelo urbano.

Con la misma finalidad de facilitar el desarrollo de las actuaciones de transformacion
urbanistica en suelo urbano se regulan los supuestos en los que la reserva de espacios
libres, que con caracter general se establece en el 10% de la superficie del ambito, puede
reducirse cuando la superficie resultante sea de escasa entidad, cuando no resulte posible
su integracién en la red de espacios libres del municipio o cuando la zona de suelo en la
que se actua cuente con una proporcién de espacio verde urbano significativa. Para ello
se modifica los articulos 61.4 de la Ley y 82.8 del Reglamento.

En relacién con el contenido documental de los instrumentos de ordenacion
urbanistica, es necesario establecer unas reglas de unificacién y normalizacion de la
documentacién electrénica a incluir en el sistema de informacién territorial y urbanistica
para que ésta sea accesible, reutilizable e interoperable, como establece el articulo 6
del Reglamento. Esto sélo se puede hacer efectivo si las normas directoras, ademas de
directrices y recomendaciones, contienen normas vinculantes. Con el objeto de regular el
contenido formal de los instrumentos de ordenacion urbanistica, sin que se vea afectado
su contenido sustantivo. Se modifican para ello los articulos 74 y 82 de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, y 97 y 110 del Reglamento.
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Se modifica la disposicion transitoria tercera del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, para establecer las reservas y estandares dotacionales locales de actuaciones
de transformacion urbanistica en suelo urbano referidas el nivel dotacional existente, pues el
nivel dotacional objetivo es un concepto novedoso de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, que no
esta definido en ningun instrumento de planeamiento anterior a su entrada en vigor.

En la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, y su Reglamento General de desarrollo, se hace
necesario introducir una nueva disposicién transitoria novena que tiene por objeto facilitar
la recepcion de las obras de urbanizacién de ambitos con proyectos de urbanizacion
aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley.

El objetivo es permitir que los numerosos ambitos en proceso de ejecucién, con
obras de urbanizacién inacabadas o sin recepcionarse, puedan acogerse o adaptarse al
actual marco. Se busca ahondar en el principio de ocupacion sostenible que promueve
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, en su articulo 4.2.c) facilitando la culminacién de las
actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica ya iniciadas frente a la necesidad
de nuevos desarrollos y permitir culminar los procesos para poner suelo urbanizado en
el mercado que permita atender las demandas de vivienda y de actividades productivas
en un contexto de crisis inmobiliaria agravado por las dificultades de financiacion de las
obras de urbanizacién. Por ello, se introduce una nueva disposicion transitoria novena
en la referida Ley y se completa el articulo 197 del Reglamento General, sobre el
procedimiento de recepcion de las obras de urbanizacién.

También se define un procedimiento propio, mas agil, para definir o modificar las fases
de urbanizacién, y se completa el régimen de recepcion de las obras de urbanizacién
desarrollado en el Reglamento General. Para ello se modifican los articulos 96 y 97 de
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, y, en coherencia con dicha modificacién, se adapta la
redaccién del apartado 2 del articulo 191 del Reglamento General.

Asi mismo, se adaptan las reglas del procedimiento de aprobacion del proyecto de
urbanizacion para favorecer la tramitaciéon coordinada con el procedimiento ambiental.
Para ello se modifica el articulo 197 del Reglamento General de la LISTA.

Para dotar de una mayor seguridad juridica a la ejecucion de la edificacion de forma
simultanea a las obras de urbanizacion y llevar a ultimo término la ordenacion urbanistica
de una forma &gil y viable, se modifica el articulo 203 de dicho Reglamento General.

Para seguir avanzando en la eliminacion de cargas innecesarias o desproporcionadas
en los medios de intervencion sobre los actos, se afiaden nuevas actuaciones que, por
su alcance, no es necesario realizar un control «ex-ante» pudiéndose llevar a cabo bajo
los mecanismos de declaracion responsable y comunicacion previa. Asi se afiaden
los movimientos de tierras en suelo urbano y las explanaciones y las demoliciones de
edificaciones o construcciones a las actuaciones sometidas a declaracion responsable.

A su vez, en aras de una mayor agilizacion en los procesos de control de las
actuaciones sometidas a declaracion responsable y comunicacién previa establecidos
en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre y su Reglamento General de desarrollo, se
introducen una serie de medidas que redunden en la mejor efectividad de estos medios
de intervencién con la optimizacién de los recursos de los Ayuntamientos. Se modifican
por ello el apartado 1 del articulo 157 de la citada Ley y los articulos 360 y 369 de su
Reglamento General de desarrollo.

Por otra parte, con el objeto de agilizar la tramitacion de licencias urbanisticas se
modifica el procedimiento de otorgamiento de estas para implementar mecanismos
adicionales de colaboracion publico-privada. Se introduce asi la posibilidad de que, si lo
prevén las ordenanzas municipales los informes emitidos por los Colegios Profesionales
o entidades urbanisticas certificadoras puedan tener efectos equiparables a los informes
técnicos municipales previos al otorgamiento de las licencias, todo ello, sin renuncia
a las potestades de control y verificacion sobre dichos informes o certificados que
corresponden al Ayuntamiento.
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En aras del principio de legalidad, se introduce un nuevo parrafo al apartado 4 del
articulo 158 de la Ley. Con ello, a través una prevision legal especifica, se introduce en la
norma sectorial un mecanismo tradicional que propicia la eliminacion de aquellos actos
urbanisticos que legitimen alguna actuacién contraria al ordenamiento juridico, si bien
acotado exclusivamente, por seguridad juridica, a supuestos especialmente graves como
son los incursos en alguna causa de nulidad de pleno derecho.

Se modifica también la redaccion de los articulos 75 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
y 107 del Reglamento para clarificar la intervencién de la Consejeria competente en el
procedimiento de aprobacién de los instrumentos de ordenacion urbanistica.

Respecto a los érganos colegiados con competencias en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo adscritos a la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda se contempla la modificacion del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se
regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en
materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, eliminando tres informes de valoracion
atribuidos a las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y al
Consejo Andaluz de Ordenacién del Territorio y Urbanismo durante la tramitacion de
distintos procedimientos en relacion a instrumentos de planeamiento general por haber
devenido innecesarios y redundantes.

La aprobacion de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, supuso la derogacion del
Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que, entre otras cuestiones, se regulaba el
procedimiento de adaptacién a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, igualmente derogada. Esta derogacién conlleva la
innecesariedad de la valoracion que en este procedimiento de adaptacién correspondia a
las Comisiones Territoriales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, de acuerdo con el
articulo 12.1.j) Decreto 36/2014, de 11 de febrero.

Esta modificacion de los articulos 5.2.e) y 13.2.b) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero,
sera de aplicacién a los instrumentos de planeamiento general y sus innovaciones que
afecten a la ordenacién estructural que continten su tramitacion segun las determinaciones
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia por haber
iniciado la misma antes de la entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre.

Asimismo se modifica la disposicion adicional octava del Decreto 36/2014, de 11 de
febrero, con objeto de simplificar la tramitacién ambiental de los instrumentos de ordenacion
urbanistica, de modo que se otorga a las Delegaciones Territoriales en materia de medio
ambiente la competencia para la instruccion y formulacion de la declaracion ambiental
estratégica o del informe ambiental estratégico, segun el caso, eliminando la intervencién
anteriormente establecida de la Direccién General con competencia en materia de
prevencion y control ambiental, en el caso de los municipios identificados como ciudades
Principales y Ciudades Medias de nivel 1, incluidas en el anexo del citado decreto.

El acceso a la vivienda se conforma como una de las principales cuestiones a las que los
poderes publicos deben atender, en la sociedad actual, en el ejercicio de sus competencias.
En concreto, la promocion y el fomento del acceso a la vivienda protegida, digna y adecuada,
y a precio asequible, debe ser uno de los objetivos fundamentales de las administraciones
publicas andaluzas, a través del aumento de la oferta disponible al ciudadano.

La evolucion que, por distintos motivos, ha venido teniendo el sector de la
construccion y, por ende, el de la vivienda, se ha visto condicionada tanto por la crisis
sanitaria provocada por el COVID-19, como por el conflicto bélico de Ucrania que, unidos
a otros factores, han provocado un encarecimiento de los materiales de la construccion.
Junto con ello, hay que tener en cuenta otras circunstancias como la caida del nimero de
hipotecas concedidas o el encarecimiento generalizado de los alquileres, que no vienen a
favorecer la consecucion del principio rector del fomento del acceso a la vivienda.

La ciudadania en general, y especialmente en materia de vivienda protegida, viene
demandando un aumento de la posibilidad de acceso a la misma a precio asequible. En los
ultimos cuarenta afios el crecimiento poblacional en Andalucia se ha visto incrementado
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en unos 50.000 habitantes por afo, con una ratio de ocupacién de dos personas por
vivienda y con un aumento de demanda de 25.000 viviendas por afio. El desajuste entre la
oferta y la demanda es palmario, cuantificandose en unas 13.000 viviendas al afio, dado
que la construccion de viviendas en el periodo 2011-2019 se ha constatado en 12.000
viviendas anuales. Es por ello por lo que las Administraciones Publicas deben atender,
con medidas urgentes e inaplazables, esta necesidad de la sociedad actual.

Junto con estos datos ha de tenerse en cuenta que, de acuerdo con la valoracién
realizada por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia para 2021 la renta
media en Andalucia, como salario bruto, es de 16.284 euros al afo. Por ello, la media del
esfuerzo salarial de las familias andaluzas para el acceso a la vivienda se corresponde
con el 31,3% de sus ingresos, siendo la media nacional del 32,3% y el deseable el 30%.

Por otro lado, se comprueba un encarecimiento de los importes de las hipotecas
medias en Andalucia, evolucionando desde 108.994 euros en 2019, a los 116.820 euros
en 2020, los 117.372 euros en 2021 y a los 124.562 euros en 2022. Y es que la compra de
una vivienda requiere la inversién de los ingresos de una unidad familiar durante siete afios
y medio. Desde 2008 las familias andaluzas no tenian que dedicar un porcentaje tan alto
de sus ingresos para acceder a una vivienda. Por ello, es necesario aumentar la oferta para
poder poner a disposicidn de los ciudadanos viviendas suficientes a precio asequible.

Ademas, hay que tener en cuenta que en la franja de entre los 15 y 29 afios de edad
la emancipacion es del 15,9%, mientras que entre los 30 y los 34 afios, del 67,7%.

La configuracion de nuevas formas de unidades familiares determina una evolucioén al
alza de las necesidades de vivienda en el territorio de la Comunidad Auténoma andaluza.
Asi, en el afo 2018, 8,4 millones de personas tenian fijada su residencia habitual en
alguno de los 3,2 millones de viviendas familiares registradas en Andalucia, por lo que
el tamafo medio de los hogares se situé en 2,6 personas por vivienda. Con un horizonte
de proyeccion de veintidés afios, la estimacion se concreta en 3,6 millones de hogares,
unas 363.000 viviendas adicionales mas que en 2018. Esto supone un crecimiento de
unos 17.000 hogares al afio.

Y de entre todos los colectivos ciudadanos, ademas, requeriran especial atencion
tanto los jovenes, las personas en riesgo de exclusién social, las personas mayores, las
personas con capacidades diferentes, las victimas de violencia de género o terrorismo,
las familias numerosas o las familias en riesgos de desahucio.

El acceso a la vivienda digna y adecuada y a precio asequible, se conforma en la
actualidad como uno de los principales problemas de los ciudadanos andaluces, siendo
las medidas que se establecen en el presente Decreto-ley necesarias de forma perentoria
e inmediata para la actividad de fomento que se pretende y para la consecucion de sus
efectos en la sociedad.

En consecuencia, es preciso impulsar en Andalucia el cambio en la mejora regulatoria
e institucional y la simplificacion normativa, para contribuir a crear un entorno de
seguridad juridica, que facilite la compresion de los érganos colegiados de participacion
en materia de vivienda y evitar duplicidades. En este marco, ya se ha hecho referencia
con anterioridad a la supresion del Observatorio de la Vivienda de Andalucia.

Ademas, resultan necesarias otras modificaciones normativas. Asi, en cumplimiento
del mandato establecido por la Ley 1/2010, de 8 de marzo, reguladora del Derecho a
la Vivienda en Andalucia, con fecha 3 de julio de 2020 se publicé el Decreto 91/2020,
de 30 de junio, por el que se regula el Plan Vive en Andalucia, de vivienda, rehabilitaciéon
y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030 (Plan Vive). En él se concretan las
politicas de vivienda y rehabilitacién en la Comunidad Auténoma para el referido periodo,
incorporando acciones y medidas destinadas a hacer real y efectivo el derecho a una
vivienda digna y adecuada, base fundamental para el ejercicio del resto de derechos
constitucional y estatutariamente consagrados.
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Se hace necesario realizar algunos ajustes en el Decreto 91/2020, de 30 de junio, que
tienen como finalidad ultima, entre otras, potenciar la promocién de vivienda protegida,
como medida perentoria y urgente a atender por los poderes publicos de Andalucia.

Por ello se modifica el articulo 15, relativo a las «Personas destinatarias de viviendas
y alojamientos protegidos», estableciendo medidas de agilizaciéon que, a la vez, permitan
a las personas promotoras de vivienda asumir estas actuaciones en un marco de mayor
seguridad.

Respecto a la actualizacion del médulo basico, que sirve de base para la definicion
del precio de venta o alquiler de las viviendas protegidas, se modifica el articulo 19 del
Decreto 91/2020, de 30 de junio, incrementando el médulo un 14,5% y estableciendo
una actualizacién anual automatica en funcién del indice de Precios de Consumo (IPC).
Para ello se ha tenido en cuenta que en julio de 2023 se han cumplido tres afos desde
la entrada en vigor del Plan Vive y, a lo largo de este periodo de tiempo, se ha producido
una notable subida de los costes de la construccion. Existen informes que acreditan
que los precios de la vivienda protegida en Andalucia, ya sea en el régimen general o
en el régimen limitado, en los municipios donde el precio es mayor, se encuentran muy
por debajo del precio de la vivienda protegida en comparacion con otras comunidades
auténomas. Asi ocurre respecto a Catalufia (un 42% por debajo en el régimen general y
un 36% por debajo en el régimen limitado), respecto a Baleares (por debajo un 44% y un
15%, respectivamente), Madrid (por debajo un 4% y un 10%, respectivamente) o Valencia
(por debajo un 17% en ambos regimenes, respectivamente).

Se adopta el valor de crecimiento del IPC dado que engloba las subidas de los
distintos sectores, por lo que se considera mas correcta su aplicacion que la de otros
indices publicos, en correlacion con la situacion global de la economia, al estar también
menos sujeto a fluctuaciones particulares del sector inmobiliario. Dado que el precio de
la vivienda debe adecuarse a los salarios y capacidad de acceso a la misma por parte
de los ciudadanos, y aquellos no suben en la proporcion que el indice de precios de
la vivienda, es por lo que se considera el IPC el indicador mas adecuado, tal como lo
utilizan, ademas, otras comunidades auténomas.

Es, por ello, fundamental, adecuar el precio de la vivienda protegida a través
del médulo basico y de los coeficientes territoriales contenidos en el Anexo V del
Decreto 91/2020, de 30 de junio, teniendo en cuenta los costes de la construccién y la
necesidad de promover la colaboracién publico-privada en la edificacién de viviendas
protegidas en los municipios andaluces, para conseguir el objetivo de una mayor
produccion de este tipo de viviendas, especialmente las de régimen general y de precio
limitado, generandose asi un aumento de las posibilidades de acceso a los ciudadanos
inscritos en los registros municipales de demandantes de vivienda. En caso contrario
estariamos ante un efecto disuasor de la promocion de viviendas, que se veria muy
limitada en el ambito de la vivienda protegida. Teniendo en cuenta, como se ha indicado,
las necesidades de este tipo de viviendas en Andalucia, se requiere una reaccién rapida
por parte de los poderes publicos tras las nefastas consecuencias de la crisis sanitaria
del COVID-19 y de la guerra de Ucrania.

El articulo 21 del Decreto 91/2020, de 30 de junio, establece en su apartado b) la
forma de calculo de la renta maxima de alquiler de las viviendas protegidas, distinguiendo
si estan amuebladas o no. En la practica esta distincién no siempre es facil de aplicar,
suponiendo la ralentizacion del proceso, por lo que se estima establecer un Unico precio
maximo, del 4,5%, como precio de referencia, sin perjuicio de que el precio final se ajuste
a las caracteristicas concretas de las viviendas.

Y es que el fomento del alquiler de la vivienda protegida es fundamental para promover
el acceso a una vivienda digna y adecuada para aquellas personas que no pueden acceder
a la compra de una vivienda. Con esta medida se consigue que estos colectivos si puedan
ver materializado el deseo de contar con un hogar, de una manera rapida y efectiva.
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La disposicion adicional primera del citado Decreto 91/2020, de 30 de junio,
establece la forma de calculo de los ingresos familiares y de la unidad de convivencia que
permiten el acceso a la vivienda protegida. El apartado 4 establece la ponderacion de los
ingresos de forma que el limite de ingresos que permite el acceso a la vivienda protegida
pueda graduarse en base a determinadas variables. En concreto la letra a) establece
la ponderacion en funciéon del nimero de miembros de la unidad familiar, y resulta
aconsejable aumentar la ponderacion en caso de acceso de unidades de convivencia de
dos o0 mas miembros.

Con esta medida se viene a facilitar el acceso a la vivienda protegida a unidades
familiares, especialmente jovenes, que con los criterios de ponderacion anteriores
habrian visto reducidas sus posibilidades de acceso.

Igual efecto se consigue con la regulacion que se contempla en el segundo parrafo
del apartado 1 del articulo 15 del Decreto 91/2020, de 30 de junio. Al incrementarse,
para el caso establecido en el articulo 11.10 del Decreto 1/2012, de 10 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento Regulador de los Registros Publicos Municipales de
Demandantes de Vivienda Protegida, los limites de ingresos para el acceso a viviendas
protegidas de régimen general y de precio limitado, se consigue que ciudadanos que
estaban excluidos de esta opcion por su nivel de rentas pero que, sin embargo, tampoco
contaban con poder adquisitivo suficiente para el acceso a una vivienda libre, puedan
verse beneficiados de esta actividad de fomento del acceso a una vivienda protegida.

Por otra parte, para lograr el derecho a una vivienda digna y adecuada, el contenido
del Plan Vive se orienta hacia la consecucién de, entre otros objetivos, el de intervenir
sobre los edificios de interés arquitectdénico, mediante su rehabilitacion, adecuacién y
puesta en valor, bien para seguir prestando su funcién, o atribuyéndoles nuevos usos,
entendiéndolos como elementos transmisores de la historia viva de nuestras ciudades y
de identidad de los vecinos.

Durante el periodo de desarrollo y aplicacion de las medidas del Plan se ha detectado
la necesidad de revisar y modificar algunas de sus disposiciones relativas a este
Programa con la finalidad, principalmente, de habilitar procedimientos mas agiles que
los actuales, ampliando las modalidades de participacion a las entidades publicas vy, por
otra parte, de mejorar la eficiencia en la gestién administrativa y presupuestaria. Asi,
también se consigue, de manera rapida e inmediata, una mayor reactivacién econémica
de las entidades locales beneficiarias de las subvenciones dinerarias que, por otro lado,
han venido padeciendo la crisis econdmica generada por el escenario global de nuestra
actualidad. Se hace necesario, por tanto, poner en funcionamiento este mecanismo de la
subvencion dineraria para conseguir un efecto inminente en la reactivacion de nuestros
ayuntamientos. El beneficio de esta actividad de fomento desde la Comunidad Autdnoma
a estos entes publicos es directo.

Con estas modificaciones se pretende, en definitiva, simplificar, agilizar y mejorar la
tramitacion del Programa de rehabilitacion de edificios de interés arquitecténico —Plan
Rehabilita Patrimonio— y con ello, la aplicaciéon de Plan Vive, otorgando mayor participacion
a las entidades beneficiarias y mejorando permanentemente el conocimiento adquirido,
favoreciendo con todo ello la consecucién del objetivo de actuar sobre los edificios de interés
arquitecténico mediante la rehabilitacién y adecuacion de sus espacios, como elementos
transmisores de la historia viva de nuestras ciudades y de la identidad de sus vecinos.

Resulta urgente, por otra parte, simplificar el procedimiento de vivienda protegida,
procedimiento este que se regula en el Reglamento de Viviendas Protegidas, aprobado
por Decreto 149/2006, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas
Protegidas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se desarrollan determinadas
disposiciones de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas en materia de Vivienda
Protegida y el Suelo. En dicho Reglamento, se exige tanto para una primera adjudicacion
por el promotor, como para los segundos o posteriores contratos de arrendamiento por el
promotor o gestor, un visado del contrato.
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Entendiendo que resulta procedente agilizar dichos procedimientos en pro de que las
viviendas protegidas lleguen a sus destinatarios con la mayor celeridad posible, siendo
ello fundamental para conseguir agilizar de manera rapida y efectiva el acceso a una
vivienda y, por tanto, necesario y urgente, se ha sustituido dicho requisito autorizatorio
por una declaracion responsable efectuada por el titular de la promocién de las viviendas
protegidas en la que se consignen determinados datos del contrato que aseguren
el cumplimiento de la normativa vigente, y que en el caso de la compraventa permita
ademas la protocolarizacion notarial de la transmision de las vivienda protegida.

Se prevé una disposicion final segunda en el Decreto 149/2006, de 25 de julio, que
regula un plazo de tres meses para la entrada en vigor de las modificaciones de los
articulos 12, 18, 19, 22, 23 y 24 del citado Reglamento, en coherencia con la entrada
en vigor de las modificaciones efectuadas en el Plan Vive para determinados articulos
relativos a la vivienda protegida.

XIX

El Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regulan la Renta Minima de
Insercion Social en Andalucia y la ayuda complementaria al Ingreso Minimo Vital, aprobd
una prestacion econémica especifica y directa orientada a prevenir el riesgo de exclusion
social y la pobreza. Con vistas a facilitar el acceso a la Renta Minima de Insercién
Social y conseguir que las cuantias concedidas alcancen las necesidades reales de las
unidades familiares, se han excluido de los ingresos computables determinadas ayudas
econdmicas puntuales de escasa cuantia, tales como el bono social térmico o el cheque
libro, incluyéndose a tal fin una nueva letra n) en el articulo 13.4. Asimismo, y dado que en
la practica no han llegado a constituirse las Comisiones Provinciales de Coordinacion, se
ha eliminado su previsién del articulo 52, que es derogado en consecuencia.

En el mencionado Decreto-ley se regula también la ayuda complementaria al ingreso
minimo vital, ayuda econdmica extraordinaria dirigida a unidades econdémicas familiares
que, aun siendo perceptoras del ingreso minimo vital, no pueden hacer frente a sus
necesidades de subsistencia a corto plazo. Se modifica el articulo 56 para adaptarlo a
la realidad de la prestacion que, aunque viene definida en su normativa reguladora como
una cuantia fija, se ha visto modificada en afios consecutivos debido a la situacion socio
econdémica que atraviesa el pais, derogandose por tanto la referencia a los 100 euros
prevista en dicho articulo. Del mismo modo, se ha eliminado el plazo de tres meses de
presentacién de solicitudes de esta ayuda, regulado en el articulo 57.2, lo que facilitara el
acceso a la ciudadania y la gestién a los 6rganos tramitadores.

Adicionalmente, en aras de la simplificacién y con el objetivo de reducir el nimero de
requerimientos de documentacion en la tramitacion de los procedimientos, se han llevado
a cabo modificaciones de los Anexos |, VI, VIII, IX y X vinculados a ambas prestaciones.

En materia de familia numerosa, tras la publicacion del Decreto-ley 14/2022, de 20
de diciembre, por el que se adoptan medidas de caracter extraordinario y urgente en
materia de renta minima de insercidn social, bono social térmico y de simplificacion de los
procedimientos de expedicidn del titulo de familia numerosa y de atencion a las personas
con discapacidad en Andalucia, se han detectado nuevas areas de mejora en este
ambito por lo que se propone la introducciéon de nuevos mecanismos de simplificacidon
que permitan agilizar la tramitacion del procedimiento de renovacién del titulo de familia
numerosa con la consiguiente reduccion de los tiempos de respuesta de la Administracion.
La propuesta que se realiza se basa en la unificaciéon de los tres formularios existentes
con caracter previo a la publicacion de este Decreto-ley, Anexos I, Il y Ill que hasta la
fecha se presentan de manera separada. Para ello se modifican los articulos 4, 5.3 y 8
del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la condiciéon de familia numerosa y su categoria, la expedicion,
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renovacion, modificacion o revocacion del titulo y del carné de familia numerosa, en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la disposicién adicional unica.

En virtud del Acuerdo de la Subcomisién de Seguimiento Normativo, Prevencion y
Solucion de Controversias de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracién General
del Estado-Comunidad Autdbnoma de Andalucia y con objeto de resolver las discrepancias
en relacion con el articulo 3 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a la
Familia Numerosa y la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 14/2022, de 20 de
diciembre, se incorpora al texto del presente la modificacion de ésta.

La reforma introducida en el Titulo XI del Libro Primero del Coédigo Civil por la
Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, exige la
adecuacion de la normativa andaluza a la nueva rubrica y contenido de dicho Titulo. La
reforma ha supuesto un cambio fundamental en la toma de decisiones de las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica: se pasa de un sistema basado
en la sustitucion en la toma de decisiones de la persona con su capacidad modificada
judicialmente a un sistema nuevo, en el ambito de la Convencién Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad, firmado en Nueva York, el 13 de diciembre
de 2006, que se fundamenta en el respeto a la voluntad y las preferencias de la persona
quien, como regla general, sera la encargada de tomar sus propias decisiones.

La adecuacion de la normativa andaluza a la Ley 8/2021, de 2 de junio, exige una
modificacion de los preceptos legales, reglamentarios y 6rdenes todavia referidos al
sistema anterior.

Se modifica parte del articulado de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, en lo relativo a
derechos y obligaciones de la ciudadania y de las personas usuarias de los servicios sociales,
Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, concierto social en la prestacion de los
servicios sociales, financiacion de los servicios sociales e infracciones graves.

Asimismo, se modifica la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion
a las Personas con Discapacidad en Andalucia, en lo concerniente a las entidades tutelares
y las medidas de apoyo necesarias en el proceso de toma de decisiones.

La valoracion del grado de discapacidad por parte de los Centros de Valoraciéon y
Orientacién (en adelante, CVO) es la puerta de entrada al Sistema de Servicios Sociales
para las personas que presentan alguna discapacidad, sin dicha valoracién no se puede
tener acceso al mismo. Sin embargo, desde hace algun tiempo, los CVO estan teniendo
dificultades para tramitar los expedientes pendientes debido a un exceso en la demanda,
unida a retrasos que se han acentuado con la pandemia producida por el COVID y a los
nuevos baremos introducidos por el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que
se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado
de discapacidad. Todo ello ha provocado demoras insostenibles en los procedimientos
tramitados en los CVO.

En este momento la tramitacidon de una solicitud de grado de discapacidad sobrepasa
ampliamente los 6 meses establecidos como maximo para su conclusion, llegando incluso
a una demora de 272 dias. Agilizar estos tramites se ha convertido en una prioridad
absoluta para la Administraciéon. Por ello, es en este contexto en el que se inserta la
propuesta de modificacion que se ha presentado, es decir, es fundamental agilizar los
tramites relacionados con las actividades fundamentales que se desarrollan en los CVO,
esto es, la valoracion del grado de discapacidad y la tramitacion y renovacion de las
tarjetas de estacionamiento para personas con movilidad reducida.

Por otro lado, se introducen modificaciones en el Decreto 255/2021, de 30 de
noviembre, por el que se regulan la organizacién y las funciones de los centros de
valoracién y orientacién de personas con discapacidad en Andalucia y se desarrolla el
procedimiento para la valoracion del grado de discapacidad en la Comunidad Auténoma,
en consonancia con el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece
el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
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discapacidad, y que afectan a la regulacion de la composicion de los equipos de valoracién,
que pasan a denominarse equipos multiprofesionales de calificacion y reconocimiento del
grado de discapacidad, a fin de ampliar el nimero de profesionales del area sanitaria con
titulacion minima de grado universitario o equivalente que podran realizar la valoracion
del grado de discapacidad contando con un mayor numero de efectivos para abordar
dichas tareas. Asimismo, se crea un equipo de refuerzo para ayudar en la valoracién
de expedientes en aquellos CVO que, por circunstancias excepcionales o con caracter
coyuntural necesiten de su colaboracién.

Ademas, se introducen nuevos supuestos en los que es posible llevar a cabo una
valoracién no presencial. Para todo ello es fundamental el acceso a los Sistemas
de Informacién de los servicios publicos de la Consejeria de Desarrollo Educativo
y Formacion Profesional que seran de gran ayuda y evitaran la duplicidad que existe
en estos momentos a la hora de valorar el grado de discapacidad de los menores de
edad. La informacién de salud de la persona que solicita el reconocimiento de grado de
discapacidad puede obtenerse a través de la documentacion aportada junto a la solicitud;
otra forma de obtener esa informacién en la Comunidad Auténoma Andaluza es a través
del Sistema Integrado de Gestion e Informacion para la atencién sanitaria (DIRAYA).

Se hace necesaria la modificacién de la Orden de 19 de septiembre 2016, por la
que se regulan las tarjetas de aparcamiento de vehiculos para personas con movilidad
reducida en Andalucia, a fin de agilizar y mejorar el procedimiento para su renovacion.

Interesa a continuacion hacer referencia a la regulacion de las parejas de hecho dado
que el perfil de estas esta cambiando en los ultimos anos. El dato de parejas en las que
uno o los dos miembros tienen nacionalidad extranjera se eleva al 43%, tendencia que
va en aumento cada ano. Esta variacién en el perfil de las personas usuarias, implica la
necesidad de realizar ajustes en la gestién y tramitacion de los expedientes de parejas
de hecho por parte de los 6rganos encargados de la instruccion y resolucion, sobre todo
por la dificultad en la obtencién, por parte de las personas interesadas, de parte de la
documentacion necesaria para la acreditacion de los requisitos, puesto que en la mayoria
de los casos requieren de la intervencion de diferentes organismos y administraciones
publicas, incluidos los de otros paises. Por ello, se plantea la modificacién del plazo
para dictar y notificar la resolucién de inscripciéon en el Registro de Parejas de hecho,
establecida en el articulo 19 del Decreto 35/2005, de 15 de febrero, por el que se
constituye y regula el Registro de Parejas de Hecho, pasando de un mes a un maximo
de tres meses, dado que el plazo de un mes previsto en la regulacién actual, obliga en
numerosas ocasiones a los drganos competentes en la instruccion, a resolver expedientes
en el sentido confirmatorio del silencio sin haber podido acreditarse documentalmente el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la norma reguladora.

Precisamente esta razén es la que ha llevado a proponer también el cambio
en el sentido del silencio, que tiene en la actualidad caracter estimatorio por el mero
transcurso de un mes, obligando con ello a la Administracion competente a inscribir
en multitud de ocasiones parejas de hecho de las que se desconoce si se cumplen
todos los requisitos necesarios para dicha inscripcidon. Esta circunstancia obliga a la
Administracion competente a iniciar procedimientos de revision de oficio de sus propios
actos, procedimientos que pueden suponer la suspension temporal de los efectos de
las resoluciones que van a ser revisadas, y que a su vez dilatan los procedimientos
anteriores. La urgencia en estos cambios se pone de manifiesto al considerar que en
la actualidad hay algo mas de 4000 expedientes de inscripcion de altas y bajas en el
Registro de Parejas de Hecho sin resolver, debiendo ser estimados la mitad por silencio
administrativo, con las consecuencias expuestas.

Los afos de existencia del Registro de Parejas de Hecho de Andalucia han puesto de
manifiesto la existencia de no pocos casos de fraude, en los que las fuerzas y cuerpos
de seguridad colaboran aportando informacién fehaciente de la no existencia de vinculo
alguno entre las dos personas que quieren constituir la pareja de hecho, siendo éste un
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requisito basico, y en algunos supuestos poniendo al descubierto la existencia de mafias
al respecto, por ello se ha considerado de urgente necesidad proponer el cambio del
sentido del silencio.

Los procedimientos de acogimiento y adopcién requieren de igual modo de una
reforma urgente, tendente a disminuir las cargas administrativas que, en forma de
requerimientos de aportacion de documentos, soportan las personas que se ofrecen para
el acogimiento familiar. Entre los objetivos de las politicas publicas de la Administracién
de la Junta de Andalucia se cuenta, por afadidura, la de atender al mandato legal de
procurar que las personas menores de edad que se hallan bajo la tutela o la guarda de
la Administracion de la Junta de Andalucia se encuentren en entornos familiares antes
que institucionales, esto es, se establece una preferencia del régimen de acogimiento
familiar frente al residencial. Considerando el nimero de personas menores de edad que
continlan acogidas en centros de proteccion de menores, que actualmente supera las
dos mil, se hace doblemente necesario reducir los obstaculos con que se encuentran las
familias con voluntad de acogida, sin merma de las garantias establecidas. Para el logro
de esta finalidad se modifica Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de acogimiento
familiar y adopcion, con la intencion de actualizar y simplificar la documentacion requerida
para la obtencion de la declaracion de idoneidad de las personas interesadas.

En segundo lugar, con la modificacion del Decreto 355/2003, de 16 de diciembre,
de acogimiento residencial de menores, se persigue coordinar de manera mas eficaz la
distribucién de competencias entre los diferentes 6rganos que participan en la aprobacién
de los instrumentos generales para la planificacion, ejecucion y evaluacion de la accién
educativa que deben elaborar los centros de proteccion de menores, como el reglamento
de organizacion y funcionamiento del centro y el proyecto educativo.

Igualmente, se estima oportuno, la modificacién de la Orden de 1 de julio de 1997, por
la que se regula la acreditacion de los centros de atencion especializada a las personas
mayores y personas con discapacidad, y de la Orden de 5 de noviembre de 2007, por
la que se regula el procedimiento y los requisitos para la acreditacion de los centros
para personas mayores en situacion de dependencia en Andalucia, con objeto de
afrontar y mejorar la sobrecarga de tareas y trabajo administrativo existente tanto en los
centros residenciales que tienen la obligacion de enviar la documentacién, como en los
Servicios de Gestion de Servicios Sociales de las Delegaciones Territoriales, que son
quienes actualmente recepcionan la documentacion. En la practica, la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones de tener los documentos exigidos actualizados se lleva
a cabo mediante las actuaciones inspectoras realizadas por los Servicios de Inspeccion
Provincial de Servicios Sociales, dentro de los Planes Generales de Inspeccion aprobados
para cada afio, de manera que es durante el curso de dicha actuacién inspectora que se
realiza in situ en el propio centro, en la que se solicita la aportacién de la memoria anual
de actividades del centro, y las variaciones y situacion de la plantilla de personal. Por
ello resulta imprescindible que con la mayor urgencia la documentacion esté grabada,
con caracter previo a la realizacién de las actuaciones inspectoras, en la «Plataforma de
Gestion de Datos de Centros de Servicios Sociales», con objeto de que la misma puede
ser examinada por el personal inspector previamente a realizar la visita al centro de que se
trate, lo que contribuira a que las labores inspectoras se agilicen enormemente, y centrar
las mismas en aspectos propiamente asistenciales y de comprobacién del bienestar de
las personas que son atendidas en los distintos centros de servicios sociales.

Continuando con las politicas de inclusion social, en materia de dependencia se
modifica la Orden de 27 de julio de 2023, por la que se regula el Servicio de Ayuda
a Domicilio en Andalucia, estableciéndose los requisitos y obligaciones necesarios
para acceder a la condicion de entidad prestadora del servicio y su mantenimiento, y
al procedimiento de obtencion, renovacién y pérdida de la acreditacion. Asimismo, se
establece un precio minimo al precio/hora de las adjudicaciones referidas al servicio
de ayuda a domicilio, en el ambito del Sistema para la Autonomia y Atencién a la

00297069

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Ndmero 34 - Viernes, 16 de febrero de 2024

pagina 40799/87

Dependencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que no podra ser, en ningun
caso, inferior al fijado en la resolucion del érgano competente por la que se establezca
el coste/hora maximo del citado servicio, en tanto que, en el caso del servicio de ayuda
a domicilio, al incluirse en el ambito de los servicios sociales integrados en el Sistema
Publico de Servicios Sociales de Andalucia, nos encontramos ante un sistema de precios
regulados, por lo que los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales que gestionen
indirectamente el servicio de ayuda a domicilio mediante contratos administrativos de
servicios formalizados con entidades privadas prestadoras del SAD, deben actualizar el
precio/hora de los citados contratos de conformidad con la citada Resolucién.

Asimismo, se propone la modificacion del Anexo Il de la Ley 9/2001, de 12 de julio,
en el que se recogen los procedimientos administrativos autonémicos en los que el
silencio administrativo tiene efectos desestimatorios, para incorporar expresamente el
procedimiento de reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en Andalucia
regulado en el Capitulo Il del Titulo XI.

Se modifica el Decreto 388/2010, de 19 de octubre, por el que se regula el régimen
de acceso y traslado de personas en situacion de dependencia a plazas de centros
residenciales y centros de dia y de noche, eliminando la prioridad de las resoluciones de
traslados frente a las de acceso al servicio y ponderando ambas a la vez, de acuerdo con el
orden de prioridad en el acceso a los servicios establecidos en la normativa de aplicacion.

Se ha considerado oportuno, en aras de la simplificacion administrativa, introducir una
serie de cambios en los 6rganos colegiados correspondientes al ambito de los servicios
sociales. Asi el Consejo de Servicios Sociales de Andalucia, creado por la Ley 9/2016, de 27
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, tiene entre sus funciones, establecidas
en Decreto 2/2018, de 9 de enero, por el que se regula la composiciéon y régimen de
funcionamiento del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia, el informe, con caracter
previo y preceptivo, de los anteproyectos de ley y proyectos de decreto del Consejo de
Gobierno en materia de servicios sociales, asi como de determinados instrumentos
de planificacion y catalogos de prestaciones. La intervenciéon del Consejo de Servicios
Sociales de Andalucia en los procedimientos de elaboracion de disposiciones normativas
esta ocasionando una duplicidad de actuaciones de las entidades que lo conforman, que
en la mayoria de los casos son las mismas a las que se concede tramite de audiencia,
bien por tratarse de entidades y organizaciones mas representativas cuyos fines guardan
relacion directa con el objeto de la norma, o bien para garantizar el acierto y la legalidad
en la confeccion final del texto de la disposicidon. Al objeto de corregir esta disfuncién y
de evitar la dilacion de procedimientos que ya de por si presentan alguna complejidad,
resulta perentorio atribuir caracter facultativo a dichos informes, a cuyo fin se modifican el
articulo 41.4 de su ley de creacion y el articulo 3.1 del Decreto 2/2018, de 9 de enero.

Por el mismo motivo, se modifica el articulo 57 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
relativo a la creacion de la Comisién de Coordinacion y Colaboracion de los Servicios
Sociales, la cual asume las funciones de 6rgano permanente de colaboracion entre la
Administracion de la Junta de Andalucia y la de las entidades locales. Estas entidades ya
cuentan con otros cauces idoneos de participacién regulados en la misma norma legal
para idénticas funciones, al margen de las previstas en las letras a) y d) del articulo 57.3,
de ahi que, para eliminar la duplicidad, se supriman ambas letras.

Se introduce igualmente una variacion en el funcionamiento de la Comisién
Permanente de Dialogo con la Mesa del Tercer Sector de Andalucia, creada por el
Decreto 98/2016, de 10 de mayo, cuyo articulo 4 prevé que se reuna tres veces al afio.
Dicha asiduidad se ha demostrado innecesaria, siendo suficiente una reuniéon anual como
se viene haciendo de facto. Se modifica, en consecuencia, el articulo 4.3 del decreto
para celebrar una Unica sesion anual, lo que resulta mas acorde con las necesidades del
funcionamiento de la Comision.
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También en el plano institucional, se modifica el Decreto 1/1989, de 10 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Andaluz de la Mujer, para que quede
reflejado que estara regido por la persona que ejerce la direccion del mismo.

Dentro del ambito de actuacién del Instituto Andaluz de la Juventud, es objeto de
reforma el Decreto 80/1990, de 27 de febrero, por el que se regulan los Centros de
Informacion Juvenil y se concretan las condiciones de apertura, funcionamiento y
reconocimiento oficial de los mismos por la Comunidad Auténoma Andaluza, que desde
la entrada en vigor del presente Decreto-ley Unicamente podran ser promovidos por
personas juridicas, ante la imposibilidad de las personas fisicas de asumir los gastos en
instalaciones y contrataciéon de personal laboral estable que requiere un servicio cuya
prestacion es gratuita.

Por ultimo, se propone la derogacién de la Orden de 11 de junio de 2020, de la
Consejeria de Salud y Familias, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de los premios «Familias Andaluzas». Ello obedece a la finalidad de darle
en ediciones futuras naturaleza juridica de acto administrativo, en consonancia con la
naturaleza de otras convocatorias que se llevan a cabo en este ambito, como la de los
Premios Andalucia + Social. Ademas, la Orden citada presenta algunas disfunciones
necesarias de corregir, puestas de manifiesto en las tres ediciones desarrolladas. Por
ejemplo, se considera necesario reformular la categoria de familias numerosas, por
considerar que se debe primar en este caso no el numero de hijos que una familia tenga
reconocidos en el titulo de familia numerosa en vigor, sino que seria deseable otorgar este
reconocimiento a una familia numerosa que destaque por su trayectoria, actuaciones, en
definitiva, por su singularidad en su proceder o manera de aportar a la sociedad, por ser
ejemplo de buenas practicas o ser ejemplar en algun sentido.

La Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad ha tramitado una
Orden por la que se efectua la convocatoria del Bono Carestia y se aprueban las bases
reguladoras para su concesion. El Bono Carestia, derivado del Pacto Social y Econédmico
por el impulso de Andalucia, es una ayuda asistencial consistente en un pago unico
de 200 euros a familias andaluzas con menores a cargo con la finalidad de generar un
impacto positivo directo sobre el poder adquisitivo de éstas y salvaguardar su dinamica
econdmica, afectadas por la sobrecarga que supone el incremento generalizado de los
precios de los productos y suministros, priorizando a los hogares de mayor vulnerabilidad.

El procedimiento de concesiéon de las citadas ayudas asistenciales se iniciara a
solicitud de la persona interesada, y se tramitara y resolvera en régimen de concurrencia
no competitiva. Con el objetivo de conseguir mayor rapidez y eficacia en la gestion del
Bono Carestia, se considera fundamental que las solicitudes se presenten de manera
exclusivamente electronica. Al tratarse de una linea de ayuda de concurrencia no
competitiva, en la que se espera una gran cantidad de solicitudes con presentacién
simultanea, se hace imprescindible establecer esta obligatoriedad del uso de medios
electronicos para optar a la ayuda.

Por otra parte, para garantizar que las personas potencialmente destinatarias tengan
acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios, la Administracion de
la Junta de Andalucia prestara el apoyo y asistencia a las personas solicitantes que lo
precisen contando con la colaboracion de entidades colaboradoras.

Entrando ya en materia de atencion a la dependencia, el marco normativo autonémico
lo conforman actualmente el Decreto 168/2007, de 12 de junio, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, desarrollado por
la Orden de 3 de agosto de 2007, por la que se establece la intensidad de proteccion de los
servicios, el régimen de compatibilidad de las Prestaciones y la gestion de las prestaciones
econdémicas del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia en Andalucia, asi
como el Decreto 50/2013, de 23 de abril, por el que se establece el régimen sancionador
del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia en Andalucia y se modifica el
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Decreto 396/2008, de 24 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Inspeccion de Servicios Sociales de la Junta de Andalucia.

La normativa autonémica citada sélo se ha revisado de forma puntual en aspectos
parciales, encontrandose desfasada por los sucesivos cambios normativos autonémicos
y estatales que se han producido desde su aprobacion. Este desfase normativo, unido
a la falta de regulacién de materias claves en torno al contenido de las prestaciones y
a los criterios de acceso a las mismas, impiden abordar los cambios necesarios en la
gestion del Sistema tan demandados por la ciudadania andaluza. En este sentido, la falta
de adaptacion de la normativa andaluza ha provocado que aun existan incongruencias
como, por ejemplo, que se mantengan criterios de determinacién de las cuantias de las
prestaciones en torno a la clasificacion del reconocimiento de la situacion de dependencia
basada en grados y niveles, que se eliminaron por la normativa estatal en el afio 2012.

Por todo ello, se hace necesaria y perentoria la formulacién de un nuevo marco
normativo andaluz para la dependencia, en busqueda de una revision integral del
sistema, basado en la simplificacién de los procesos y el desarrollo de las prestaciones
de atencién a la dependencia. De este modo, se pretende conseguir la seguridad juridica
que actualmente no se garantiza, recogiendo en un uUnico texto las medidas urgentes que
permitan desburocratizar el procedimiento, agilizar y homogeneizar criterios, al tiempo
que se facilita la gestidn eficiente de las prestaciones.

El propio Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, en su sesién de 15 de enero de 2021, acordd entre otras
medidas, simplificar los tramites administrativos del procedimiento de reconocimiento de la
situacién de dependencia y reducir los plazos de resolucién en todo el territorio nacional, asi
como llevar a cabo posibles mejoras de las prestaciones del Sistema tanto en las cuantias
como en las intensidades. Ademas, en relacion con la prestacion econdmica de asistencia
personal, el Consejo Territorial, el 12 de mayo de 2023, adopté un Acuerdo por el que se
definen y establecen las condiciones especificas de acceso a esta prestacion.

Por otra parte, el pasado 20 de julio entré en vigor el Real Decreto 675/2023, de 18
de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia,
establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promociéon de la Autonomia
Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia, en el que se modifican
aspectos sustanciales de la regulacién contenida en el Real Decreto 1051/2013, de 27
de diciembre. En particular, la nueva norma modifica condiciones de acceso, aumenta
cuantias maximas y garantiza cuantias minimas de prestaciones econdémicas, al tiempo
que redefine servicios.

En consecuencia, para afrontar los cambios necesarios en la gestion del Sistema
orientados a la mejora de la eficiencia y eficacia de los recursos y agilizacién de los
procesos, resulta imprescindible y acuciante reformar los tramites administrativos del
modelo de procedimiento disefiado hace mas de 16 afios, asi como ampliar la regulacion
de las prestaciones, definiendo el contenido minimo de las mismas que permita abordar
un desarrollo posterior acorde con la regulacién basica.

Asi, entre las medidas previstas para agilizar los tramites del procedimiento de
reconocimiento de la situacion dependencia y del derecho a las prestaciones, se incluye
la realizacién de una Unica visita donde se obtendra toda la informacién necesaria para
realizar la valoracion del grado de dependencia y la elaboracion del programa individual
de atencién y, en consonancia, se dispone que el procedimiento finalice con una Unica
resolucion administrativa en la que se reconoce a la persona solicitante el grado de
dependencia asi como la prestacion o prestaciones concretas a las que tiene derecho.

Otra de las novedades mas destacadas es que tanto las valoraciones técnicas del
grado de dependencia como la elaboracion de los programas individuales de atencién
se atribuyen por igual a la Consejeria competente en materia de dependencia y a los
servicios sociales comunitarios de las entidades locales, a los que también se asigna la
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propuesta motivada de la tramitacion preferente de las solicitudes en las situaciones de
urgencia o emergencia social.

Por ofra parte, junto al procedimiento se aborda de forma conjunta la regulacién de
las prestaciones de atencion de dependencia, que engloban tanto los servicios como las
prestaciones econodmicas. En concreto, se lleva a cabo la definicion basica del contenido de
cada prestacion, y las reglas minimas que deben tenerse en cuenta para el computo de la
capacidad econdémica y participacion de las personas en financiacién de las prestaciones,
asi como el procedimiento de reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas.

De esta forma, acorde con la normativa estatal, se completa, y actualiza en parte,
la regulacién de la actual Orden de 3 de agosto de 2007, por la que se establece la
intensidad de proteccion de los servicios, el régimen de compatibilidad de las
Prestaciones y la gestidon de las prestaciones econdmicas del Sistema de Autonomia
y Atencién a la Dependencia en Andalucia. En particular, como novedad, se aborda la
regulacién de orden de prioridad en el acceso a las prestaciones, siguiendo lo dispuesto
en el articulo 14.6 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, que prescribe que la prioridad
en el acceso a los servicios vendra determinada por el grado de dependencia vy, a igual
grado, por la capacidad econdémica de la persona solicitante, y en consonancia con ello
se prevé asimismo la existencia de listas de acceso a los servicios y las prestaciones.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dedica el
Capitulo 11l del Titulo 111, integrado por los articulos 83, 84, 85, 85 bis y 86, a la autorizacion,
la acreditacion administrativa y al Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales. La
redaccion actual de los citados articulos procede del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo,
de mejora y simplificacién de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de
Andalucia.

El articulo 83 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, determina los supuestos en los
que los servicios y centros de servicios sociales precisan de autorizacién administrativa,
justificando el sometimiento a dicho régimen en funcion de las prestaciones que desarrollan,
algunas ligadas a la salud publica, asi como a razones de interés general. En dicho articulo
se establece de forma expresa que, reglamentariamente, se determinaran las condiciones
de la autorizacidon administrativa y los supuestos, las condiciones y el procedimiento de
tramitacion del régimen de declaracion responsable y comunicacion. A continuacion, el
articulo 84 dispone que «las entidades que pretendan concertar plazas o servicios con la
administracion de servicios sociales deberan contar con la correspondiente acreditacion
administrativa, en los términos que reglamentariamente se determinen».

Si bien el marco legal que regula el régimen de las Entidades, Centros y Servicios
Sociales esta definido de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior, su desarrollo
reglamentario aun no se ha llevado a cabo, siendo el Decreto 87/1996, de 20 de febrero,
por el que se regula la autorizacion, registro, acreditacién e inspeccién de los Servicios
Sociales, modificado por el Decreto 102/2000, de 15 de marzo, la norma basica de
rango reglamentario reguladora del régimen de autorizaciones, acreditaciones y del
registro. El régimen que establece recoge Uunicamente autorizaciones y acreditaciones.
El procedimiento de autorizaciéon consta de autorizaciéon previa, autorizacion de
funcionamiento y posibilidad de autorizacidén provisional de funcionamiento, a aquellos
servicios y centros que, pese a no cumplir alguna de las condiciones minimas
reglamentariamente establecidas, no resulte afectada la seguridad y salud de los usuarios
y se comprometan a realizar un plan de adecuacion aprobado por el érgano competente.

A pesar de que ha habido varios intentos de desarrollo reglamentario de la Ley 9/2016,
de 27 de diciembre, en esta materia, constituidos por el Decreto 187/2018, de 2 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Comunicaciones, Autorizaciones vy
Acreditacion Administrativa y posteriormente por el Decreto 103/2022, de 14 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de Autorizacion administrativa, Declaracion
responsable, Comunicacién, Acreditacién y Registro de Entidades, Centros y Servicios
Sociales de Andalucia, ambos han sido derogados, por distintos motivos, antes de su
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entrada en vigor. Si la reforma del régimen establecido por el Decreto 87/1996, de 20 de
febrero en materia de autorizaciones de entidades, centros y servicios sociales resultaba
obligada, al tener que adaptarse imperativamente a las modificaciones introducidas
en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, que
operd una profunda revision del régimen general de autorizaciones y acreditaciones, la
derogacion del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, y del Decreto 103/2022, de 14 de junio,
no ha hecho sino acrecentar la urgencia y hacer aun mas apremiante la necesidad de
aprobacién de una nueva disposicion, que cumpla el mandato de desarrollo reglamentario
contenido en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre. Esta situacion requiere de una accién
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la tramitacién normativa
reglamentaria, sea por el procedimiento ordinario o por la via de urgencia.

Igualmente, también se hace necesaria la adaptacién de la regulacion citada a la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el Mercado Interior traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, cuyo objetivo es establecer las disposiciones
generales necesarias para facilitar la libertad de establecimiento de las personas y
empresas prestadoras y la libre prestacion de servicios, simplificando los procedimientos
y fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en éstos, asi como evitar
la introduccion de restricciones al funcionamiento de los mercados de servicios que, de
acuerdo con lo establecido en la propia ley, no resulten justificadas o proporcionadas.

Ademas, el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia ha acordado la fijacion de criterios comunes de acreditacion
de centros y planes de calidad del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
en el ejercicio de la competencia que le atribuye, con caracter de norma basica,
el articulo 34 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia. A tal efecto, mediante
Resolucion de 28 de julio de 2022, la Secretaria de Estado de Derechos Sociales aprobd
el Acuerdo sobre Criterios comunes de acreditacion y calidad de los centros y servicios
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD). El acuerdo impone
requisitos comunes de acreditacion aplicables, entre otros, a los centros residenciales,
sobre recursos materiales, equipamiento, requisitos y estandares sobre personal y calidad
en el empleo, tanto en nimero de profesionales, como en su cualificacidn, formacién y
condiciones laborales, al mismo tiempo que establece mecanismos y condiciones para
garantizar la participacion, la autonomia y la preservacion de los derechos a las personas
usuarias, asi como la personalizacion de los apoyos que reciben.

Por todo lo expuesto, es indispensable el establecimiento de un modelo basado
en criterios de agilidad, simplicidad, mayor eficacia y eliminacién de obstaculos a las
actividades de prestacién de servicios sociales, que ofrezca un régimen de autorizacién
en correspondencia con lo determinado en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, menos
restrictivo, a la vez que plenamente garantista en la salvaguarda de los derechos de las
personas usuarias y, en especial de los sectores de poblacion mas vulnerables.

La modificacién que el presente Decreto-ley opera sobre la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, suprimiendo la autorizacién provisional y estableciendo el sentido positivo
del silencio, junto con la derogacion del régimen de autorizacién previa establecido en
el Decreto 87/1996, de 20 de febrero, supone una primera medida de simplificacion y
reduccién de cargas, agilizando considerablemente los procedimientos para la puesta en
funcionamiento y modificacion sustancial de los centros y servicios sociales que requieran
de autorizacion administrativa, ya que la regulacion de un Unico tipo de autorizacién
permite en la practica una reduccion del plazo para la concesion de las mismas a tres
meses como maximo.
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Dentro del conjunto de medidas que el nuevo procedimiento de autorizacion
administrativa, declaracién responsable, comunicacion, acreditacién y el Registro de
Entidades, Centros y Servicios Sociales de Andalucia recoge en aras de la simplificacion
de los procedimientos administrativos, destaca la limitacién de la reserva del régimen de
autorizacion administrativa para la puesta en funcionamiento y modificacién sustancial de
centros y servicios de dia, de noche y de atencién residencial. Se impulsa, de este modo, la
transformacion del régimen de intervencion sobre las actividades de las entidades, centros
y servicios sociales de Andalucia, en el que la declaracién responsable y la comunicacion
pasan a tener una mayor relevancia frente al sistema anterior de autorizaciones. Asi
se establece el régimen de declaracién responsable para los supuestos de cambio de
titularidad de cualquier centro y servicio, renovacién de la acreditacién administrativa y
en los supuestos de puesta en funcionamiento o modificacion sustancial de centros de
servicios sociales comunitarios, comedores sociales para personas en situacion o riesgo
de exclusion social y centros de baja exigencia para personas sin hogar y el régimen de
comunicacion para la creacion, construccion o modificacion no sustancial de cualquier
centro, para el inicio de la prestacion de un servicio, el cierre de centro o cese de servicio
por cualquier causa, asi como su reapertura y la puesta en funcionamiento o modificacion
sustancial de los centros sociales para personas con enfermedad mental, centros
socioculturales gitanos y los centros de participacién activa de personas mayores.

Por otro lado, las solicitudes de autorizacion y acreditacion administrativa, asi como
las declaraciones responsables y las comunicaciones, se presentaran a través del
Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia utilizando los formularios que figuran
en los anexos del Reglamento. Asimismo, las entidades, los servicios y los centros de
servicios sociales deberan facilitar la informacién que se le sea requerida a través de
la Plataforma de Cesion de Datos de Centros de Servicios Sociales de la Consejeria
competente en materia de servicios sociales, a la que incorporaran toda la informacién
solicitada y la mantendran actualizada de manera permanente, 1o que permitird conocer
en tiempo real la situacion de la red de centros en Andalucia.

Es igualmente resefiable, por su previsible repercusion, el novedoso régimen de las
autorizaciones especificas que, desarrollando los articulos 65 y 66 de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, esta destinado a fomentar las actividades de innovacion, entendidas como
nuevas ideas o nuevas relaciones sociales de cooperacién que incrementen la capacidad
de la ciudadania para actuar colectivamente, y a impulsar la gestion del conocimiento y
una cultura innovadora entre los distintos agentes e instituciones publicas y privadas que
forman parte del sistema. Asi como, la determinacién de los requisitos especificos de
calidad necesarios para la acreditacion administrativa de los servicios mediante resolucién
del 6rgano competente. Por ultimo, se prevé la posibilidad de solicitar la autorizacién para
el funcionamiento o de modificacion sustancial y la acreditacion administrativa de forma
simulténea, resolviéndose en este supuesto conjuntamente.

Todo lo anterior configura un modelo mas simple, flexible y adecuado a la realidad
del sector dedicado a las actividades de prestacion de servicios sociales suponiendo la
eliminacion de obstaculos a las mismas, sin olvidar, que con el régimen de declaracién
responsable o comunicacion previa el ejercicio de la actividad esta condicionado a que la
persona interesada ponga en conocimiento de la Administracion, de manera preceptiva,
no solo la intencién de iniciar la actividad sino que esta en condiciones de ejercerla
porque reune los requisitos impuestos para el ejercicio de la misma y esta en posesion
de la documentacion que lo acredita la cual pone a disposicién de la Administracién
para cuando le sea requerida. Corresponden a la Administracién las potestades de
comprobacion, control e inspeccidn, la cual habra de constatar y comprobar que la
actividad se desarrolla conforme al titulo habilitante para el ejercicio de la misma.

En el presente caso, el fin que justifica la legislaciéon de urgencia, es la necesidad
de abordar el desarrollo reglamentario de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, tras
la derogacion antes de su entrada en vigor del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, y
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posteriormente por el Decreto 103/2022, de 14 de junio. Esta situacion requiere de una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la tramitacion
normativa reglamentaria, sea por el procedimiento ordinario o por la via de urgencia.

Por ultimo hay que hacer referencia a la competencia de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad en la proteccion juridica y social que prestan las entidades
tutelares, en cuyos patronatos participa la Junta de Andalucia, asi como las competencias
que ejerza la Comunidad Auténoma en relacién con el desarrollo, impulso y seguimiento de
la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Hasta la fecha, la Junta de Andalucia ha ejercido esta competencia a través de ocho
fundaciones de caracter privado, en las que ha participado mediante la presencia en sus
patronatos, ademas de colaborar en su financiacion mediante subvenciones nominativas
anuales aprobadas por el Parlamento de Andalucia en las correspondientes leyes del
Presupuesto. De este modo, las Fundaciones de Apoyo han venido asumiendo los cargos de
apoyo (guarda de hecho, curatela representativa o asistencial, antiguas tutelas aun sin revisar
o defensas judiciales) de aquellas personas que no cuentan con familiares o allegados, o
bien los tienen, pero no se consideran apropiados por parte de la autoridad judicial.

No obstante, con fecha 17 de octubre de 2023, la Fundacion Hispalense de Apoyos
ha presentado peticién de concurso de acreedores voluntario, lo que supone que no esta
en disposicidn de seguir prestando servicio a las personas a las que ha venido apoyando
hasta la fecha. Se trata de personas en situacién de vulnerabilidad extrema, tanto por su
necesidad de apoyo para poder ejercer su capacidad juridica, como por la inexistencia de
una red familiar o de allegados que pueda apoyarles. Esta situacion ha llevado aparejada
la adopcion de una serie de medidas de emergencia por la Administracion de la Junta de
Andalucia para garantizar la atencién de dichas personas.

De ahi que se haga necesario regular y definir la prestacion del servicio social
especializado de apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad
juridica, que se incorpora al Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios
Sociales y cuyo contenido se delimitara reglamentariamente.

En la configuracion del servicio se ha tenido en cuenta la reforma operada por la
Ley 8/2021, de 2 de junio, en aras a que las medidas de apoyo permitan un desarrollo
pleno de la personalidad y el desenvolvimiento juridico de la persona apoyada.

XX

La reciente publicacion del Real Decreto 445/2023, de 13 de junio, por el que se
modifican los Anexos |, Il y Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, llevada a cabo para garantizar una adecuada transposicion a nuestro
ordenamiento juridico de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, ha supuesto que muchas
actuaciones que antes estaban eximidas de evaluacion de impacto ambiental pasen a
estarlo, bien porque han desaparecido los umbrales exentos o porque aun estando por
debajo de dichos umbrales, cumplen una serie de criterios generales recogidos en el
Anexo lll, que las obligan a someterse a evaluacion de impacto ambiental simplificada.

La estrecha relacién entre las actuaciones sometidas a evaluacién de impacto
ambiental y los instrumentos de prevencion y control ambiental de aplicacién, unido a
los cambios que se prevén en la legislacion basica en cuanto a instalaciones sometidas
a autorizacién ambiental integrada, por la modificacion de la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones
industriales (prevencién y control integrados de la contaminacion), ha servido como
reactivo para promover una reestructuracion de dichos instrumentos y de sus ambitos
de aplicacién. Todo ello unido a la necesidad de abordar actuaciones de mejora y
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simplificacion administrativa que permitan mejorar y optimizar la tramitacion de los
instrumentos, conservando el concepto de «ventanilla Unica» que ya fue abordado desde
su inicio en la Ley 7/2007, de 9 de julio.

De este modo, se ha creado un nuevo instrumento de prevenciéon y control
ambiental, la denominada autorizacion ambiental unificada simplificada; se ha eliminado
el Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, referenciandose las actividades sometidas a
cada instrumento a los anexos que correspondan de la normativa basica estatal; se ha
mantenido la calificacién ambiental, si bien con modificaciones, y se establece un nuevo
Anexo | en la Ley 7/2007, de 9 de julio, para identificar las actuaciones sometidas a ese
instrumento y a declaracién responsable de los efectos ambientales.

A partir de ahora, y de acuerdo con lo establecido en el ambito de aplicacion de
cada instrumento, se someteran a autorizacion ambiental integrada (en adelante, AAl),
las instalaciones incluidas en el Anejo | del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control
de la contaminacion; a autorizacion ambiental unificada (en adelante, AAU), las
actuaciones incluidas en el Anexo | de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y que no estén
sometidas AAI; al nuevo instrumento de autorizacion ambiental unificada simplificada, las
actuaciones incluidas en el Anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y que no sean
AAl, sin perjuicio de las que deban someterse a calificacion ambiental, que se establecen
en el nuevo Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, como se expone mas adelante. Asi,
cualquier cambio producido en la normativa basica en estas categorias de actuaciones,
directamente se trasladara a los instrumentos de prevencién y control.

Este nuevo instrumento, la autorizacion ambiental unificada simplificada (en
adelante, AAUS), se constituye como una medida de mejora y simplificacion administrativa que
impulse y estimule la actividad econémica en Andalucia, permitiendo para las actuaciones en
su ambito de aplicacion una agilizacion de procedimientos y cargas administrativas, integrando
en una unica resolucion el resultado de su evaluacién ambiental y una serie de autorizaciones
y pronunciamientos ambientales, que constituyen un listado mas reducido que en la AAU, y
que permitiran obtener esta autorizacion en un plazo de cinco meses.

Por otra parte, la modificacion de los Anexos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, ha
provocado que actuaciones que antes no se sometian a evaluacion de impacto ambiental,
por no estar en dichos anexos, y en Andalucia se sometian a calificacién ambiental, ahora
pasen a estar en el Anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y, por tanto, bajo el
alcance de la evaluacién ambiental simplificada. En estas circunstancias, y partiendo de
la premisa de mantener bajo competencia municipal la evaluaciéon de impacto ambiental
de las actuaciones que antes se encontraban en calificacién ambiental, se ha elaborado
un nuevo Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, denominado «Categorias de actuaciones
sometidas a Calificacion Ambiental y a Declaracién Responsable de los efectos
ambientales». Tanto en el articulado de la modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
como en este nuevo Anexo |, se hace una distincion entre las categorias de calificacion
ambiental, diferenciando aquellas actuaciones que deban integrar el resultado de la
evaluacion de impacto ambiental simplificada, por encontrarse incluidas en el Anexo Il
de la Ley 21/2013, de 9 diciembre. En este caso, sera de aplicacion lo establecido en la
Seccidn 2.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, con las adaptaciones de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, y sus desarrollos reglamentarios. Como informaciéon complementaria,
indicar que no hay ninguna categoria de actividad sometida a calificacién ambiental que
deba integrar el resultado de la evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

Como ya se ha explicado, en este nuevo Anexo | se han incluido basicamente las mismas
categorias de actuaciones que ya estaban sometidas a calificacion ambiental y a declaracion
responsable de los efectos ambientales en el Anexo | de la Ley 7/2007, vigente antes de
la actual modificacion, si bien, ha sido necesaria la modificacién de la redaccién de cada
epigrafe, para adecuarlo a la redaccion del Anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, por
existir actividades sometidas a calificacion ambiental que deben integrar el resultado de la
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evaluacién de impacto ambiental simplificada, ya que en el anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, antes de su modificacion, algunas de las actuaciones sometidas a calificacion ambiental
no tenian redaccion propia, sino que se referenciaban a otros epigrafes del mismo, de modo
que ciertas actividades se sometian a AAl y/ AAU y/o CA, segin umbrales.

Asi pues, se acomete una modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, que facilita la
tramitacion de los procedimientos para la obtencion y modificacién de las autorizaciones
ambientales sobre actividades que tienen un gran impacto sobre el desarrollo econémico
y social, se promueven inversiones productivas y el desarrollo de proyectos empresariales
solventes y sostenibles que generan riqueza en nuestra comunidad, conjugando la debida
proteccion del medio ambiente y los intereses generales de la ciudadania.

Junto a la restructuracion de los instrumentos de prevencion y control ambiental, se
efectuan diversas modificaciones que inciden directamente en la mejora de la calidad
regulatoria y en la seguridad juridica; se ajusta la alineacién con la normativa basica
estatal y se simplifica la normativa aplicable, reduciéndose en la medida de lo posible
plazos y trabas administrativas.

En consonancia con lo anteriormente descrito, dentro del Titulo Il de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, se modifica el articulo 16, mediante la inclusiéon de la AAUS entre los
instrumentos de prevencién y control ambiental. Por otra parte, se afiade un articulo 16 bis
que regula la «Integracién del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental» en
las actuaciones sometidas a AAl, AAU y AAUS con la del respectivo procedimiento de
otorgamiento de dichos instrumentos, de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
y las adaptaciones a esta norma establecidas en la Ley 7/2007, de 9 de julio, y sus
desarrollos reglamentarios. Dicho precepto establece que en las actuaciones sometidas
a AAI, AAU y AAUS, las funciones atribuidas al 6rgano sustantivo y al érgano ambiental
en el articulo 11 de la norma estatal, seran ejercidas en el ambito de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, por la Consejeria competente en materia de medio ambiente,
que llevara a cabo la instruccion y resolucion de dichos procedimientos, salvo en los
casos establecidos en el articulo 27.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Asimismo, se modifica con caracter general el articulo 19, relativo a definiciones,
para adaptar su contenido a la legislacion basica estatal tanto en materia de prevencion
y control de la contaminacién como en materia de evaluacion de impacto ambiental.
Igualmente, se adapta la norma a la distribucion de competencias establecida tras la
aprobacion del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, y mas concretamente, mediante el Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural, destacando la asignacién a esta Consejeria de las competencias
en materia de agua que hasta este momento venian correspondiendo a la Consejeria
competente en materia de medio ambiente. Ademas, se introduce en dicho articulo 19,
la definiciéon del nuevo instrumento de prevencion y control ambiental de AAUS y que
consiste en una resolucion de la Consejeria competente en materia de medio ambiente
en la que se determina, a los efectos de proteccion del medio ambiente, la viabilidad
de la ejecucion y las condiciones en que deben realizarse las actuaciones sometidas
a dicha autorizacion conforme a lo previsto en esta ley. En la AAUS se integraran las
autorizaciones y pronunciamientos ambientales que correspondan a la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, de acuerdo con lo que se determine
reglamentariamente, e incluira el resultado de la evaluacion de impacto ambiental.

En la Seccién 2.2 del Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley 7/2007, de 9 de julio, que
regula la AAl se lleva a cabo una actualizacién del contenido haciendo referencia expresa
al texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacién,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

La Seccion 3.2 del Capitulo Il del Titulo 1l de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se modifica
a lo largo de su articulado, estableciendo las determinaciones normativas tanto para la
AAU como para la AAUS y en consonancia con ello, pasa a denominarse «Seccién 3.2
Autorizacién ambiental unificada y autorizacion ambiental unificada simplificada».
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Destaca, asimismo, la adicién de un nuevo apartado 4 en el articulo 27 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, que regula el procedimiento de AAU y AAUS en actuaciones
promovidas por la Administracion de la Junta de Andalucia o entidades de derecho
publico dependientes de la misma, asi como las declaradas de utilidad e interés general,
en el que se introduce la posibilidad de aplicacion de esta particularidad procedimental
también a aquellas actuaciones en las que el otorgamiento de la autorizacién sustantiva
corresponda a la Administracién de la Junta de Andalucia.

En el procedimiento de AAU desarrollado en el articulo 31 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, se modifican varios aspectos, entre los que cabe mencionar el referido al informe
de compatibilidad con el planeamiento urbanistico, como parte de la documentacién
que se debe presentar junto con la solicitud de AAU cuando se trate de actuaciones
promovidas por la Administracion de la Junta de Andalucia o entidades de derecho
publico dependientes de la misma, en cuyo caso no se tendra que presentar el informe
de compatibilidad urbanistica ante el 6rgano ambiental, sino ante el 6rgano sustantivo .

Por otra parte, en relacion con la valoracion de impacto en la salud a acompanar
junto a la solicitud de autorizacion de AAU, se modifica el texto normativo para adaptarlo
a lo regulado al respecto en la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia, y su normativa de desarrollo. En cuanto al procedimiento de la AAUS, se
incluye una nueva redaccion del articulo 32 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, para incluir la
descripcion del mismo.

El articulo 35 se renombra para incluir el «inicio de la actividad». A este respecto, se
modifica el apartado 2 del mismo exigiendo, para iniciar la actividad, la presentacion de
una declaracién responsable y eliminando la obligacion de presentar una certificacion
acreditativa del técnico director de la actuacion.

En la Seccion 4.2 del Capitulo Il del Titulo 1l de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se
adecua el contenido del articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, corrigiendo asi la
errata introducida con motivo de la modificacién de este precepto por la disposicion final
segunda de la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia.

En la Seccidn 5.2 se modifican los articulos 41 a 44, ambos inclusive, completando
los instrumentos de prevencién y control ambiental con la calificacién ambiental, cuya
competencia corresponde a los Ayuntamientos, sin perjuicio de lo establecido en la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia. Asimismo, se clarifica la
norma adaptando las cuestiones relativas a la regulacion del procedimiento de acuerdo
con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en cuanto a la integracion del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental de actuaciones y proyectos en los casos en los que sea
de aplicacion. En concreto, en el articulo 44 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se mejora la
redaccion del apartado 2; se modifica el apartado 3 que determina la regulacién para
los casos en los que las actuaciones sometidas a calificacion ambiental requieran de
autorizacion sustantiva por parte de un dérgano de otra Administracion publica; se
establece, en el apartado 6, el plazo de resolucion de la calificacion ambiental, indicando,
in fine, que la falta de emisién de la calificacion ambiental en el plazo legalmente
establecido, en ningln caso podra entenderse que equivale a una calificacion ambiental
favorable y, se determina, en el apartado 7, que el contenido integro de la calificacion
ambiental estara a disposicion de los administrados en la pagina web del Ayuntamiento, y
se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia.

Ademas, se incorpora un nuevo articulo 44 bis que regula, las especificaciones del
procedimiento de calificacion ambiental que debe incluir el resultado de la evaluacion
de impacto ambiental simplificada. Este procedimiento contiene un analisis de las
repercusiones ambientales que una determinada actuacién pueda ejercer sobre el medio
ambiente, prevé la participacion e informacion a través del tramite de consultas a las
administraciones publicas afectadas, regula el contenido de la solicitud y contempla un
pronunciamiento expreso del 6rgano ambiental.
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Asimismo, se modifican los articulos 122, 123, 124, 158 y 159.1 de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, para adaptar las disposiciones sobre responsabilidad medioambiental a las
previsiones de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
en lo referente a la regulacién de las obligaciones y garantias financieras, la integracién
del régimen sancionador de dicha Ley en el ambito de aplicacién de la misma y la
determinacion de la competencia de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través
de la Consejeria competente, para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de
responsabilidad medioambiental, entre otros aspectos.

Por otro lado, dentro de la Seccion 1.2 del Capitulo 111 del Titulo VIII de la Ley 7/2007, de
9 de julio, se modifican los articulos relativos a infracciones y sanciones con el fin de alinear
los instrumentos de AAUS vy calificacion ambiental a lo dispuesto en la normativa basica
en esta materia, y en particular al incorporar en las actuaciones sometidas a calificacién
ambiental, cuando proceda, el resultado de la evaluacién de impacto ambiental simplificada.

Por cuanto respecta a la disposiciones adicionales de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
se modifica la disposicién adicional sexta, relativa a actividades que usan disolventes
organicos, incorporando una referencia expresa a la AAUS, y se incluye, una nueva
disposicion adicional octava, estableciendo en relacién con los instrumentos de control
de la contaminaciéon ambiental que se regulen reglamentariamente, que éstos integraran
en su desarrollo el instrumento de AAUS para aquellas actividades a las que les sea de
aplicacion, segun lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 27 de esta Ley.

Por dltimo, y como antes quedé avanzado, se suprime el Anexo | de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, que estaba vigente hasta ahora creandose un nuevo Anexo | referente a las
categorias de actuaciones sometidas a calificacion ambiental y a declaracion responsable
de los efectos ambientales.

Como consecuencia de la modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, realizada
mediante este Decreto-ley, se lleva a cabo la del Decreto 356/2010, de 3 de agosto,
por el que se regula la autorizacion ambiental unificada, se establece el régimen de
organizacion y funcionamiento del registro de autorizaciones de actuaciones sometidas
a los instrumentos de prevencién y control ambiental, de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera y de las instalaciones que emitan compuestos organicos
volatiles, y se modifica el contenido del Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental.

Asi, con respecto a su Capitulo lll se adecua su contenido tras las modificaciones
realizadas de los articulos 31 «Procedimiento de la autorizacién ambiental unificada» y 32
«Procedimiento de la autorizacién ambiental unificada simplificada» de la Ley 7/2007, de 9
de julio. Asimismo, se renombra el capitulo para introducir el nuevo instrumento de AAUS.
El articulo 16, sobre documentacion, se modifica en sus apartados 1 y 3 para adaptarlo
tanto a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, como a las modificaciones que se acometen
en el antes citado articulo 31 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en relacién con la valoracion
de impacto en salud, la cual deberd acompanarse a la solicitud de AAU con el contenido
establecido en la Ley de Salud Publica y su normativa de desarrollo.

Asimismo, se destaca la modificacion operada en el articulo 17.1 respecto de la
solicitud de Informe de compatibilidad con el planeamiento urbanistico, de modo que para
adecuarse a la Ley 7/2007, de 9 de julio, se excluye la presentacion del referido informe
como parte de la documentacion que se debe presentar junto con la solicitud de AAU y/o
AAUS cuando se trate de actuaciones promovidas por la Administracion de la Junta de
Andalucia o entidades de derecho publico dependientes de la misma, en cuyo caso no se
tendra que presentar el informe de compatibilidad urbanistica ante el 6rgano ambiental,
sino ante el érgano sustantivo.

Como parte del conjunto de medidas de simplificacion administrativa y de mejora
de la regulacion, entre otros preceptos, se modifica el articulo 22 relativo al tramite de
audiencia, disminuyendo el plazo establecido de «quince» a «diez» dias, en consonancia
con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Por otro lado, se lleva a cabo la modificacién del articulo 25, referente al contenido
de la AAU, en el sentido de afadir la obligacién de comunicacion a las Consejerias
competentes en materia de medio ambiente y en materia de agua, en su caso, con la
periodicidad que se determine, los datos necesarios para comprobar el cumplimiento del
contenido de la autorizacion, conforme a los establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, lo
cual aporta mayor seguridad juridica, en torno a esta importante cuestion.

Se modifica el titulo de la Seccion 4.2 del Decreto, que pasa a denominarse
«Procedimiento de autorizacién ambiental unificada simplificada» en consonancia con
la modificacién de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en ese sentido. Esta seccién constaba
de un solo articulo, el articulo 27, que desarrollaba el procedimiento abreviado, el cual
desaparece, lo que ha llevado a la modificaciéon de dicho articulo y a la inclusién de los
nuevos articulos 27 bis, ter, quater, quinquies, sexies, septies y octies, para regular la
autorizacion ambiental unificada simplificada, desarrollando su contenido de manera
independiente y ordenando todas las fases de dicho procedimiento, esto es, solicitud,
documentacion, compatibilidad con la normativa ambiental, consulta, finalizaciéon de
la AAUS, resolucién, contenido de la AAUS y concurrencia con otros instrumentos
administrativos, respectivamente.

El Capitulo IV, del Decreto 356/2010, de 3 de agosto, pasa a denominarse
«Actuaciones promovidas por la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como las
declaradas de utilidad e interés general de Andalucia o aquellas en las que el otorgamiento
de la autorizacién sustantiva corresponda a la Administracion de la Junta de Andalucia,
que se modifica con el objetivo de introducir la aplicacion de este procedimiento también a
aquellas actuaciones a las que el otorgamiento de la autorizacién sustantiva corresponda
a la Administracién de la Junta de Andalucia y, extender la aplicacién del mismo, para las
actividades en él descritas, en el caso de AAUS.

En ese sentido, se modifica el articulo 30, relativo a cuestiones generales, para incluir
la referencia al nuevo procedimiento de AAUS y ampliar su contenido abarcando aquellas
actuaciones cuya autorizacion sustantiva corresponda a la Administracion de la Junta
de Andalucia. En la misma linea, se modifica el articulo 32 ampliando, por una parte, su
alcance a las actuaciones privadas declaradas de utilidad e interés general de Andalucia,
asi como a las que el otorgamiento de la autorizacién sustantiva corresponda a la
Administracién de la Junta de Andalucia, y por otra, reduciendo, en su apartado 3, el plazo
del tramite de audiencia del dictamen ambiental en concordancia con lo establecido en el
articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y como medida de simplificacion administrativa y de mejora
de la regulacién. Por otra parte, se incluyen los nuevos preceptos 31 bis y 32 bis, al objeto
de regular las distintas especificidades del nuevo procedimiento de AAUS en el articulado
de la norma.

En el titulo del articulo 40 se sustituye la expresidn «puesta en marcha» por «inicio de
actividad», por coherencia y adecuacion a los términos empleados en el Decreto 5/2012,
de 17 de enero y en la nueva modificacién de articulo 35 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, el cual regula la comprobacién e inicio de la actividad, y se modifican también los
articulos 41 «Control de actuacion» y 48 «Estructura del Registro», para incluir, siguiendo
la misma linea a lo largo del texto normativo, la oportuna referencia al nuevo instrumento
de prevencidn y control ambiental de AAUS.

Asimismo, se introduce una modificacién respecto de la disposicion final segunda
«Habilitacion y ejecucion para la adecuacion de anexos», para regular las competencias
para el desarrollo y ejecucion que en todo caso recaen sobre la persona titular de la
Consejeria competente en medio ambiente.

Por ultimo, respecto a las modificaciones realizadas en el Decreto 356/2010, de 3 de
agosto, se ven modificados también sus diferentes anexos. Asi, se suprime el Anexo |
por los motivos que ya han sido expuestos, y se introduce un nuevo Anexo | denominado
«Autorizaciones ambientales que se integran, en su caso, en la autorizacién ambiental
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unificada simplificada». Se elimina el Anexo lll para su adaptacién a la modificacion que
se acomete de la Ley 7/2007, de 9 de julio, a este respecto, asi como del Anexo IV tras la
supresion del procedimiento abreviado de autorizacidon ambiental unificada. Se modifica el
Anexo VI, referido a la documentacién de autorizaciones sectoriales, mediante la supresion
de los apartados 3, 4 y 9 del mismo, y finalmente, se eliminan en el Anexo VIl una serie
de autorizaciones sectoriales relacionadas con las autorizaciones en dominio publico
hidraulico y zona de policia, autorizacion de actividades en espacios naturales protegidos
de Andalucia o relacionadas con el litoral, biodiversidad o vias pecuarias, con objeto de
dotar de una mayor agilizacién el procedimiento de autorizaciéon ambiental unificada.

Igualmente se aborda la modificacion del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que
se regula la autorizacion ambiental integrada y se modifica el Decreto 356/2010, de 3 de
agosto, por el que se regula la autorizaciéon ambiental unificada , para aportar seguridad
juridica para los operadores al adaptar la normativa autonémica a la normativa estatal
basica, evitando interpretaciones perjudiciales y posibilitando la adaptacién técnica de
los anexos de una manera mas agil, facilitando asi la tramitacion de los procedimientos
para la obtencion y modificacion de la autorizacién ambiental integrada sobre actividades
que en gran medida tienen o pueden tener un impacto importante sobre el desarrollo
econdmico y social.

En este ambito tiene caracter de normativa estatal basica, el Real Decreto 815/2013,
de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion, cuyas modificaciones requieren la adaptacion del Decreto 5/2012, de 17 de
enero, a fin de adecuar el procedimiento de la autorizacién ambiental integrada. Asi, entre
los articulos que se modifican con tal finalidad, se sefialan los articulos 2.1.a) y 2.2 «Ambito
de aplicacion», 3 «Finalidad de la AAl», y 6 «Modificacion de instalaciones con AAl».

Por otro lado, se modifica el articulo 14 «Documentacion» para eliminar la necesidad
de presentar la solicitud de licencia municipal y en conexién con ello, se suprime también
dicho aspecto del apartado 2 del articulo 18 «Informacién publica» para separar el tramite
de la licencia municipal de actividad de la informacién publica de la AAl, al ser la obtencion
de la licencia municipal una obligacién del promotor, independientemente de la AAl y su
normativa de aplicacion. En ese sentido, expresamente se senala en la normativa de AAl
que ésta no exime al titular de la obligacién de obtener las licencias/autorizaciones que
correspondan en base a otra legislaciéon que le resulte aplicable.

También se modifican los articulos 19 y 20 para agilizar la peticion de informes,
principalmente al organismo de cuenca intercomunitaria, lo cual redunda en la idea
de aportar mayor agilidad, eficacia y eficiencia al procedimiento. En la misma linea, se
modifica el articulo 22, relativo al «tramite de audiencia», en el que actualmente el plazo
para el tramite de audiencia en el procedimiento de AAI se establece en minimo de 15
dias y, al no contemplarse en la normativa basica estatal sobre el procedimiento de AAI
plazo alguno, se reduce a 10 dias, conforme a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por otro lado, se amplia el contenido del articulo 24.3 como consecuencia de la
modificacion del Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién, aprobado por Real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre, indicando respecto a la resolucion por la que se
otorga, modifica o revisa la AAIl que se enviara a los ayuntamientos el anuncio de la
puesta a disposicién del publico de las resoluciones de otorgamiento, modificacion
sustancial o revision de la autorizacion, para su exhibicién en los tablones de anuncios
de los ayuntamientos en los que estén ubicadas las instalaciones por un plazo minimo de
veinte dias naturales.

Igualmente se modifican de los articulos 28 «lniciacién del procedimientoy,
29 «Solicitud de autorizacion ambiental integrada y tramites de informacién publica y
consulta» y 30 «Formulacién y remision de la declaracion de impacto ambiental», con
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objeto de adaptar el procedimiento de la autorizacion ambiental integrada a la actual
legislacion basica en la materia, para una mejora de la regulacion, asi como también
solventar divergencias y evitar interpretaciones.

Por otra parte, se modifican los anexos del Decreto y se elimina el Anexo | referente
a las instalaciones afectadas por AAI segun el Anexo | la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, quedando sin contenido. Se lleva a cabo
una modificacién del Anexo Il en relacién con las autorizaciones ambientales que se
integran, en su caso, en la autorizacion ambiental del integrada, y se elimina el Anexo VI,
relativo a la documentaciéon para el Estudio de Impacto Ambiental, quedando sin
contenido. Se suprimen los apartados 3,5, y 9 del Anexo VII, en cuanto a documentacién
para autorizaciones sectoriales y, también en relaciéon con estos anexos, se modifica
la disposicion final segunda del Decreto con el objeto de facultar a la persona titular de
la Direccidén General competente en materia de prevencién y control ambiental para la
modificacién de los Anexos I, IlI, IV, V, y VII.

Por ultimo, respecto a las modificaciones de normas reglamentarias relacionadas con
la modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se modifica el Reglamento de Calificacion
Ambiental aprobado mediante Decreto 297/1995, de 19 de diciembre. En concreto, se
modifica el articulo 16, que viene a regular el plazo para la resolucion del procedimiento y
los efectos del silencio administrativo, teniendo en cuenta el articulo 10 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, se cambia el sentido del silencio administrativo, recogiéndose en la
norma expresamente que, transcurrido el plazo previsto sin haberse dictado resolucién
expresa de calificacion ambiental, en ningln caso podra entenderse que equivale a una
calificacion ambiental favorable. Finalmente, al desaparecer la figura de la calificacion
ambiental presunta por silencio positivo, se elimina dicha mencién en el apartado 3 y se
suprime el apartado 4 de este articulo 16.

Finalmente, se contempla el correspondiente régimen transitorio a aplicar a las
actuaciones que cuenten con instrumentos de prevencion y control ambiental a la fecha de
entrada en vigor del Decreto-ley, asi como para los procedimientos para la obtencion de
instrumentos de prevencion y control ambiental iniciados con anterioridad a dicha entrada
en vigor, que continuaran su tramitacion conforme a la normativa anterior.

También se recoge dentro de este Capitulo | la modificaciéon de otras nomas. Asi, se
modifica el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio
ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire
en Andalucia, en concreto su Disposicion final cuarta para habilitar que la modificacion de
sus Anexos lll, IV, VIl y VIl recaiga en un 6rgano administrativo de menor rango y facilitar
asi la gestién administrativa de los procedimientos administrativos correspondientes.

Se modifica también el Reglamento de Residuos de Andalucia, aprobado mediante
Decreto 73/2012, de 22 de marzo, en concreto su articulo 72, ante la necesidad de
aumentar la vigencia de los convenios relativos a la gestién de los residuos, y ello porque la
reciente Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, dedica su Titulo IV a la «Responsabilidad ampliada del productor del productoy,
regulando entre otros aspectos, los mecanismos de colaboracion de los sistemas con
otros intervinientes en la gestién, es decir, los convenios con las administraciones publicas
que intervienen en la gestion de los residuos, y los acuerdos con otros operadores
para la organizacion y financiacion de la gestion de los residuos, pero sin establecer de
manera especifica la duracion que han de tener tales Convenios lo que llevaria a aplicar lo
dispuesto en el articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, es decir, un plazo de cuatro afos que resulta insuficiente para posibilitar a
las partes acordar un marco juridico mas estable y duradero.

Por otro lado, se incluye en las disposiciones derogatorias la derogacién de la Orden
de 14 de mayo de 1999, por la que se establece el procedimiento para la obtencién del
certificado de convalidacién de inversiones destinadas a la proteccién del medio ambiente,
al haber quedado obsoleta e inaplicable por la modificaciéon de la normativa basica de la
que traia causa.
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El Capitulo Il de este Titulo recoge modificaciones normativas en materia de cambio
climatico. Y es que en el contexto actual de crisis energética, se hace mas necesaria
y urgente que nunca la adopcién de medidas que faciliten la transicién hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia en el que la ejecucién de proyectos de absorcion de
carbono pueden ser una herramienta clave para contribuir a la conservacion y restauracion
de nuestro medio natural y su biodiversidad, aumentando la capacidad de sumidero de
nuestros habitats y, por otro lado, solucionando cierta desventaja competitiva de Andalucia
en la ejecucion de este tipo de proyectos frente al resto del territorio nacional. A esta
finalidad responde la modificacion del articulo 37 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un modelo energético en
Andalucia, con el objetivo de incluir la posibilidad de que se puedan articular la ejecucion
de proyectos de absorcion de emisiones a través de la suscripcion por la Consejeria
competente en materia de medio ambiente de convenios de colaboracion publico-privada,
los cuales podran tener una duracién acorde a la vida util de dichos proyectos, en funcién
de sus distintas tipologias, atendiendo asi la demanda de organizaciones y empresas
que, de manera voluntaria, dentro de sus programas de responsabilidad corporativa,
quieren reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y estan interesadas en
la ejecucion de estos proyectos bajo esta formula para la compensacion que ha crecido
exponencialmente en los ultimos afios.

El Capitulo Ill se dedica a las medidas en materia forestal, de vias pecuarias y sobre
espacios naturales protegidos. Y es que el rico patrimonio forestal con que cuenta
Andalucia, mas de 4,6 millones de hectareas, producto de la intima relacion que ha
mantenido el ser humano con su entorno natural, debe hacer frente al reto de conjugar
de manera equilibrada y compatible la multiplicidad de intereses que pueden existir en
cuanto a su gestion para satisfacer las demandas que la sociedad requiere de sus montes
en cada momento, sin comprometer el futuro de las masas, ni el derecho de nuestros
descendientes a poder seguir disfrutando de ellos.

Asi, se introducen varias modificaciones en la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia, para facilitar la inversion publica mediante la ejecucion de actuaciones en los
montes por parte de las Administraciones Publicas implicadas en su gestion lo que, en
definitiva, conlleva la creacién de empleo verde y la dinamizacién de las zonas rurales,
a la vez que se contribuye al buen estado de los bosques de Andalucia. Por un lado,
se modifica su articulo 1 de la Ley para determinar la exclusion del caracter forestal
de aquellos terrenos sobre los que se hubieren implantado plantaciones de especies
forestales de turno corto en régimen intensivo en los que previamente existieran usos
agricolas autorizados antes de la implantacion de dichas especies, cuando el titular de los
terrenos decidiera revertir los mismos al uso agricola. Esta modificacion conlleva la del
articulo 2 del Reglamento Forestal de Andalucia, aprobado mediante Decreto 208/1997,
de 9 de septiembre. Por otro lado, en relacion con los montes publicos se modifica el
articulo 23 de la citada Ley 2/1992, de 15 de junio, a fin de recoger expresamente la no
sujecion de los montes de dominio publico a tributos que graven su titularidad, todo ello
de conformidad con lo dispuesto en la normativa estatal basica. Por otro lado se modifican
los articulos 26 y 70 de la Ley para posibilitar que el plazo maximo de duracién de los
convenios de cooperacion para la gestion de montes sea de diez afos, sin perjuicio de
su posible proérroga, al considerar dicho plazo como el minimo para poder realizar una
correcta y adecuada planificacion de las actuaciones necesarias para una buena gestion
de los montes, evitando asi al aplicacion de la norma general de duracion de los convenios
de cuatro afios que contempla la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y en este mismo sentido se modifican también los articulos 66 y 109 del
Reglamento Forestal.

Asimismo, se modifica la disposicion transitoria primera de la Ley 2/1992, de 15 de
junio, para resolver la problematica existente con relacion a la liquidacién de un elevado
numero de consorcios 0 convenios suscritos por la administracién forestal del Estado al
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amparo de la legislacion preconstitucional sobre montes, ya derogada, con el objetivo
de promover la repoblacion forestal de terrenos con especies maderables, sobre todo de
coniferas, y en los que se subrog6 la administracion autonémica, posibilitando ahora que los
mismos se rescindan a saldo cero sin liquidacién siempre que medie el consentimiento de
los propietarios y concurra alguna de las condiciones que establece la normativa aplicable.

Por otro lado, los montes andaluces suelen presentar una marcada vocacién
multifuncional caracterizada habitualmente por una menor importancia relativa de la
funcién productora frente a las funciones ecoldgica, protectora, paisajistica y recreativa,
sin perjuicio de la existencia de importantes aprovechamientos forestales tales como
la caza, corcho, madera, lefia, pastos, frutos, biomasa, setas y trufas, apicultura,
plantas aromaticas, etc., lo que anade un alto grado de complejidad a su gestién. En
este sentido, el antes citado Reglamento Forestal de Andalucia, presta especial
atencidén a la ordenacion de los distintos usos y aprovechamientos que se realizan en
los terrenos forestales con el fin de que se lleven a cabo de forma racional permitiendo
la obtencién del maximo beneficio presente para el conjunto de la sociedad compatible
con su preservacion para las generaciones venideras, estableciéndose a tal fin las
correspondientes medidas de conservacion y proteccion. Posteriormente, la Ley 1/2008,
de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad
econdmica de Andalucia y de agilizacién de procedimientos administrativos, modificé en
su Disposicién final cuarta la redaccion del articulo 64.1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio,
Forestal de Andalucia, indicando que reglamentariamente se podrian excepcionar del
régimen de autorizacion aquellos usos y aprovechamientos que no pusiesen en peligro
la conservacion y funcionalidad de los recursos y terrenos forestales, estableciendo en
cada caso las condiciones en que podran realizarse. Por otro lado, y a nivel nacional, la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, introduce en su articulo 37.2.b) excepciones
al régimen general de autorizaciones, transfiriendo al régimen de comunicacion los
aprovechamientos maderables o lefiosos a turno corto o domésticos de menor cuantia.
En coherencia con lo expuesto y para reducir cargas administrativas innecesarias, se
modifica el Reglamento Forestal con la inclusion de los nuevos articulos 96 bis y 97 bis
con el objetivo de sustituir un régimen de autorizacidén previa por una mera comunicaciéon
para determinados usos y aprovechamientos que implican la ejecucion de actuaciones
que presentan escaso riesgo ambiental.

Por ultimo, en lo que se refiere a la materia forestal, se modifica la Orden de 26 de
septiembre de 1988, por la que se dan instrucciones para la ejecucion de determinados
trabajos en montes, en régimen privado, poblados con encinas y alcornoques, ya que
desde su aprobacién se ha avanzado sustancialmente en el conocimiento de las masas
de alcornocal de Andalucia, en su gestidn y en su actividad productiva, lo que ha permitido
constatar las diferencias fenoldgicas que se producen en funcién de sus localizaciones
bioclimaticas, y que afectan a la propia fenologia de los arboles. De esta experiencia se
ha extraido la conclusién de que el vigente periodo de descorche establecido hasta ahora
en el articulo 17 de la citada orden, entre el 1 de junio y el 1 de septiembre de cada afo,
es demasiado restrictivo y genera que en dichas zonas se disponga de menor tiempo
para la extraccion de corcho, aumentando en muchos casos los dafios en los arboles, y
suponiendo una limitacién al plazo en que se permite el descorche para los propietarios
de monte alcornocal. Por ello, se adelanta este periodo al 15 de mayo en las comarcas
cuyas condiciones climaticas asi lo aconsejen, buscando con ello arbitrar medidas
racionalizadoras en aras al mantenimiento e incremento de sus producciones en cantidad
y calidad y, al mismo tiempo, a la conservacion y persistencia de estas masas forestales.

En materia de vias pecuarias, dada la necesidad del medio rural de contar con una
red de infraestructuras verdes, que mejore las comunicaciones existentes en este ambito
y, con ello, de la actividad productiva, interconectando los nucleos de produccién con los
de poblacién, comercializacién y destino, se modifica el Reglamento de vias pecuarias
de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, aprobado mediante Decreto 155/1998, de 23
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de marzo, en concreto sus articulos 15 y 36 a los efectos de agilizar la tramitacién
administrativa de los expedientes de clasificacion y deslinde de vias pecuarias reduciendo
plazos en los tramites de audiencia e informacion publica y facilitando el posible acceso
telematico de los interesados a los expedientes, y de su articulo 48 para aclarar que
en los expedientes de ocupacion de vias pecuarias cuyas actuaciones se integren en
procedimientos de prevencion ambiental, los tramites de audiencia e informacion publica
se sustanciaran conforme a lo dispuesto en la normativa especifica de estos ultimos
procedimientos.

Por ultimo, en lo que a vias pecuarias se refiere, se incluye en la Disposicion derogatoria
del presente Decreto-ley la derogacion expresa de la Orden de 23 de diciembre de 2003,
por la que se restringe el uso de determinadas vias pecuarias a su paso por el Parque
Natural Sierra de Andujar (Jaén), al quedar obsoleta y urgir que se puedan habilitar estas
vias pecuarias como senderos de uso publico u otros equipamientos, para fomento
del esparcimiento ciudadano y las actividades de tiempo libre, tales como el paseo, el
senderismo, la cabalgada, el cicloturismo y otras formas de ocio y deportivas, siempre
que no conlleve la utilizacion de vehiculos motorizados.

Por lo que se refiere a espacios naturales protegidos, se modifica la Ley 8/1999, de 10
de octubre, del Espacio Natural de Dofiana, ya que la redaccion actual de algunos de sus
preceptos relacionados con el régimen sancionador necesita ser adecuada a la realidad
actual otorgando a la norma la necesaria claridad, coherencia y seguridad juridica de
cara, fundamentalmente, a la ciudadania del area de influencia socioeconémica de este
espacio natural. Asi la actual redaccion del articulo 48 relativo a la cuantificacion de
las sanciones sigue utilizando como parametro para la gradacion de las multas, para
establecer los umbrales minimo y maximo, referencias al Salario Minimo Interprofesional
(SMI), y a la peseta como moneda, en vez del euro. Se considera necesario ademas
adaptar el articulado de la Ley del Espacio Natural de Dofiana a la legislacion estatal y
autondmica siempre bajo el principio de guarda de la debida adecuacién entre la gravedad
del hecho constitutivo de la infraccidn y la sancién aplicada. Por ello se pretende que la
infraccion establecida en el articulo 44.b) «La circulacion a pie, con traccion animal o
con medios motorizados fuera de los lugares habilitados para ello en el Plan Rector de
Uso y Gestidn, y que se realice sin la autorizacién expedida por el 6rgano administrativo
competente del Espacio Natural de Dofana», pase a ser una infraccion leve en vez
de grave modificando a tal efecto los apartados 2 y 3 del articulo 45. Por otro lado, se
pretende adecuar el importe de las sanciones mediante la modificacién del articulo 48.

Por otro lado, se incluye una Disposicién adicional a los efectos de determinar el plazo
de vigencia de los Planes Rectores de Uso y Gestion de los espacios naturales protegidos
de Andalucia que se hayan aprobado antes de la entrada en vigor del Decreto-ley, de
forma que este plazo se extienda hasta que sean aprobados los planes que los sustituyan,
evitando asi la falta de cobertura para el ejercicio de actividades econémicas importantes
para la reactivacion econémica del medio rural vinculado a estos espacios naturales.

Por ultimo, a los efectos de eliminar trabas administrativas, se deroga el segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 6 de la Orden de 15 de diciembre de 2004, por la que
se regula el Régimen Juridico y el Procedimiento de Concesion de Licencia de Uso de la
marca Parque Natural de Andalucia, eliminando la obligatoriedad de vincular la concesion
de cualquier certificado de calidad, incluida la Carta Europea de Turismo Sostenible con
la Marca Parque Natural de Andalucia.

El Capitulo IV del Titulo XII aborda modificaciones normativas relacionadas con
sectores tan importantes para Andalucia como la caza y la pesca continental en cuanto
actividades con un significativo campo de actividad de dimension social, deportiva,
cultural, ecoldgica y econdmica, que moviliza a un amplio colectivo que cuenta con
organizaciones deportivas asentadas territorialmente, constituyendo también un claro
ejemplo de actividad que se desarrolla en el medio natural permitiendo un uso compatible
de los recursos naturales y asegurando pautas de desarrollo sostenible en el medio
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rural. Asi, se modifica la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres,
en concreto su articulo 40 a los efectos de permitir la comercializacion y transporte de
especies objeto de caza y pesca en periodos de veda cuando dichas piezas de caza
sean procedentes de terrenos cinegéticos cuyo Plan Técnico de Caza vigente incluya la
caza selectiva y el control poblacional y /o control de dafios. Dicha modificacién conlleva
la del articulo 72.4 del Reglamento de Ordenacion de la Caza, aprobado mediante
Decreto 126/2017 de 25 de julio. Asimismo, se exceptua de la prohibiciéon de transporte
a las especies de peces pertenecientes a especies exdticas introducidas es una
modificacion en linea con las vigentes politicas de erradicacion y control de las especies
exoticas invasoras contenidas en la normativa europea, nacional y autonémica.

Por otro lado, se modifica el articulo 47.2 de la Ley relativo a los Cotos deportivos de
caza para eliminar del mismo la exigencia de que las practicas deportivas cinegéticas
tengan que estar previamente contempladas en los planes técnicos de caza de los cotos.
Por ello se modifica también el articulo 91.2 del Reglamento.

En cuanto a la modificacién de los articulos 53 y 61 de la Ley y del articulo 75.1 del
Reglamento, relacionados con la documentacion que debe portar la persona cazadora y
pescadora durante la practica de la caza y la pesca, se elimina la tarjeta acreditativa de la
habilitacion como persona cazadora o pescadora al recoger la misma informacion que la
correspondiente licencia que si debe estar vigente y portar consigo la persona cazadora
0 pescadora en el momento de la acciéon de cazar o pescar. Asimismo, se aprovecha
la modificacion para adecuar el lenguaje utilizado de acuerdo con lo previsto en el
articulo 4.10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia.

Por otra parte, y en relacién con la acuicultura continental, se modifica el articulo 63.1
de la Ley para facilitar que toda la gestion relacionada con acuicultura, sea acuicultura
marina o continental, quede unificada y dependiente de un mismo y Unico departamento
u organismo, la consejeria competente en materia de acuicultura, lo cual simplifica y
unifica criterios y procedimientos ademas de poder movilizar los recursos econémicos
de los Fondos Europeos destinados a la acuicultura de manera simplificada, dentro de
los presupuestos y bajo las convocatorias de una misma consejeria, sin perjuicio de el
establecimiento de un informe previo por parte de la consejeria competente en materia de
medio ambiente para las autorizaciones de puesta en funcionamiento de piscifactorias o
instalaciones de acuicultura continental.

Por otro lado se modifica el articulo 65 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, para
introducir la nueva figura del «Guarda Jurado de Caza» a la que podra acceder cualquier
ciudadano que acredite estar habilitado como Guarda Rural, con especialidad caza, y sea
habilitado por la Consejeria competente en la materia, con la finalidad de dar una mejor
respuesta a la situacion generada por la confluencia entre las figuras del actual guarda
de coto de caza y la de guarda rural con la especialidad de guardas de caza, regulada
esta ultima en el articulo 34 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, y a
la que corresponde el ejercicio de las funciones de vigilancia y proteccion en las fincas
de caza en cuanto a los distintos aspectos del régimen cinegético. Esta modificacién
conlleva la del articulo 65 de la Ley y de los articulos 46, 51 y 98 del Reglamento, asi
como la introduccion de un nuevo articulo 98 bis para regular las funciones de este
colectivo. También se incluye el correspondiente régimen transitorio necesario que
permita mantener la vigencia de la regulacion actual de los guardas de coto de caza
hasta tanto se habilite el procedimiento para la obtencion de la acreditacion del nuevo
titulo de guarda jurado de caza, asi como que los guardas de coto de caza actuales
puedan seguir ejerciendo sus funciones durante el periodo de 10 afios. Asimismo, se
modifica el articulo 58.9 del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la
conservacion y el uso sostenible de la flora y fauna silvestres y sus habitats para incluir
como objeto de inscripcién en la Seccién de Aprovechamientos Cinegéticos del Registro
Andaluz de Aprovechamientos de Flora y Fauna Silvestre, a los guardas jurados de caza.
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Asimismo, se modifica el Anexo Il de la citada Ley 8/2003, de 28 de octubre, para
actualizar la denominacién de dos especies en relacion con los cambios que se han
sucedido en el ambito cientifico, en lo que afecta exclusivamente a las especies de perdiz
y liebre.

Entrando ya en las modificaciones especificas del Reglamento de Ordenacion
de la Caza, se modifica el articulo 18 en relaciéon con la zona de reserva de un coto,
para adecuar la regulacion a los cambios de uso de suelo y las nuevas tendencias de
aprovechamientos y usos de los terrenos rusticos o la proliferacion de las instalaciones
de plantas fotovoltaicas, que tienen la consideraciéon de zonas de seguridad pero que
no impiden el desarrollo de poblaciones de especies cinegéticas y no cinegéticas bajo
sus estructuras, siendo necesario y apropiado poder considerar que estas zonas de
seguridad puedan considerarse compartibles con la funcion de zona de reserva en
determinados casos y circunstancias que deben ser estudiadas y valoradas por los
técnicos de la Delegacion Territorial donde se ubica el coto, a solicitud presentada por el
titular cinegético.

En cuanto a los escenarios de caza en coto, se elimina la prohibicion general de poder
establecer mas de un escenario por coto. Se permite tener dos escenarios simultaneamente
en un mismo coto, siempre que uno de ellos sea de adiestramiento y entrenamiento de
perros y/o aves de cetreria. Por otra parte, y dado que en los escenarios de adiestramiento
de perros y aves de cetreria no se utilizan armas, las limitaciones establecidas sobre la
ubicacion de los escenarios por motivos de seguridad no tienen un sentido préactico y, sin
embargo, si puede ser de utilidad que se puedan establecer en lugares donde la propia
caza no se puede realizar y en lugares generalmente mas cercanos a las poblaciones, lo
que sin duda facilitara el acceso al adiestramiento y al entrenamiento de los animales. Por
ello se modifican los apartados 1y 5 del articulo 48 del Reglamento.

También en relacion con los escenarios de caza se modifican los articulos 49 y 51
para introducir en la normativa la posibilidad de autorizar escenarios de caza en los cotos
incluidos en Espacios Naturales Protegidos, excluyendo de los mismos a los espacios
designados o declarados como Zona de Especial Proteccién para las Aves, previa
evaluacion caso a caso para permitir dinamizar la accién cinegética, favoreciendo asi el
desarrollo socioeconémico de algunas zonas rurales.

Se modifica igualmente el articulo 86 del Reglamento, y ello porque la Ley 10/2021,
de 28 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de Andalucia, eliminé la tasa por
comunicacion de monterias, ganchos, batidas y batidas de gestion y ojeos de perdiz, y en
coherencia debe ser eliminada la exigencia de aportar el resguardo de haber realizado el
abono de la misma.

Igualmente se ha entendido necesaria la modificacion concreta de los articulos 81 y 90
del Reglamento en relacion con el nUmero maximo de perros a utilizar en la modalidad de
caza menor conocida como «a diente en mano» para posibilitar la utilizaciéon de hasta 5
perros por persona cazadora en esta modalidad sin tener que acreditar la edad de los
perros, al suponer esta acreditacién una carga administrativa innecesaria.

Por otro lado, resulta necesario introducir instrumentos de evaluacion de la calidad
cinegética con el objetivo de asegurar que el manejo de las poblaciones y de los recursos
naturales se adecue efectivamente a las exigencias de sostenibilidad y a la defensa
de los bienes juridicos que deben ser conservados y protegidos. En este sentido, son
notorios los problemas que el jabali esta causando en el medio natural por su prolificidad
y proliferacion, en los cotos localizados en el ambito territorial de las Sierras de Cazorla,
Segura, Las Villas y Sierra Magina, que presentan una topografia muy abrupta y
quebrada, con fuertes pendientes y barrancos profundos, con densa cubierta vegetal
dominada en muchos casos por extensos pinares, donde encontramos un matorral
mediterraneo de cabecera muy tupido y de porte muy elevado, lo que proporciona una
enorme seguridad en la practica de la modalidad de caza con el uso de arma larga
rayada, revelandose como una excelente manera, certera y precisa, de realizar un control
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poblacional de este animal. A los efectos de permitir esta modalidad de caza con arma
rayada en determinadas circunstancias se modifica el articulo 82.2 del Reglamento, asi
como el su articulo 93.3 para recoger los condicionantes o requisitos de seguridad que
deben tenerse en cuenta.

Finalmente se modifica el Anexo Ill del Reglamento para incluir entre las especies
comercializables a la especie paloma bravia Columba livia, que es una especie
ampliamente criada en establecimientos y granjas cinegéticas.

En materia de economia azul se modifica la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de Andalucia, a los efectos de recoger la
posibilidad de adjudicacién directa de las concesiones sobre bienes de dominio publico
en determinados supuestos, cuando se den circunstancias excepcionales, o en otros
supuestos establecidos en las leyes, agilizando el otorgamiento de las concesiones en
casos determinados y justificados. En gran medida las destinatarias de esta medida son
las entidades locales, actores esenciales del escenario portuario andaluz cuyo impulso
contribuye a una recuperacion social y econémica mas ajustada a las necesidades del
municipio, con el objetivo de implementar medidas de integracién puerto—ciudad que
incrementan la competitividad del sector portuario.

Por otro lado, se recoge en la Disposicion derogatoria del Decreto-ley la supresion del
articulo 37 de la citada Ley 21/2007, de 18 de diciembre, que otorgaba a los titulares de
concesiones portuarias de gestion indirecta continuar con la explotacion de éstas mas alla
del plazo establecido en el titulo, mediante un derecho de tanteo tras la celebracién de un
concurso, siendo ésta una modificacién que tiene como objetivo claro el de incrementar
la competitividad del sector portuario apoyando la economia y el empleo del sector y, por
ende, del sistema productivo, con una mayor participacion de agentes econémicos sin
barreras que impidan el acceso en igualdad de condiciones con ofertas econémicas mas
ventajosas y mejoras en las condiciones de prestacién del servicio.

XXI

La industria se presenta como una actividad fundamental para que Andalucia pueda
lograr un crecimiento equilibrado y sostenible, ya que su aportaciéon a la economia no
se reduce solo a la riqueza y al empleo generado por el propio sector, sino que tiene un
efecto arrastre en toda la cadena de valor permitiendo acelerar la convergencia regional.

En este contexto de postpandemia no resulta posible obtener cotas de crecimiento
que permitan la recuperacion de la economia sin considerar la aportacion del sector
industrial, en tanto que la actividad industrial constituye uno de los pilares estratégicos
sobre los que se asienta el crecimiento econdmico de cualquier sociedad, por su
capacidad para generar empleo, atraer inversiones, promover el desarrollo de la 1+D+i y,
en definitiva, configurar una economia competitiva y resistente a los ciclos adversos.

Andalucia busca impulsar una politica industrial que pretende su transformacion
mediante la diferenciacion como region industrial. Precisamente el plan de accion CRECE
Industria en Andalucia, que contiene las lineas generales, las medidas y la lIégica de
intervencion que aplica el Gobierno andaluz para el impulso de dicha politica, contempla
como un elemento esencial en la busqueda de la referida diferenciacién el disponer de un
marco institucional y social comprometido con el desarrollo industrial, que cree un entorno
favorable para la inversion y la iniciativa empresarial. Las medidas de simplificacion y
agilizacién administrativa incluidas en el presente Decreto-ley contribuyen de manera
notable a conseguir el marco institucional adecuado.

Ello implica, igualmente, un empuje a la diversificacién econémica, por cuanto
Andalucia necesita consolidar el desarrollo de la industria orientandola hacia los
objetivos de la Unién Europea en materia de energia y clima, asi como fomentar su mayor
relevancia en términos de aportacion al Producto Interior Bruto regional.
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En efecto, Andalucia, es especialmente vulnerable a coyunturas desfavorables como
la que estamos atravesando tras la crisis COVID-19, los actuales conflictos bélicos en
Ucrania y Oriente Medio, y lo es por rasgos estructurales como la menor renta per capita,
una tasa de paro elevada y un bajo nivel de industrializacién.

Por tanto, ante el impacto en la industria mostrado en los indicadores econdmicos, es
necesario desplegar urgentemente medidas que refuercen el tejido productivo andaluz. En
este sentido, ha de encontrar en el marco regulatorio aplicable en Andalucia facilidades
para el acceso y el ejercicio de la actividad, siempre con plenas garantias de seguridad.
Para ello, se incorporan en este Decreto-ley medidas que estimulan la actividad de
nuestros establecimientos industriales, y que fomentan asimismo las inversiones.

En este sentido, en dicho ambito, se establecen modificaciones dirigidas a la
simplificacién de normas vigentes, entre las cuales se encuentra, en primer lugar, la
modificacion del Decreto 25/2001, de 13 de febrero, por el que se regulan las actuaciones
de los organismos de control en materia de seguridad de los productos e instalaciones
industriales, y de su orden de desarrollo. Dicha modificacion esta destinada a eliminar
los requisitos autondmicos no contemplados en la normativa basica estatal para el
ejercicio de la actividad de los organismos de control y a potenciar la relacién electrénica
entre estas entidades y la Administracién. Ello, con el objeto final de aumentar su
competitividad, reduciendo al mismo tiempo los costes trasladados al sector industrial
que afectan asimismo a la competitividad de todo el sector.

En segundo lugar, se modifica el Decreto 59/2005, de 1 de marzo, por el que se regula
el procedimiento para la instalacion, ampliacion, traslado y puesta en funcionamiento
de los establecimientos industriales, asi como el control, responsabilidad y régimen
sancionador de los mismos, y su orden de desarrollo. Con las medidas que se introducen,
de gran relevancia para el sector industrial, tanto por su trascendencia para la efectiva
implantacion de las actividades como por el volumen de tramitaciones, se persigue
habilitar la integracion en el mismo sistema registral de las diversas comunicaciones
reglamentarias asociadas a las instalaciones puestas en servicio, que actualmente se
tramitan de manera dispersa y sin un procedimiento electrénico asociado. Ello facilitara
y agilizara la realizacion de esos tramites y posibilitara a la industria el acceso a unos
registros unicos y completos de sus instalaciones.

En linea con lo anterior, en tercer lugar, se simplificara y agilizara el tramite de cambio
de titularidad de las instalaciones industriales, que genera actualmente una gran carga
administrativa tanto a las propias empresas como a la propia Administracién, potenciando
asi la actualizacién de los registros de instalaciones y su uso a efectos informativos.

Por otro lado, en cuarto lugar, se habilita, asimismo, un procedimiento agil y sencillo
para la regularizacion de instalaciones existentes, permitiendo asi a los titulares de esas
instalaciones su regularizacion administrativa sin necesidad de tener que rehacerlas
conforme a la actual normativa, lo que con frecuencia conlleva unos costes muy elevados
que la hacen inviable, generalizando y sistematizando asi lo ya establecido para algunos
tipos concretos de instalaciones. Ademas, se elimina la aportacion de datos o documentos
innecesarios en el tramite de puesta en servicio de las instalaciones.

A su vez, se habilita un periodo transitorio, en concreto, respecto a las instalaciones de
proteccion contra incendios, frigorificas y térmicas de edificios, complementando asi las
medidas similares que se han habilitado a nivel nacional para otros tipos de instalaciones.
Se facilita asi la regularizacion administrativa de esas instalaciones, potenciando su
registro, mantenimiento e inspeccion y, por tanto, el control de su seguridad, reduciendo, al
mismo tiempo, las cargas administrativas del sector industrial y generando al mismo tiempo
una actividad econdémica en el sector de los servicios de seguridad industrial en torno a la
adaptacion de esas instalaciones y su mantenimiento en condiciones de seguridad.

El registro integrado industrial de Andalucia, regulado por Decreto 83/2016, de 19 de
abril, supone un elemento central en el sistema de informacién industrial, por lo que las
medidas de simplificacion asociadas con dicho registro tienen una gran trascendencia
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para el sector y su competitividad. Por ello, en quinto lugar, con las modificaciones
introducidas se pretende precisamente reducir las trabas administrativas asociadas
a dicho registro, fundamentalmente a través de la eliminacion del ambito del Registro
Industrial de actividades e instalaciones distintas de las manufactureras que disponen
ya de una regulacién y registro propios y diferenciados, evitando asi un doble tramite
administrativo y un efecto distorsionador en la informacion, asi como la simplificacion del
tramite de cambio de titularidad de los establecimientos industriales.

En sexto lugar, se introducen modificaciones en la regulacion de los laboratorios de
contraste de objetos fabricados con metales preciosos para eliminar ciertos requisitos
e introducir mejoras en aspectos, como el equipamiento, el proceso de andlisis por
muestreo o las tarifas, que suponen un obstaculo para un mayor y mejor desarrollo de la
actividad y del sector.

En séptimo lugar, respecto a la Orden de 12 de noviembre de 2008, por la que se
regulan las convocatorias y las bases a las que deberan ajustarse los examenes para
la obtencién de los carnés profesionales en materia de industria, energia y minas, se
introduce una flexibilizacion en los plazos de cumplimiento de los requisitos, para facilitar
la concurrencia a los examenes, que suponen la via de incorporacion al mercado laboral
para el ejercicio de determinadas profesiones industriales reguladas, para las que existen
actualmente carencias importantes en el mercado.

En el ambito del sector industrial, en octavo lugar, se ha advertido la necesidad
de establecer un plazo maximo para un grupo reducido de procedimientos de gran
complejidad, y en particular los expedientes sancionadores, para los que el plazo por
defecto de tres meses es manifiestamente insuficiente y provoca con frecuencia la
caducidad de los procedimientos y su eventual reinicio, con la mayor carga administrativa
que esto supone. Ello de conformidad con el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Respecto a los centros formativos habilitados en materia de industria, en noveno
lugar, se introducen unos requisitos armonizados para su funcionamiento que hagan la
actuacion de estos centros en un régimen de declaracion responsable que les libera de
cargas administrativas innecesarias y facilita el funcionamiento agil del sector bajo el
efectivo control de las autoridades competentes.

Por otra parte, y en décimo lugar, el establecimiento efectivo de la obligacién de
comunicarse electrénicamente con la Administracion en determinados procedimientos en
materia de industria y energia, conforme a lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, permitira agilizar y racionalizar la actuacion de la Administracion en estos
procedimientos.

Se habilita, ademas, en undécimo lugar, un mecanismo agil para la aprobacién
de protocolos técnicos y formularios en materia de industria, con objeto de armonizar,
facilitar y racionalizar el funcionamiento del sector y su relacién con la Administracion,
eliminando asi trabas para el ejercicio de su actividad y potenciando su competitividad.

Finalmente, con objeto de disponer de una marco legal y reglamentario racional, que
aporte claridad y seguridad juridica en el desarrollo de las actividades industriales, se
procede a la derogacién expresa de disposiciones que habian devenido inaplicables por
efecto de la revision posterior de la normativa estatal de la que derivaban.

Por ende, se establece un marco claro y actualizado para el desarrollo de la labor de
supervision y control administrativo de las estaciones ITV que prevé la normativa basica
estatal en la materia, facilitando asi el agil funcionamiento del servicio.

En el ambito minero procede a modificarse la disposicion adicional novena del
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion
administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en
Andalucia, relativa a la explotacion sostenible de recursos minerales, ampliando el plazo
contemplado en la misma a tres afos, clarificandose, igualmente, la redaccién del mismo.
Dicha disposicion se encontraba destinada a evitar que los derechos se otorguen sobre
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extensiones de terreno que no son objeto posterior de actividades mineras, y responden
a fines ajenos que pueden dar lugar a especulacion, dinamizando la investigacion y
aprovechamiento de los recursos minerales.

Los acontecimientos de los ultimos afios, como la pandemia del COVID-19 o la crisis
energética derivada de la invasion de Ucrania por parte de Rusia también han tenido un
especial impacto en el conjunto del sector energético, y han venido acompafnados de una
respuesta coyuntural por parte de las distintas instituciones internacionales, europeas y
nacionales.

Asi, el marco de la politica climatica y energética en Andalucia viene determinado por
este contexto, en particular por la politica de la Union Europea recogida principalmente en
el paquete legislativo Fit for 55 que persigue acelerar la descarbonizacién del continente
europeo y el plan REPowerEU, para impulsar la transicion energética y mejorar la
seguridad de suministro como respuesta al conflicto bélico en Ucrania. A ello se suma
que la Union Europea esta reforzando la necesidad de acelerar el proceso de concesion
de autorizaciones para proyectos de energias renovables, como refleja la nueva Directiva
sobre Fuentes de Energia Renovables aprobada en octubre de 2023. Ademas, la
propuesta de Reglamento del Consejo de noviembre de 2023 establece un marco para
acelerar el despliegue de energias renovables.

A su vez, el marco para Andalucia también viene determinado por la politica de Espafia,
establecida en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030, cuya
propuesta de actualizacién es mas ambiciosa en sus objetivos, con un total de energias
renovables sobre el consumo final del 48%, frente al 42% actual.

En este marco, Andalucia viene apostando por un modelo energético basado en la
rigueza de sus recursos naturales, en las energias limpias como motor de desarrollo
de su economia, que contribuya al logro de los objetivos anteriores, siendo ademas en
la actualidad y debido a la normativa basica estatal que obliga a cumplir unos hitos en
la tramitacion de las instalaciones de generacién, la comunidad autonoma que asume
el mayor numero de proyectos o potencia en tramitacion de energias renovables,
especialmente de fotovoltaica y edlica.

La energia procedente de fuentes de energia renovables puede reducir la demanda
de combustibles fosiles y, gracias a sus bajos costes operativos, incrementar las energias
renovables en el sistema energético puede reducir los precios de la energia. Sin embargo,
los procedimientos administrativos largos y complejos suelen ser un obstaculo para el
ritmo de inversion en energias renovables e infraestructuras conexas.

El tejido empresarial andaluz ademas se muestra mas vulnerable ante las continuas
variaciones del precio de la energia y, si bien la dependencia energética y los altos costes
de la energia afectan al territorio espafol en su conjunto, no incide de igual forma en
todas las regiones. De esta manera, la actual coyuntura econémica y su incidencia en la
economia productiva aconseja la puesta en marcha de medidas que ayude a preservar la
competitividad del tejido productivo andaluz.

En este escenario, se hace urgente y necesario disponer en Andalucia de nuevas
medidas normativas que, sumadas a las aprobadas en los ultimos afos, contribuyan
a reducir barreras en las tramitaciones administrativas de los proyectos de energias
renovables e infraestructuras de redes.

Es necesario por tanto abordar un conjunto de medidas que faciliten la tramitacion de
los proyectos energéticos, generando en el inversor un marco de confianza y mejorando
la calidad del servicio que se presta, que no seria posible alcanzar si las mismas se
introdujeran a través de los procedimientos ordinarios de aprobacién o modificacion
de una norma legal o reglamentaria, ya que al no poder aprobarse en tiempo y forma
conllevaria la pérdida de su esperada eficacia.

En primer lugar, se modifica la disposicion adicional Unica del Decreto-ley 2/2018,
de 26 de junio, de simplificacién de normas en materia de energia y fomento de las
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energias renovables en Andalucia en tres aspectos, a través de la modificacion del
apartado segundo y de la redaccion de dos nuevos apartados.

Por un lado, se modifica su apartado segundo y ello porque el Gobierno de la nacién,
con el fin de facilitar la construccién de plantas de generacién de energia eléctrica de
origen renovable, introdujo en el Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que
se aprueban medidas de refuerzo de la protecciéon de los consumidores de energia y de
contribucién a la reduccion del consumo de gas natural en aplicacion del «Plan + seguridad
para tu energia (+SE)», asi como medidas en materia de retribuciones del personal
al servicio del sector publico y de proteccion de las personas trabajadoras agrarias
eventuales afectadas por la sequia, nuevas medidas de simplificacion administrativa para
las instalaciones de produccion de pequefa potencia.

Andalucia se suma a esa simplificacion y modifica el apartado segundo del
Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, para elevar la potencia de las instalaciones que se
pueden beneficiar de una tramitacion de la autorizacién de explotacién mas sencilla,
esto es, 500 kW, lo cual contribuira a un mayor y mas rapido desarrollo de plantas de
generacion de energia eléctrica de origen renovable.

No obstante se excepciona de lo anterior y se mantienen las autorizaciones previas
y de construccién, para cada una de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
que tengan la linea de evacuacién comun y estén en la misma referencia catastral o a
menos de 3.000 metros entre si, siempre que la suma total de potencia instalada supere
los 500 kW, a fin de evitar que instalaciones de mayor tamafo, que podrian tener mayor
impacto en el territorio, se puedan fraccionar evitando asi determinadas tramitaciones
administrativas a las que en otro caso estarian sometidas y comunicandoselo al érgano
ambiental competente.

Por otro lado, se afiaden a la disposicion adicional dos nuevos apartados con el fin de
agilizar la tramitacion administrativa de las instalaciones de generacién con renovables, asi
como de las infraestructuras de evacuacién asociadas y de otras infraestructuras de redes.

Un nuevo apartado tercero, que permita al promotor de una instalacion de energia
eléctrica realizar las consultas a las administraciones publicas, organismos y empresas a
las que se refieren los articulos 123 y 130 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacién,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica;
y aportar mediante declaracion responsable la informacién de las mismas, junto a su
anteproyecto o/y proyecto para el que solicita autorizacion. Esta medida les facilita
presentar los anteproyectos o proyectos mas maduros, lo que contribuye a agilizar el
procedimiento de autorizacion administrativa y a reducir la carga de trabajo del érgano
competente, ya que los informes favorables o los condicionados de los o6rganos
consultados, en respuesta a las separatas.

Con la misma finalidad, se incluye un nuevo apartado cuarto para que el promotor
compruebe y pueda declarar en su caso que la actuacion para la que solicita autorizacién,
no esta afectada por los supuestos establecidos en el articulo 71 del Reglamento General
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, en el que se definen las
actuaciones con incidencia en el territorio.

En Andalucia, la publicacién de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, conllevé que las
actuaciones de generacién de energia mediante fuentes renovables en Andalucia y las
infraestructuras energéticas en general, se considerasen actuaciones ordinarias en suelo
rastico con las implicaciones subsiguientes en los procedimientos administrativos para
su tramitacion, entre ellas, la eliminacion del informe de compatibilidad urbanistica al que
previamente estaban sometidas estas actuaciones. Esto ha permitido la simplificacion
de la tramitacion de las autorizaciones de estas instalaciones, si bien al mismo tiempo la
LISTA, incluyd en su articulo 52, que estas actuaciones deberan someterse a un informe
preceptivo y vinculante de coherencia territorial, cuando se consideren que tienen
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incidencia en el territorio, de la Consejeria competente en materia de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, que, de no emitirse en un plazo de dos meses, se considerara
desfavorable. Este nuevo informe en la practica supone un nuevo tramite en un
procedimiento ya de por si extenso y burocratico.

En la actualidad, existen un gran niumero de proyectos de infraestructuras energéticas
en Andalucia, que se estan viendo afectados por este nuevo tramite administrativo. Con
el fin de agilizar la obtencién del mismo y dado que la documentacion para ello requerida
en cualquier caso, la tiene que aportar el promotor de la actuacion al 6rgano competente
de la autorizacion administrativa, es por lo que se considera necesario y urgente regular
que, junto a la solicitud de dicha autorizacién se pueda presentar bien una declaracién
responsable si su proyecto carece de incidencia territorial o en caso contrario, se
acompafie de la documentacion requerida en el articulo 72 del mismo Decreto, que se
remitird al 6rgano en materia de ordenacion del territorio competente para valorar la
incidencia previsible en el territorio y el paisaje mediante la emision del preceptivo informe
de incidencia territorial.

Para una mayor eficiencia de esta medida, se incluye ademas una disposicion
transitoria a fin de que las solicitudes que se encuentren en tramitacién puedan
beneficiarse de estas medidas de simplificacion.

A la finalidad que se viene describiendo contribuye de una forma significativa el
autoconsumo, por lo que urge seguir fomentando estas instalaciones en Andalucia que
supera ya las 112.000.

Para ello, se modifica el articulo 12.3 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento
de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, para elevar
de 100 kW hasta 500 kW, las instalaciones de autoconsumo eléctrico con energias
renovables, que en suelo urbano quedan sujetas a declaracion responsable. Esta medida
favorecera la tramitacion de grandes instalaciones de autoconsumo, mas propias del
sector industrial y empresarial, ampliando asi su protecciéon de cara a contrarrestar el
incremento de precios de la energia.

Asimismo, es necesario adaptar el texto de dicho apartado 12.3 de la Ley 2/2007,
de 27 de marzo, a lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto-ley 29/2021, de 21
de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el &mbito energético para el
fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables
que establece que para la instalacion de puntos de recarga, no podra exigirse por parte de
las administraciones publicas competentes la obtencion de licencia o autorizacién previa
de obras, instalaciones, de funcionamiento o de actividad, de caracter medioambiental ni
otras de clase similar o analogas, que seran sustituidas por declaraciones responsables.

Por otro lado, es necesario actuar con medidas que favorezcan el desarrollo de las
redes que faciliten la evacuacion de la generacion con renovables, lo que contribuira a
la mejora de la calidad del suministro eléctrico de los consumidores y a alcanzar los
actuales retos de descarbonizacion.

Por ello se incluye una disposicién adicional para la puesta en funcionamiento en
bloque de nuevas instalaciones de distribucion de energia, competencia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Asi, con el fin de agilizar la tramitaciéon administrativa de las
autorizaciones de determinadas instalaciones de distribucién eléctrica, se establecen
unos criterios para que se pueda presentar una Unica solicitud para tramitar las
autorizaciones administrativas previa y de construccion de varias instalaciones en lugar
de hacerlo para cada una de ellas. Ademas, se establece un plazo de un mes para su
resolucion de la autorizacion de explotacion.

Esta medida supone una mejora en la tramitacion de estas autorizaciones, que
repercuta en disminucion de trabas y en tiempos mas agiles. Ademas, esto supone una
reduccién de costes administrativos indirectos a los promotores. Resulta de extraordinaria
y urgente necesidad su inclusiéon dado el numero de proyectos que se estan tramitando
actualmente a nivel autonémico.

00297069

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Ndmero 34 - Viernes, 16 de febrero de 2024

pagina 40799/112

Por ultimo, se incluye una medida dirigida a la dinamizacién de la actividad
econdmica, con la modificacion de la Orden de 24 de octubre de 2005, por la que
se regula el procedimiento electrénico para la puesta en servicio de determinadas
instalaciones de baja tensién eliminando para los instaladores la obligacion de presentar
presencialmente determinada documentacion en el alta inicial en el sistema, habilitando
su presentacion telematica, reduciendo la informacién a presentar. Esta medida viene a
agilizar la tramitacién de las instalaciones de baja tension, favoreciendo la actividad del
sector eléctrico y las relaciones de las empresas con la administracién publica.

XXl

En materia de funcién publica, de acuerdo con lo establecido en su disposicion final
quinta, la Ley de la Funcion Publica de Andalucia esta en vigor desde el 14 de diciembre
de 2023, a excepcion de los titulos y disposiciones que en la misma se enumeran y que
tuvieron una entrada en vigor inmediata. Se han detectado determinadas cuestiones
reguladas en la ley que precisan, por tanto, de una modificacion urgente para ajustarlas al
marco normativo vigente, asi como para garantizar la coherencia interna en la regulacion
de la propia ley.

En relacién con la urgencia y necesidad de incluir ahora en un Decreto-ley la
modificacion de determinadas titulaciones reguladas en la disposicion adicional quinta
de la Ley de la Funciéon Publica de Andalucia, hay que poner de manifiesto que,
ciertamente, el Decreto-ley 10/2023, de 13 de diciembre, ha afiadido un nuevo apartado 3
a la disposicion final quinta de dicha ley, de forma que «3. Las previsiones de esta ley
relativas a los cuerpos y especialidades en los que se agrupa el personal funcionario de
la Administracion General de la Junta de Andalucia reguladas en la disposicion adicional
quinta no produciran efectos para todos los cuerpos, especialidades y opciones de la
Administracién General de la Junta de Andalucia existentes con anterioridad a la entrada
en vigor de esta ley prevista en el apartado 2 hasta la finalizacién del plazo otorgado por
la disposicion transitoria quinta del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, para
la adaptaciéon de la adscripcién de los titulos universitarios oficiales a los dmbitos de
conocimiento prevista en dicha norma, siéndoles de aplicacion la agrupacioén y requisitos
de titulacién vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley».

También hay que tener en cuenta que esta prevision es, por su propia naturaleza,
de caracter temporal, solo para conjugar la entrada en vigor de la ley con la regulacién
estatal sobre titulaciones académicas y ambitos de conocimiento. Por eso resulta
necesario modificar las cuestiones relativas a las titulaciones, el texto legal debe contener
la regulacién que es ajustada al marco normativo vigente. Por otra parte, hay que tener
en cuenta que, si bien el plazo otorgado por el citado Real Decreto 822/2021, de 28 de
septiembre, es de cuatro afios a contar desde su entrada en vigor, plazo que en este
momento puede considerarse amplio, no puede dejar de tomarse en consideracion que
dicho plazo esta incluido en una norma estatal, que puede ser modificada sin intervencién
alguna de nuestra Comunidad Auténoma, avocando a una situacién de incertidumbre que
se evita con la inclusién de las modificaciones correspondientes en este Decreto-ley.

Y también es urgente por razones de seguridad juridica para las personas aspirantes
al empleo publico, con el fin de que conozcan sin equivocacidn cuales son los requisitos
de acceso a los cuerpos y especialidades. La seguridad juridica no se garantiza de
forma adecuada con amparo en una aplicacién diferida, sino con una certeza respecto
de cudles son los requisitos que se van a exigir. Ademas, con la regulacion contenida en
este decreto-ley se garantiza la coherencia interna de la Ley de la Funcién Publica de
Andalucia, para eludir cualquier error o confusion en su interpretacion, mas alla de que la
aplicacion de determinados preceptos de la misma se vaya a retrasar en el tiempo.
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Se aborda también en este Titulo la modificaciéon del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

El avance de la tecnologia y el desarrollo continuo y constante de la administracion
electronica hace necesario una actualizacion de las funciones que debe asumir la
Comision Interdepartamental de Coordinacién y Racionalizacion Administrativa (CICRA),
a cuyo efecto se reforma sensiblemente el articulo 5 del decreto.

Dentro de la modificacion operada en el articulo 5 se ha procedido también a incluir
a otros miembros dentro de la Comisién Interdepartamental por considerase su concurso
necesario e imprescindible en atencién a las funciones que tiene encomendada esta
Comision, a la vez que se ajusta a la nueva estructura de la Administraciéon autonémica.

Se modifica también el articulo 6, relativo a los criterios para la simplificacion de
procedimientos, agilizacion de tramites y reduccion de cargas, a fin de darle un contenido
ajustado a lo regulado en el Decreto-ley de simplificacion.

A las modificaciones ya vistas hay que incluir la de determinados articulos del citado
Decreto en orden a adecuarlo a la nueva realidad recogida en este Decreto-ley.

En otro orden de cosas, y dentro del marco establecido por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, para las oficinas de registro y su transformacion en oficinas de asistencia en
materia de registros, asi como la puesta en servicio de las nuevas funciones de asistencia
al ciudadano en el uso de medios electronicos en su relacion con la administracién ha
requerido un importante esfuerzo de adaptacion en la Junta de Andalucia, tanto por
parte de los organismos y entidades responsables de estas oficinas, como de los propios
empleados publicos, que realizan la atencion al publico y la asistencia en el uso de
medios electrénicos en ellas.

En el transcurso de los ultimos afios, se ha observado la desigual capacidad de
adaptacion de estas oficinas, asi como de la dotaciéon y medios de cada una de ellas.

Tomando en consideracién el derecho de la ciudadania a optar por la relacion
presencial con la Administracion y a obtener la asistencia en el uso de medios electrénicos
o para la identificacion y firma, cuando carezca de los medios para relacionarse
electronicamente con la Administracion, el modelo actual de Oficinas de asistencia en
materia de registros, basado en lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, se ha revelado como no lo suficientemente eficaz y operativo, provocandose en
determinadas situaciones desigualdades de acceso y disponibilidad de servicios entre
la ciudadania, no solo entre provincias, sino incluso entre oficinas del mismo ambito
competencial.

Como consecuencia de lo anterior, se hace necesario llevar a cabo una modificacion
de la regulacién que, del Registro Electrénico Unico, se hace en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, asi como del régimen de las propias oficinas de asistencia en materia de registro.

Por todo lo anterior se hace urgente y necesario cambiar el modelo actual de oficinas
de asistencia en materia de registros asociadas a una determinada Consejeria o de las
entidades de derecho publico del Sector Publico Instrumental, en unidades de servicios
comunes de caracter permanente, constituidas en red y bajo la coordinacion del 6rgano
de la Administracion con competencias en la atencion a la ciudadania, asi como en el
seguimiento y evaluacion de la calidad, eficiencia y desempefio de los servicios publicos.

La implantacion de este modelo tendria como resultado inmediato el ofrecimiento al
completo de la cartera de servicios de las oficinas de asistencia en materia de registros de
manera homogénea, garantizando el acceso a los servicios en condiciones de igualdad
de oportunidades en todas las provincias, asi como la adecuacién constante y flexible de
la oferta a las necesidades puntuales de la ciudadania.

Por otra parte, dentro del sector servicios de la economia destaca el segmento de
los servicios profesionales por su particular importancia en el sector productivo, su
especial intensidad en el empleo cualificado y su impacto en los servicios de calidad de
las empresas.
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Como ya se ha expuesto, en el actual contexto de inestabilidad y ralentizacién
econdmica, propiciada por la elevada inflacién y por la subida de tipos del Banco Central
Europeo, que augura un deterioro econémico importante en los trimestres que vienen
con repercusion en los niveles de empleo, se hace necesaria una intervencién urgente
tanto en términos de simplificacion y agilizacion administrativa de los procedimientos
como de reduccién de trabas administrativas, que reduzca la carga econdémica y
burocratica a los colegios profesionales, que cumplen la importante mision de velar por
la calidad de los servicios profesionales, al exigir el cumplimiento de una serie de normas
deontoldgicas, éticas y morales, pero que, a la misma vez, pueden ser un elemento motor
de una sociedad mejor y generan crecimiento en términos de productividad, competencia
y asignacion eficiente de recursos.

La urgencia de esta modificacion viene determinada por la importancia de las
profesiones colegiadas en la economia, que se manifiesta en aspectos como una elevada
contribucién cuantitativa a la produccién, un fuerte dinamismo en la generacion de
empleo, una dinamizacion y reactivacion de la economia y una aportacion fundamental
de capital humano; caracteristicas favorables para mejorar el mercado de trabajo y la
naturaleza de los servicios prestados.

En este sentido, se considera conveniente modificar determinados aspectos de la
regulacién de los colegios profesionales prevista en la Ley 10/2003, de 6 de noviembre,
reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, y en el Reglamento de Colegios
Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre, con
la finalidad de eliminar trabas, facilitar y simplificar el procedimiento de creacion de estas
corporaciones profesionales.

Por una parte, se posibilita las iniciativas de creacion de colegios profesionales para
aquellas profesiones en las que, sin contar con una titulacién universitaria oficial, se exija
una habilitacion administrativa para su ejercicio. En la actualidad, los profesionales de
determinadas actividades se encuentran en algunas situaciones imposibilitados para
promover la creacidn de un colegio profesional, con el evidente perjuicio que supone para
la profesion en general y para toda la sociedad, asi como la indefensién que conlleva
para los profesionales andaluces que no pueden contar con un colegio que defienda sus
legitimos intereses profesionales. Esto puede provocar que acudan a otras comunidades
autbnomas donde si existen esas corporaciones y, por tanto, sean en éstas en las que
desarrollen sus actividades profesionales. Por este motivo se modifica el apartado tercero
del articulo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre.

Por otra parte, también respecto a los supuestos de creacién de nuevos colegios
profesionales, se introduce una modificacion del articulo 14 de la referida ley cuando
esta creacion pueda tener lugar por segregacion de otros colegios ya existentes. Con
la medida propuesta, se va a posibilitar las iniciativas de creacién de nuevos colegios
profesionales por segregacion de otros ya existentes cuando se trate de profesiones o
de titulaciones que, si bien eran secciones o especialidades de otras mas antiguas o de
caracter mas general, gozan ahora de autonomia propia y estan reconocidas como tales.
La creacion de un colegio propio redundara en beneficio de las respectivas profesiones,
ordenando su ejercicio, aprobando normas deontolégicas de la profesién dentro de la
legalidad vigente y, en definitiva, garantizando su representacion y defensa desde la
perspectiva del interés publico.

Como consecuencia de esta modificacion de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre,
procede acometer la modificacion del Reglamento de Colegios Profesionales de
Andalucia, que establece los requisitos para la iniciacion del procedimiento de creacion
de los colegios profesionales.

Asimismo, se ha considerado oportuno reducir los tramites exigidos en el
procedimiento de modificacién de los estatutos de las corporaciones cuando se trate tan
so6lo de la variacion del domicilio o sede del colegio profesional o del consejo andaluz de
colegios profesionales.
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En la actualidad existen dos registros para este tipo de corporaciones, el Registro
de Colegios Profesionales de Andalucia, creado por la Ley 10/2003, de 6 de noviembre,
y el Registro de Consejos Andaluces de Colegios, creado por la Ley 6/1995, de 29
de diciembre, de Consejos Andaluces de Colegios Profesionales. A la vista de esta
duplicidad de normas para estas instituciones de similar naturaleza, y en un ejercicio
de simplificacion administrativa, avanzando en la reducciéon de cargas administrativas
y burocréticas, en la disminucién de los plazos, en la agilizacién de los tramites, en la
mejora de las comunicaciones y en la optimizacién de los recursos, se considera oportuno
integrar la regulacion de ambos registros en uno Unico, que pasara a denominarse
Registro de Colegios Profesionales de Andalucia y de Consejos Andaluces de Colegios
Profesionales. De este modo, se introduce una nueva regulacion del Registro, ya que
muchos de los preceptos han quedado obsoletos o bien son inaplicables conforme a su
actual configuracion en soporte electronico. En este sentido, se reduce el numero de
articulos y se simplifica el propio procedimiento de inscripcién registral.

Finalmente, es necesario resaltar que las modificaciones introducidas por el Decreto-ley
en el Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia y en el Reglamento de Consejos
Andaluces de Colegios Profesionales, se hacen precisas por razones de seguridad juridica
en la medida en que son consecuencia directa de su adaptacién a los cambios en la Ley
10/2003, de 6 de noviembre, y en la Ley 6/1995, de 29 de diciembre.

Por otra parte, se hace necesario, una intervencion urgente que reduzca la carga
econdmica y burocrdtica para contribuir a que las fundaciones, como operadores
econdmicos y entidades que persiguen fines de interés general, se encuentren en
mejores condiciones para sobrellevar este periodo de desaceleracion econdmica.

Las medidas de simplificacion propuestas para el sector de las fundaciones
en Andalucia van a suponer una reduccién de las cargas administrativas lo que va a
redundar en menores costes y menor tiempo de tramitaciéon de los expedientes. Sirva
como ejemplo de reduccién en costes y tiempo de tramitacion, la inclusion de la firma
electréonica como forma de acreditacion formal de la aceptacion de la condicion de
patrono, lo que evita tener que acudir ante notario para legitimar la firma manuscrita o
la elevacion a documento publico notarial de dicha aceptacion; la fijacion de un limite
inferior que exima de la obligacion de comunicacion de los actos de disposicién de bienes
y derechos o la eliminacion de la obligacion de incluir la liquidacion del presupuesto de
ingresos y gastos del afio anterior en el procedimiento de depdsito de cuentas anuales.

Por otra parte, como medida que redunda directamente en la ciudadania,
concretamente en el colectivo de victimas del terrorismo, se modifica la Orden de 31 de
octubre de 2013, por la que se desarrollan las competencias de la Consejeria de Justicia
e Interior establecidas en la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa a medidas para
la asistencia y atencion a las victimas del terrorismo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia respecto a las indemnizaciones por dafios fisicos o psiquicos y por situacion
de dependencia. El procedimiento para la concesion a las victimas del terrorismo de las
indemnizaciones por dafios fisicos o psiquicos y por situacién de dependencia requiere
actualmente del dictado de dos resoluciones sucesivas por parte de la persona titular de
la Consejeria competente en la materia. Con la modificacion propuesta se unifica ambas
resoluciones en una sola, recogiéndose en ella el reconocimiento de la condicién de
persona beneficiaria y de concesién de la indemnizacion.

Por ultimo, se ha considerado necesario ordenar las competencias de las
Delegaciones del Gobierno en aras de la simplificacion en la gestion administrativa. El
Decreto 41/2008, de 12 de febrero, por el que se regula la remisién de actos y acuerdos
de las Entidades Locales a la Administracion de la Junta de Andalucia establece en
su articulo 7 que para el ejercicio de la competencia recogida en el articulo 37.1.e) de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la Delegacion Provincial competente por razén de la
materia solicitara de la persona titular de la Delegacion del Gobierno la formulacion del
oportuno requerimiento de anulacion a la Entidad Local andaluza.
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La intervencion de las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno en este
procedimiento, en virtud de las normas citadas en el parrafo anterior, se justifica porque
en la fecha que se aprob0 el citado Decreto 41/2008, de 12 de febrero, las Delegaciones
del Gobierno dependian de la entonces Consejeria de Gobernacion y ejercian, entre
otras, las competencias en materia de administracion local. Sin embargo, las distintas
modificaciones operadas desde 2008 en los sucesivos Decretos de estructura de las
Consejerias han traido como consecuencia que, en la actualidad, las Delegaciones de
Gobierno sean érganos directivos periféricos de la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, mientras que las competencias en materia
de administracion local, con excepcion de los sectores materiales del ambito local sobre
los que dicha Consejeria tiene competencias, residen en la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica.

Asi pues, hoy dia puede entenderse inadecuado que la persona titular de la Delegacion
del Gobierno de la Junta de Andalucia participe en la tramitacion de expedientes en
materias sobre las que no ostenta competencias, por lo que se modifica la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, el Decreto 512/1996, de 10 de diciembre, por el que se crean y regulan
las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, y el Decreto 41/2008, de 12 de
febrero, para que la formulacién del oportuno requerimiento de anulacion a la Entidad
Local andaluza se realice por la Delegacion del Gobierno o por Delegacion Territorial o
Provincial competentes por razén de la materia sobre la que verse el acto o acuerdo.

XXIlI

En cuanto a la estructura, el Decreto-ley consta de doscientos setenta y siete
articulos, distribuidos en catorce titulos, treinta disposiciones adicionales, treinta y siete
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y once disposiciones finales.

Mediante el mismo se incorporan mas de cuatrocientas medidas de simplificacion
administrativa y medidas de mejora de la regulacién en materia de comunicacién
audiovisual, interior, Comunidades Andaluzas, proyectos de interés estratégico,
hacienda, contratos y registros, desarrollo educativo, comercio, salud, agricultura y
desarrollo rural, universidades y academias, cultura y turismo, formato, articulacion del
territorio y vivienda, inclusion social, familias numerosas y dependencia, medio ambiente,
industria energia y minas, justicia juvenil, colegios profesionales, fundaciones, victimas
del terrorismo, entidades locales y administracion publica asi como un amplio plan de
introduccion de medidas transversales para la mejora del funcionamiento interno de la
Junta de Andalucia. Todas ellas necesarias e imprescindibles para una mejora de las
relaciones con la ciudadania y para favorecer la reactivacion econémica en Andalucia.

Finalmente, el Decreto-ley atiende al cumplimiento y respeto de los principios
de buena regulacién, exigibles en todo texto normativo, y que se contemplan en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Por todo ello, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa de conformidad con lo previsto en el articulo 27.3
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su
reunion celebrada el dia 6 de febrero de 2024,
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DISPONGO
TITULO |
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y fines.

El presente Decreto-ley tiene por objeto establecer medidas de caracter extraordinario
y urgente destinadas a promover la racionalizacion administrativa, como proceso integral
y continuo, para conseguir la optimizacién de su organizacion y de los recursos humanos
y la reordenacién, simplificaciéon, normalizacién y automatizacién progresiva de los
procedimientos para satisfacer las necesidades de los ciudadanos y para facilitar la
actividad econémica en Andalucia.

A tal efecto, este Decreto-ley persigue los siguientes fines:

a) Racionalizar el régimen general de intervencion administrativa estableciendo orden,
simplicidad y oportunidad en la organizacion y procedimientos que se realicen, para lo cual
se utilizaran técnicas y métodos orientados a estudiar, disefiar y simplificar estructuras,
funciones, procedimientos, cargas, y la 6ptima utilizacion integral de los recursos existentes.

b) Simplificar los tramites administrativos necesarios para la implantaciéon de las
iniciativas empresariales en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
mediante la adopcién de medidas orientadas a flexibilizar la tramitacién de los
procedimientos, agilizarlos y reducir su duracién temporal.

c) Establecer instrumentos genéricos de caracter transversal que coadyuven a la
simplificacion. Se prioriza asi la necesidad de disefar la estrategia global de cambio, de
transformacion del conjunto de la cultura organizativa del sector publico, estableciendo el
deber general de todas las entidades y 6rganos que integran el sector publico autonémico
de promover de forma efectiva la simplificacién administrativa en sus respectivos ambitos
competenciales.

d) Introducir medidas de simplificaciéon en la normativa sectorial de competencia de
la Comunidad Auténoma que supongan eliminacion de trabas a la ciudadania y a los
operadores econdmicos en sus relaciones con la Administracion de la Junta de Andalucia.

e) Eliminar érganos colegiados del &mbito de la Junta de Andalucia en orden a procurar
una mayor simplificacidon administrativa y en aras del principio de seguridad juridica.

f) Seguir avanzando en la transformacion digital de la Administracion, como imperativo
absoluto, esencial, en ese proceso de modernizacion, que no admite mas demoras

g) Reforzar la asistencia a la ciudadania en el acceso a los servicios publicos y
remover los obstaculos que limitan el desarrollo econémico y social de Andalucia,
facilitando el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones mediante el
uso y reutilizacion de los datos e informacion.

h) Modernizar los procesos y la adaptacion de los canales para lograr un uso sencillo,
masivo, eficaz y seguro por la ciudadania y las empresas.

Articulo 2. Principio de transversalidad organizativa para la coordinacion en la
simplificacion administrativa.

La Administracion publica autonémica establecera férmulas institucionales y organizativas
flexibles, ductiles y, en su caso, de caracter temporal que permitan hacer frente a los asuntos
que transcienden las atribuciones propias de las consejerias.

Articulo 3. Deber general de promocion de la simplificacion administrativa.

1. Todas las entidades y 6rganos que integran el sector publico autondémico deberan
promover de forma efectiva la simplificaciéon administrativa en sus respectivos ambitos de
competencias, de manera que suponga menor carga para la ciudadania y para los operadores
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economicos, removiendo todos los obstaculos que lo impidan o dificulten y realizando
aquellas adaptaciones que sean necesarias, ya sean de caracter normativo o no.

2. En el ejercicio de sus competencias, las entidades y érganos que integran el sector
publico autonémico deberan optar por aquellas alternativas regulatorias y de gestion que
impliquen una mayor simplificacién administrativa, incluyendo por tanto menores cargas
para los ciudadanos y para los operadores econémicos.

3. Los 6rganos, organismos y entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia
que consideren que las normas contenidas en el presente Decreto-ley requieren de
modificaciones para su cumplimiento efectivo en las normas reguladoras de actuaciones
y procedimientos de su competencia, propondran dicha modificacion. Para ello deberan
identificar y concretar el contenido de la modificacion que se deba realizar. Ademas,
cooperaran y prestaran el apoyo necesario para que la modificacion se lleve a efecto.

4. Cuando el proceso de simplificacion administrativa se desarrolle en el marco de
un procedimiento administrativo cuyo objeto afecte especificamente a un determinado
colectivo, debera preverse su participacion en el citado proceso. Asimismo, podra
solicitarse la participacion de otras administraciones o entidades publicas que intervengan
en la tramitacion de los procedimientos.

Articulo 4. Deber general de promocion de mecanismos de coordinacion y colaboracion.

La Administracion publica autonémica promovera en el ambito de sus competencias
el desarrollo de mecanismos de coordinacién y colaboracion y el ejercicio conjunto de
facultades de intervencién sobre actividades, con el fin de impulsar la simplificacion
administrativa y la agilidad en la tramitacion y ejecucién de proyectos concretos o sectores
especificos.

Articulo 5. Deber general de promocion de sistemas de acompanamiento individualizado.
La Administracion de la Junta de Andalucia promovera la implantacién de sistemas
de gestion publica de acompafamiento individualizado a la ciudadania y entidades
particulares para la tramitacién y ejecucion de los procedimientos dirigidos a la ciudadania.

CAPITULO Il

Memoria de Analisis de Impacto Normativo y medidas de impulso de la
Administracion digital

Articulo 6. Modificacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 43.3, que queda redactado en los siguientes términos:

«3. El procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley se iniciara en la Consejeria
competente mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto de ley que ira
acompanado por la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), donde
se recoja y unifique toda la informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y
se realice una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra
su aprobacion. Dicha memoria se elaborara conforme a lo establecido en la normativa
vigente en materia de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia.»

Dos. Se modifica el apartado 1 b) del articulo 45, cuya redaccién pasa a ser la siguiente:

«b) La iniciacién del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevara a cabo
por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria,
mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompafiara la MAIN,
donde se recoja y unifique la informacién sobre su justificacion, oportunidad y necesidad,
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y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra
su aprobacion. Dicha Memoria se elaborara conforme a lo establecido en la normativa
vigente en materia de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia.»

Tres. Se introduce una nueva disposicion adicional primera, que queda redactada en
los siguientes términos:

«Disposicion adicional primera. Anteproyecto de la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En la tramitacion del texto articulado del anteproyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia no seran de aplicacion las disposiciones relativas a
la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo previstas en esta Ley. A dicho anteproyecto
se acompafara la documentacion que disponga el texto refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo.»

Cuatro. Se introduce una nueva disposicion adicional segunda, que queda redactada
en los siguientes términos:

«Disposicion adicional segunda. Estrategias y planes en el marco de la planificacion
economica general de la Junta de Andalucia.

La Consejeria competente en materia de planificacion econémica informara las
propuestas de estrategias y planes con contenido econdmico-financiero sobre su
coherencia con la planificacion econémica general de la Junta de Andalucia.»

Articulo 7. Modificacion de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras.

Se modifica el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, que queda redactado como sigue:

«Articulo 35. Actuaciones con incidencia econdémico-financiera y presupuestaria.

1. Los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y disposiciones
reglamentarias, las propuestas de planes con contenido econémico-financiero, de
contratos y de convenios y cualquier otra actuacién de la Administracién de la Junta
de Andalucia y de sus agencias y consorcios adscritos que afecte o pudiera afectar a
los ingresos y gastos publicos, deberan valorar sus repercusiones y efectos sobre
los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia, y atenerse a las
disponibilidades presupuestarias.

2. La Consejeria competente en materia de Hacienda, a través de la Direccion
General de Presupuestos, informara preceptivamente sobre la incidencia econémico-
financiera y presupuestaria de los proyectos o propuestas de actuaciones, en el plazo de
diez dias habiles, en los siguientes supuestos:

a) Los anteproyectos de Ley y proyectos de Decretos Legislativos.

b) Los proyectos de disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno.

c) Los proyectos de disposiciones reglamentarias competencia de las personas
titulares de las Consejerias. Se exceptian las bases reguladoras de subvenciones
financiadas con Fondos Europeos que sean informadas por la Direccion General de
Fondos Europeos, conforme a la normativa de aplicacién correspondiente, siempre que
su financiacion se realice exclusivamente con cargo a dicha fuente de financiacion.

d) Las propuestas de planes o estrategias con contenido econdmico-financiero. En
particular, no tendran esta consideracion los acuerdos del Consejo de Gobierno mediante
los que se insta o aprueba la formulacién de planes o estrategias; asi como los textos ya
formulados en aquellos casos en los que estos contengan un epigrafe especifico en el
que se haga constar expresamente que no presentan incidencia econdémica-financiera y
presupuestaria.

e) La propuesta de resolucidon de las convocatorias para acogerse al régimen de
conciertos educativos y la renovacién de estos; los proyectos de conciertos sociales y
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convenios o conciertos sanitarios y la modificacién de los mismos; y la propuesta de
contratos de concesion de servicios en los ambitos sanitarios y sociales que no sean
informados por la Oficina Andaluza de Evaluacién Financiera. En estos supuestos se
emitira un informe unificado de caracter anual, siempre que la incidencia econémica-
financiera y presupuestaria de cada una de ellas sea cuantificable individualmente.

Si en el transcurso del afio, una vez emitido el informe unificado, se solicita informe para
un concierto o contrato de concesion de servicios, se informara este en coherencia con el
informe unificado emitido y dentro de las disponibilidades presupuestarias existentes.

f) Los demas proyectos o propuestas de acuerdos, de convenios y de cualquier
compromiso que adquieran la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias
y consorcios adscritos que tengan o pudieran tener incidencia econémico-financiera
sobre futuros ejercicios presupuestarios, siempre que no consten en el expediente
administrativo documentos contables de imputacion a créditos presupuestarios por las
autorizaciones o compromisos de gastos del ejercicio corriente o futuros. En especial
se excluyen, dada la existencia de documentos contables para las autorizaciones o
compromisos de gastos, todos aquellos derivados de convenios; contratos publicos o
privados; encargos de ejecucion a medios propios; gastos derivados de la aplicacion de
los mecanismos de financiacién de las entidades del sector publico andaluz con cargo a
aportaciones del Presupuesto de la Comunidad Auténoma; subvenciones excepcionales;
y las convocatorias de subvenciones y ayudas publicas, salvo las tramitadas con cargo al
Programa de Fomento de Empleo Agrario (PFEA).

3. El odrgano administrativo correspondiente valorara el impacto econdmico-
financiero y presupuestario en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en el
caso de anteproyectos de ley y proyectos de decretos legislativos y de disposiciones
reglamentarias, 0 en una memoria econémica cuando se trate de propuestas de planes
o estrategias con contenido econdémico-financiero y para cualquier otra actuaciéon que
requiera informe de acuerdo con los parrafos e) y f) anteriores. Dichas memorias pondran
de manifiesto al menos, una estimacién de su incidencia sobre los ingresos y gastos
publicos, valorando sus repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios a
los que se extienda su vigencia, con referencia a las disponibilidades presupuestarias.

Las memorias seran elaboradas conforme a la Guia Metodoldgica para la elaboracion
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y remitidas por el érgano administrativo
designado por cada Consejeria, agencia o consorcio adscrito a la Direccién General de
Presupuestos.

4. Analizada por la Direccion General de Presupuestos la memoria, si de ella se
desprende que el proyecto o propuesta no tiene incidencia econémica o que teniéndola
estd dentro de las disponibilidades presupuestarias existentes tanto en el ejercicio
corriente como en ejercicios futuros, se emitira informe simplificado en el plazo de
cinco dias habiles, que se limitara a constatar la ausencia de incidencia econdémica o la
existencia de disponibilidad presupuestaria.

5. En todo caso, el plazo de emision del informe quedara interrumpido cuando por la
Direccion General de Presupuestos se solicite subsanacion de deficiencias, ampliacion
de la informacion o aportaciéon de documentos necesarios para emitir el mismo. De no
atenderse a la subsanacién o ampliacion en el plazo de tres meses, se entendera que el
organo proponente desiste de la peticién de dicho informe.

6. Se habilita con caracter excepcional a la Consejeria competente en materia de
Hacienda, a través de Resolucion dictada por la Direccion General de Presupuestos,
a excluir de informe por su escaso impacto econdmico o cualquier otra circunstancia
debidamente motivada, actuaciones contempladas en el apartado 2. Asimismo, se
autoriza a la Direccion General de Presupuestos a dictar instrucciones en ejecucion de lo
previsto en la presente norma.»
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Articulo 8. Modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de
la igualdad de género en Andalucia.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, queda redactada como sigue:

Uno. El articulo 6.2 queda redactado como sigue:

«2. Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe
el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por
razon de género. A tal fin, en el proceso de tramitacion de los proyectos de ley, de
decretos legislativos y disposiciones reglamentarias, debera emitirse por parte de quien
reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto de género del
contenido de estas, que quedara integrado en el impacto por razén de género incluido en
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN).»

Dos, Se modifica el articulo 8, que queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Enfoque de género en el presupuesto.

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia sera un elemento activo
en la consecucién de forma efectiva del objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres;
a tal fin, la Consejeria competente en materia de presupuestos, en coordinacién con el
conjunto de las Consejerias, con participacion del Instituto Andaluz de la Mujer, emitira el
informe de evaluacion de impacto de género sobre el proyecto de Ley del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de cada ejercicio.»

Tres. Se modifican los apartados 1 y 5 del articulo 27, que quedan redactados la
persona interesada podra siempre comparecer por si misma como sigue:

«1. La Administracion de la Junta de Andalucia fomentara y prestara apoyo y
asesoramiento para la elaboracion de los planes de igualdad en las empresas privadas
que no estén obligadas por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. El contenido minimo de los planes de igualdad se ajustara
a lo dispuesto en la normativa estatal basica sobre la materia.»

«5. Los planes de igualdad seran objeto de inscripcion obligatoria en registro publico
conforme a lo dispuesto en la normativa estatal sobre la materia.»

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 31, que queda redactado como sigue:

«Articulo 31. Empleo en el sector publico andaluz.

3. Las ofertas publicas de empleo de la Administracién de la Junta de Andalucia
deberan ir acompanadas de la evaluacion del impacto por razén de género que se incluira
en la MAIN.»

Articulo 9. Modificacion de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas.

Se modifica el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, que queda redactado como sigue:

«Articulo 139. Informe de evaluacion de impacto de género y de evaluacion de
enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia.

Todos los proyectos de ley y demas disposiciones de caracter reglamentario que
apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en
desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo
de la igualdad por razon de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segun la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi
como en la estatal y la autonémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin,
en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluira el informe de evaluacion del
impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia,
la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas.»
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Articulo 10. Modificacion del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 4, que queda redactado como sigue:

«2. Con caracter preceptivo, el informe de evaluacion del impacto de género
acompafara al acuerdo de iniciacién del procedimiento de elaboracion de la disposicion,
formando parte de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.»

Dos. Se modifica el articulo 6, que queda redactado como sigue:

«Articulo 6. Remision de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo al Instituto
Andaluz de la Mujer.

El centro directivo competente para la emisién de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, en la que se incluye la evaluacién del impacto por razén de género la remitira
al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de igualdad
de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion, acreditandolo en el respectivo
expediente, antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
0, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite,
antes de su aprobacion.»

Articulo 11. Modificacion de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

Se modifica el apartado 1 d) del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, que queda redactado como sigue:

«d) La Memoria de Analisis de Impacto Normativo, asi como cualquier otro informe
que conforme los expedientes de elaboracion de los textos normativos con ocasion de la
publicidad de estos.»

Articulo 12. Modificacion del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, queda
modificado como sigue:

Uno. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 5, que queda redactado como sigue:

«2. Sus funciones son las siguientes:

a) Informar los Planes de Calidad y Simplificacién Normativa, previamente a su
aprobacion, y conocer los informes de evaluacion de su ejecucion con anterioridad a su
publicacion.

b) Informar las iniciativas en materia de simplificaciéon, modernizacion y racionalizacion
administrativa, agilizacién de procedimientos, reduccion de cargas y métodos de trabajo
y transformacioén digital que se sometan a su consideracién por las Consejerias que las
impulsen.

c) Informar los planes estratégicos de consolidacion de infraestructuras informaticas y
de implantacion de un modelo centralizado de dichas infraestructuras.

d) Realizar propuestas en las materias de su competencia.

e) Acordar las propuestas de racionalizacion de érganos que plantee el 6rgano
directivo responsable de la coordinacion y seguimiento del Registro Electronico de
Organos Colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asi mismo aprobara
el informe bienal que elaborara dicho 6rgano directivo en relacién a la evaluacion y, en su
caso, propuesta de supresion por el cumplimiento de pérdida sobrevenida o de unificaciéon
o reordenacioén por la existencia de funciones y atribuciones duplicadas o susceptibles de
agruparse.

f) Informar, y en su caso proponer, el desarrollo no programado de proyectos de
simplificacién y transformacion digital concretos cuando la urgencia de la situacion asi lo

aconseje.
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g) Coordinar la relacién con la ciudadania en la Administracion de la Junta de Andalucia.

h) Impulsar e implantar actuaciones de utilizacion de medios electronicos a la
gestion administrativa en el marco de la transformacion digital de la Junta de Andalucia,
desarrollando servicios digitales, accesibles, eficientes, seguros y fiables que
proporcionen servicios publicos digitales mas inclusivos, eficientes, personalizados,
proactivos y de calidad para la ciudadania.

i) Acordar el desarrollo de medidas de ejecucion e impulso en materia de proteccion
de datos.

j) Promover actuaciones de formacion del personal empleado publico y de difusion y
sensibilizacién entre la ciudadania.

k) Informar la creacién de comisiones interdepartamentales de coordinacion de la
actuacion administrativa en asuntos de ambito concreto y especifico que afecten a varias
Consejerias.

[) Promover la formacion permanente y especifica de los empleados publicos en
materia de simplificaciéon administrativa en su triple vertiente: normativa, organizativa y
procedimental.

m) Aquellas otras que puedan serle encomendadas por otras disposiciones.

3. La Comision Interdepartamental de Coordinacion y Racionalizacién Administrativa
estara adscrita a la Secretaria General con competencias en materia de administracién
publica y tendra la siguiente composicion:

a) Presidencia: La persona titular de la Viceconsejeria con competencias en materia
de administracién publica.

b) Vicepresidencia primera: la persona titular de la Viceconsejeria con competencias
en materia de administracién Periférica.

c) Vicepresidencia segunda: la persona titular de la Secretaria General con
competencias en materia de administracion publica.

d) Vicepresidencia tercera: la persona titular de la Direccion Gerencia de la Agencia
Digital de Andalucia.

e) Vocalias, integradas por las siguientes personas:

1. La persona titular del érgano directivo con competencias en materia de Estrategia
Digital de la Agencia Digital de Andalucia.

2. La persona titular del érgano directivo central con competencias en materia de
administracion periférica.

3. La persona titular de la jefatura de la Inspeccion General de Servicios.

4. Las personas titulares de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias.»

Dos. Se modifica el articulo 6.2, que queda redactado como sigue:

«2. Son criterios de simplificacién y agilizacién de los procedimientos:

a) La unificacion o eliminacién de procedimientos.

b) La reduccion de los términos y plazos en la medida que sea posible, manteniendo
todas las garantias necesarias.

c) La supresién, acumulacion o simplificacion de tramites que no aporten valor afiadido
0 que supongan dilaciones del procedimiento, siempre que no afecten a las garantias de
las personas interesadas ni de la transparencia de la actividad administrativa.

d) La proactividad por parte del rgano responsable del procedimiento.

e) El establecimiento de modelos de declaracion, memorias o test de conformidad
que faciliten la elaboracién de informes preceptivos.

f) La extension y potenciacion de los procedimientos de respuesta inmediata o
resolucion automatizada para el reconocimiento inicial de un derecho o facultad, asi como
para su renovacion o continuidad de su ejercicio; este criterio se aplicara especialmente
a los procedimientos y servicios en que se resuelven las pretensiones y demandas de la
ciudadania tras un unico contacto con la Administraciéon o en un tiempo muy breve.

g) La agilizacién de las comunicaciones, especialmente potenciando la transformacion
digital de la Administracion y fomentando la relacion electrénica con los ciudadanos,
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garantizando, en todo caso, las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion
que deberan reunir los dispositivos y servicios electrénicos para las personas con algun
tipo de discapacidad y para las personas mayores, en igualdad de condiciones, con
independencia de sus circunstancias personales, medios o conocimientos, reduciendo
la brecha digital y garantizando atencién a aquellas personas para las que no resulte
posible la comunicacion electrénica.

h) La desconcentracion de competencias en érganos jerarquicamente dependientes.

i) La orientacion a la ciudadania.

j) Programacion temporal del desarrollo de los procedimientos, considerando el impacto
de las incidencias administrativas o generadas por los interesados en los mismos.»

Tres. Se modifica el articulo 6.3, que queda redactado como sigue:

«a) La supresion de cargas administrativas que no sean imprescindibles para la
resolucion del procedimiento, eliminando requisitos no exigidos por la normativa vigente,
valorando su adecuacién y reduciendo la frecuencia de su aportacion.

b) La supresion o reduccion de la documentacion requerida a las personas interesadas
y su posible sustitucion por transmisiones de datos o la presentaciéon de declaraciones
responsables.

¢) La valoracion del momento idéneo para la aportacion de la documentacion requerida
a las personas interesadas, promoviendo siempre que sea posible, su aportacién en el
tramite de audiencia anterior a la formulacién de la propuesta de resolucion.

d) El fomento de las declaraciones responsables y comunicaciones, reduciendo la
aportacion de datos, documentos y requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o
el inicio de una actividad.

e) La agrupacién documental, incorporando en un unico documento las manifestaciones
que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de similar naturaleza, haya de
hacer una misma persona en un mismo tramite, o en varios si la gestiéon del procedimiento
lo permite.

f) La normalizacion documental, fundamentalmente de los formularios de solicitud,
declaraciones responsables, comunicaciones, certificaciones y documentos de analogo
caracter, disefiando modelos que faciliten y agilicen su cumplimentacién, con los datos
minimos necesarios para identificar a la persona interesada y facilitando, cuando sea
posible, su cumplimentacion anticipada. Los documentos e impresos deberan estar en
todo caso disponibles en formato electrénico accesible.

g) Revision de la necesidad de informes preceptivos y potestativos.

h) Revisién de la necesidad de informes de caracter preceptivo y, en la medida que
sea posible, la sustitucion de informes preceptivos por potestativos, manteniendo todas
las garantias necesarias.

i) Revision de la necesidad de determinados registros y, en caso de serlo, posibilidad
de inscripcion de oficio y de vigencia indefinida de la inscripcion.

j) Mejora de la informacién sobre requisitos, documentacion y procedimientos,
cumpliendo las obligaciones generales de transparencia y las especificas que establece
la normativa de aplicacién.»

Cuatro. Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 6, que queda redactado como sigue:

«5. Los érganos y entidades del sector publico que promuevan iniciativas de
simplificacion administrativa deberan remitirlas a la Comisién Interdepartamental de
Coordinacién y Racionalizacion Administrativa para su conocimiento.»

Cinco. Se afiade un nuevo articulo 6 bis, que queda redactado como sigue:

«Articulo 6 bis. Principios del proceso de evaluacion de impacto normativo.

1. A efectos de mejorar la calidad normativa, se implementara de forma gradual un
proceso de evaluacion de impacto normativo, conforme a los siguientes principios:

a) Principio de necesidad, que implica la obligatoriedad de identificar y definir la
problematica que requiere la intervencién normativa e identificar los objetivos perseguidos
por la nueva regulacion.
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b) Principio de proporcionalidad, cuya aplicacién permite la identificacion de los
impactos previstos y la determinacién de las opciones mas adecuadas para conseguir los
objetivos definidos.

¢) Principio de transparencia, que permite el acceso de la ciudadania al procedimiento
de elaboracién de las normas, posibilitando su participacion.

d) Principio de coherencia de la nueva regulacion con el resto de las actuaciones y
objetivos de las politicas publicas.

e) Principio de accesibilidad, que implica que la norma sea clara, comprensible y
conocida por sus destinatarios.

f) Principio de responsabilidad, que supone la determinacion de los 6rganos
responsables de la ejecucidon y del control de las medidas incluidas en la norma.

2. El proceso de evaluacién de impacto normativo incorporara la metodologia
adecuada que permita la comparacién objetiva y cuantificada de las ventajas e
inconvenientes de las distintas opciones posibles para solucionar el problema que la
norma pretende resolver.»

Seis. Se modifica el articulo 7, que queda redactado como sigue:

«Articulo 7. Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

1. La Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) es el documento
en el que se recoge y unifica toda la informacidon que se acompafa, como tramite
preceptivo, a los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de
disposiciones reglamentarias, justificando su oportunidad y necesidad y realizando una
estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién.

2. En el caso de que el proyecto normativo tenga impacto de caracter econémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro impacto establecido
en el articulo 7 bis, el 6rgano directivo competente para impulsar la norma elaborara la
memoria con el contenido que se establece en el citado articulo.

3. En el caso de que por el érgano directivo competente para impulsar la norma
se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter econdémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos
en dichos ambitos no son significativos, se elaborara por éste una Memoria Abreviada,
con el contenido establecido en el articulo 7 ter.»

Siete. Se incorpora un nuevo articulo 7 bis, que queda redactado como sigue:

«Articulo 7 bis. Contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

1. Los procedimientos de aprobacién de los anteproyectos de ley, decretos legislativos
y disposiciones reglamentarias incorporaran una MAIN que debera contener los siguientes
apartados:

a) Oportunidad de la propuesta de norma, que en todo caso incluira:

1.° La identificacién clara de los fines y objetivos perseguidos.

2.° Alternativas de regulacion estudiadas, lo que debera incluir una justificacion de la
necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

3.° Justificacion de su adecuacién a los principios de buena regulacion establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y, en particular, a los principios de necesidad
y eficiencia, justificando la razén de interés general en la que se funda, y que es el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. También debera contener
una explicacién de su adecuacion al principio de proporcionalidad, de forma que la
iniciativa contenga la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.

b) Contenido y analisis juridico, que incluira los siguientes extremos:

1.° Referencia al Derecho nacional, si tiene caracter de normativa basica, al derecho
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y al de la Union Europea, que incluira el listado

00297069

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Ndmero 34 - Viernes, 16 de febrero de 2024

pagina 40799/126

pormenorizado de las normas autonémicas que quedaran derogadas como consecuencia
de la entrada en vigor de esta.

2.° Régimen de distribucion de competencias.

3.° Justificacién sobre el rango del proyecto normativo y su incardinacion con el resto
del ordenamiento juridico.

4.° Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondran los factores
tenidos en cuenta para fijar su plazo maximo de duracion, asi como una previsién de
su impacto organizativo y de los recursos de personal para su Optima gestion. El
analisis del procedimiento administrativo debera contener los criterios empleados
en el disefio funcional del mismo, a fin de someterlos a un cribado de técnicas de
simplificacién, evaluacién de cargas administrativas, de factibilidad de su digitalizacién
y automatizacién, y a la evaluacién sobre el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de Administracion electrénica. Asimismo, debera incorporar, en la memoria o de
forma independiente, el cédigo de identificacion del nuevo procedimiento.

Cuando se modifiquen preceptos relativos a procedimientos administrativos ya
existentes, se debe llevar a cabo un estudio relativo al analisis y diagndstico de los
procedimientos y su posible redisefio. Dicho estudio formara parte, en su caso de la
memoria. Asimismo, cuando se adicionen nuevos tramites en los procedimientos o la
obligacion de aportar nuevos documentos, se justificara que son eficaces, proporcionados
y necesarios para la consecucion de los fines propios del procedimiento. En ambos
supuestos se analizara los efectos que dicha modificacion tiene sobre el plazo de duracién
del procedimiento y la prevision del impacto organizativo y de recursos de personal para
su Optima gestion.

5.° Cuando mediante anteproyecto de ley o proyecto de decreto legislativo se
establezca que el silencio tendra efecto desestimatorio, se expondra especificamente la
razon de interés general que lo justifica, en los supuestos en los que el procedimiento
tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio.

6.° Cuando se trate de la creaciéon de nuevos 6rganos, la acreditacién de la no
coincidencia de sus funciones y atribuciones con la de otros 6rganos existentes.

c¢) Impacto econdémico-financiero y presupuestario.

1.° El impacto econdmico evaluara las consecuencias de su aplicacién sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la
competencia, asi como sobre la unidad de mercado, de conformidad con lo establecido
en la Guia de Analisis de Impacto Normativo.

En su caso, se evaluara asi mismo los impactos sobre las pequefias y medianas
empresas mediante la consideracién de las peculiaridades de estas a través del uso de
instrumentos de analisis de las diferentes repercusiones que puede generar la aprobacion
de la norma.

2.° El impacto econdmico-financiero y presupuestario comprendera, al menos,
una estimacién de su incidencia sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus
repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su
vigencia, con referencia a las disponibilidades presupuestarias.

d) Evaluacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta, justificando su
necesidad y el coste de su cumplimiento para los obligados a soportarlas, con especial
referencia al impacto sobre las pequefias y medianas empresas. En todo caso la iniciativa
normativa evitara la imposicién de cargas innecesarias y accesorias y racionalizara en su
aplicacion la gestion de los recursos publicos.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
El impacto de género analizara y valorara los resultados que se puedan derivar de la
aprobacién del proyecto desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y de su
contribucién a la consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres. A estos efectos las Unidades de Igualdad de Género existentes
prestaran asesoramiento al centro directivo que impulse la norma.
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Asimismo, se realizara un andlisis de los impactos en la infancia y adolescencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor; y en la familia, de conformidad con
lo dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccién a las Familias Numerosas y el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

f) Medios electrénicos. Se incorporara un apartado en materia de medios electrénicos
en los siguientes casos:

1.° El proyecto regula un procedimiento administrativo.

2.° El proyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

3.° El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario
en el ambito TIC, lo elaborard la Agencia Digital de Andalucia cuando a ésta le
corresponda la definicion y ejecucion de los medios electrénicos, en virtud del ambito
en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines dispuestos en el parrafo a) del
apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

En el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia
Digital de Andalucia elaborara un modelo tipo a partir del protocolo de telematizacién de
los procedimientos y herramientas informaticas de asistencia y ayuda que se elaborara por
parte de todos los centros directivos competentes. Dicho modelo contendra previsiones
en materia de gestion electronica del procedimiento y de cumplimiento de los requisitos
relacionados con medios electrénicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de este Decreto,
y demas normativa de aplicacion, asi como, en su caso, la publicacion automatizada de
informacién en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y en el
catalogo de datos abiertos.

g) Evaluacion de otros impactos que sean necesarios por razon de la materia objeto
del proyecto, prestando especial atencion al impacto de caracter ambiental y al impacto
social. Asimismo, se realizara un analisis sobre el coste-beneficio con caracter potestativo
y, en todo caso, cuando una norma especifica o sectorial asi lo exija. Este analisis
consistira en un resumen de todos los costes y beneficios de la norma, tanto directos
como indirectos, debiendo quedar acreditado que los beneficios esperados compensan o
superan los costes derivados del proyecto y justifican la aprobacion del mismo.

h) Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica
previa. En el caso de prescindirse de este tramite de consulta publica previa, debera
justificarse la concurrencia de alguna o varias razones, debidamente motivadas, previstas
en el articulo 133.4 primer parrafo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y articulo 28.2 de la Ley 7/2017,
de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

i) Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia
y peticiéon de informes y dictamenes, con referencia a resimenes de las principales
aportaciones recibidas en el tramite de audiencia y de informacién publica, y en los
informes y dictamenes preceptivos y facultativos evacuados. En todo caso, dicha
descripcion contendra el resultado y el reflejo de aquéllas en el texto del proyecto, asi
como, en su caso, las razones por las que se prescindié de aquellas o la justificacién de
la tramitacion de urgencia, cuando proceda. En el caso de que se acuerde la tramitacion
urgente del procedimiento, en la Memoria se mencionara la existencia dicho acuerdo,
asi como las circunstancias que le sirven de fundamento conforme a lo previsto en
el articulo 45 bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

j) Impacto en la proteccion de datos personales.
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k) Evaluacion ex post, indicando la sistematica que se va a utilizar en la evaluacion de
los resultados de la aplicacién de la norma y la entidad u érgano que se considera idéneo
para llevarla a cabo.

2. El érgano directivo competente para la realizacién de la Memoria, actualizara
el contenido de ésta con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del
procedimiento de elaboracidén normativa. En especial, se actualizara el apartado relativo
a la descripcion de la tramitacion y peticion de informes, que comprenderé la valoracién
de las observaciones y alegaciones formuladas a lo largo de todo el procedimiento.

3. Para larealizacion y estructuracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
se atendera a las indicaciones contenidas en la Guia Metodolégica que se aprobara
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno. En todo caso, se incluira al principio de la
Memoria una ficha con el resumen ejecutivo de la misma, conforme a lo establecido en la
Guia Metodolégica.»

Ocho. Se incorpora un nuevo articulo 7 ter, que queda redactado como sigue:

«Articulo 7 ter. Contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada.

1. La Memoria Abreviada debera incluir, al menos, los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la norma.

b) Régimen de distribucidon de competencias.

¢) En su caso, listado de las normas que quedan derogadas.

d) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

f) Medios electronicos.

g) Descripcién de la tramitacion y consultas realizadas que comprendera lo dispuesto
en el apartado 1.i) del articulo 7 bis.

2. La Guia Metodolégica incluira indicaciones del contenido preciso de la Memoria
Abreviada.

3. El organo directivo competente debera justificar oportunamente en la propia
Memoria los motivos de su elaboracion como abreviada.»

Nueve. Se modifica el articulo 8, que queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Informe en materia de simplificacion, organizacién y de valoracion de la MAIN.

1. El 6rgano directivo central con competencias en materia de organizacion de los
servicios publicos y simplificacién administrativa informara, con caracter preceptivo y no
vinculante, los anteproyectos de ley y las disposiciones reglamentarias y previamente a
su aprobacion, en lo relativo a organizacion y procedimientos administrativos, asi como lo
establecido en el 7 bis 1.b) 4.° a 6.° y 1.d). No sera necesario el informe en los supuestos
de delegacion de competencias.

A estos efectos se comprobara, en materia de organizacion, el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, para que en ningun caso
se puedan crear nuevos 6rganos sin que en el expediente de su creacién quede acreditado
que sus funciones y atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir con
las de otros 6rganos existentes, debiendo preverse expresamente en los supuestos
en que concurra dicha coincidencia la supresion o disminucion de competencias del
organo o unidad administrativa afectados. En materia de procedimientos administrativos
se comprobara su simplificacion y agilizacion, y la reducciéon de cargas administrativas,
llevando a cabo un andlisis del cumplimiento de los criterios establecidos en el articulo 6.

2. El 6rgano competente en materia de impulso, coordinacion y seguimiento de
las actuaciones encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad normativa
informara, con caracter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos
legislativos y demas disposiciones reglamentarias, previamente a su aprobacién, en lo
relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN establecido en los articulos 7 bis y
7 ter, con excepcién de lo recogido en el apartado 1 de este articulo. En la emisién del
informe se comprobara el cumplimiento de los principios del articulo 3.2 en relacion con
la evaluacion de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.
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3. Los informes previstos en los dos apartados anteriores seran solicitados
simultaneamente por la persona titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
que promueve la norma, remitiendo la memoria a que alude el articulo 7 junto con el
proyecto de disposicion. La solicitud de informe referida en el apartado 1 ira acompanada,
en su caso, de la propuesta de formularios del procedimiento para su normalizacion y
correspondiente inscripcion en el Registro de Procedimientos y Servicios, en los términos
previstos en el articulo 12.11 de este decreto.

4. Podran integrarse en un unico documento los informes recogidos en este articulo.

5. El plazo de emision de los informes quedara interrumpido cuando se solicite la
subsanacion de deficiencias o ampliacién de informacién.»

Diez. Se modifica el articulo 9.1, que queda redactado como sigue:

«La Consejeria competente en materia de impulso, coordinacion y el seguimiento
de las actuaciones encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad normativa
publica elaborard cada dos afos, el Plan de Calidad y Simplificacion Normativa,
correspondiendo su aprobacion al Consejo de Gobierno mediante acuerdo. Este plan
tendra como objetivo la revision, simplificacion y, en su caso, consolidacién normativa
de las disposiciones vigentes en el Derecho propio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.»

Once. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 9 que queda redactado como sigue:

«4. Con el objetivo de mejorar la calidad normativa se implementaran metodologias
adecuadas que permitan la evaluacién de impacto normativo mediante técnicas de
comparacion objetiva y cuantificada.»

Doce. Se modifica el apartado 4 del articulo 12, que queda redactado como sigue:

«4. A fin de garantizar el cumplimiento de lo previsto en los apartados 2 y 3 del
articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si los datos o documentos que deban
constar en el procedimiento ya obran en poder de alguna Administracién Publica y estan
accesibles a través de los servicios y sistemas habilitados al efecto, los formularios
podran incluir la posibilidad de que las personas interesadas manifiesten su oposicién
expresa a que, los 6rganos responsables de los procedimientos administrativos de la
Administracion de la Junta de Andalucia puedan acceder a los servicios de consulta y de
verificacion.»

Trece. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 17, que quedan redactados como
sigue:

«2. La Administracién de la Junta de Andalucia puede crear sedes electrénicas de los
siguientes tipos:

a) Sede electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Sedes electronicas derivadas.

¢) Sedes electronicas compartidas.

3. La creacion de sedes electronicas tendra lugar mediante orden de las Consejerias
competentes en materia de administracion publica y transformacioén digital y conforme a
lo previsto en los articulos 19 y 20. La orden de creacién establecera:

a) La Consejeria, agencia o consorcio titular de la sede y de la integridad, veracidad y
actualizacién de la informacion y de los servicios que se presten mediante la misma.

b) La direccion electronica en la que sera accesible.

c) El ambito de aplicacion de la sede.

d) Los contenidos y servicios que se prestaran mediante la misma.»

Catorce. Se modifica el apartado 3 del articulo 19, que queda redactado como sigue:

«3. La titularidad de la Sede electronica general de la Administracion de la Junta de
Andalucia corresponde a la Administracién de la Junta de Andalucia. Su mantenimiento
y evolucion tecnolégica corresponde a la Agencia Digital de Andalucia. Su gestién y
supervision de contenidos de caracter general corresponde a la Consejeria competente
en materia de administracién publica. Cada Consejeria, agencia o consorcio, en su caso,
sera responsable, en el ambito de sus competencias y de acuerdo con las materias de
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que se trate, de los datos, documentos, informaciones, contenidos y servicios accesibles
en la Sede electrénica general.»

Quince. Se modifica el articulo 20, que queda redactado como sigue:

«Articulo 20. Sedes derivadas y sedes compartidas.

1. Atendiendo a los principios de eficacia y eficiencia en la prestacion de servicios,
y conforme a criterios de especializacién, mediante orden conjunta de las Consejerias
competentes en materia de administracién publica y transformacion digital se podran
crear sedes derivadas de la sede electronica general de la Administracion de la Junta de
Andalucia, las cuales deberan resultar accesibles desde ésta ultima, sin perjuicio de que
sea posible el acceso electronico directo a las mismas.

2. Mediante convenios de colaboracion se podran crear sedes electrénicas
compartidas por la Administracion de la Junta de Andalucia y otras Administraciones
Publicas. Por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia estos convenios
seran suscritos por las Consejerias competentes en materia de administracién publica y
transformacion digital, y seran publicados en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
Las sedes electronicas compartidas tendran el contenido que se determine en su
instrumento de creacion.»

Dieciséis. Se modifica al articulo 36.1, que queda redactado como sigue:

«1. La Administracion de la Junta de Andalucia adoptara las medidas adecuadas para
avanzar en la digitalizacién de la gestion de los servicios publicos, mediante la implantacién
progresiva de medios electronicos en la gestiéon de su actividad administrativa, en las
comunicaciones, relaciones, tramites y prestaciones de servicios con la ciudadania, asi
Como en sus comunicaciones internas y servicios al empleado publico, de forma que se
garantice el funcionamiento integramente electronico.

A tal fin, con objeto de impulsar la modernizacion de los procesos y para lograr la
prestacion de servicios publicos de calidad centrados en las personas, promovera una
gobernanza inteligente del dato.»

Diecisiete. Se afiade un nuevo articulo 37. bis, que queda redactado como sigue:

«Articulo 37 bis. La Plataforma de Intermediacion de datos de la Junta de Andalucia.

1. Para hacer efectivo el derecho reconocido previsto en los apartados 2 y 3 del
articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la Plataforma de Intermediacién de
datos de la Administracidon de la Junta de Andalucia la herramienta corporativa de la
Administracion autonémica mediante la que se podran consultar o verificar determinados
datos y documentos de los ciudadanos sin perjuicio de otros sistemas electronicos
habilitados al efecto de caracter sectorial.

2. La consulta de los datos o documentos en la plataforma sera realizada, previa
autorizacion legal o consentimiento expreso del interesado en los términos establecidos
en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales y normativa de desarrollo, por los empleados
publicos de la Administracion autondmica en aquellos procedimientos para los que
estén expresamente habilitados. La informacién obtenida de las consultas realizadas se
utilizara, exclusivamente, para la finalidad con que fue recabada.

3. Los documentos o datos de caracter personal a consultar o verificar en la plataforma
provendran tanto de registros o ficheros automatizados de la propia Administracion de
la Junta de Andalucia, como de aquellos que se encuentren disponibles mediante el
intercambio electronico en entornos cerrados de comunicacion con otras administraciones
publicas en los términos de los convenios de colaboracion que resulten de aplicacion.

4. Las autorizaciones para el acceso a los servicios proporcionados por la plataforma
seran concedidas por el érgano responsable del mantenimiento del Registro de
Procedimientos y Servicios mediante el acto de inscripcidn en dicho Registro, que estara,
asimismo, facultado para las actuaciones de control y supervision que procedan con
el fin de verificar la adecuada obtencién y utilizaciéon de la informacion cedida y de las
condiciones normativas o convencionales que resulten de aplicacion.»
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Dieciocho. Se modifica el parrafo a) del apartado 2 del articulo 41, que queda
redactado como sigue:

«a) Tablones de edictos electronicos, en la sede electronica que corresponda, con la
advertencia de cual es la fecha de eficacia de la actuacién.»

Veinte. Se afade un nuevo articulo 42 bis, que queda redactado como sigue:

«Articulo 42 bis. Comprobacion automatizada.

1. Los organismos, 6rganos y entidades de la Administracion autondmica, cuando
ejerzan competencias administrativas, podran realizar comprobaciones o verificaciones
automatizadas de las informaciones que precisen para la gestion de los tramites de su
competencia.

2. La comprobacién o verificacion automatizada requerira la identificacion de la
informacion en el disefio y redisefio funcional de los procedimientos, tramites y servicios, y
se realizara sin necesidad de intervencion directa de una persona empleada publica en la
gestidn de los expedientes sin otras dilaciones que las que, en su caso, pudieran derivarse
de la disponibilidad y continuidad de las plataformas o sistemas que la soporten, todo ello
sin perjuicio de la necesaria supervision y control por empleado publico del proceso.

3. Las previsiones contenidas en este precepto se llevaran a cabo con respeto a la
normativa de proteccion de datos de caracter personal; asi como el acceso a los datos de
caracter reservado se hara conforme a lo establecido por la normativa basica estatal o de
la Unién Europea.»

Veinte. Se modifica la disposicién adicional sexta, que queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional sexta Transparencia y seguimiento de la mejora regulatoria

1. Bienalmente la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia evaluara el
cumplimiento de los instrumentos de analisis ex ante y ex post previstos para la mejora de
la calidad regulatoria y a la aplicacion de los principios de sostenibilidad y buena regulacion.

2. En la emisiéon del informe se comprobara que el informe ex ante emitido por el
organo directivo central con competencias en materia de organizacion de los servicios
publicos y simplificacién administrativa a que hace referencia el articulo 8 de este decreto
contiene recomendaciones claras y basadas en evidencias. Asi mismo comprobara que
por parte de los distintos érganos directivos, estas recomendaciones se han considerado
o incorporado al expediente los motivos por los que no sean necesario para garantizar la
calidad de la elaboracion de la norma.»

Veintiuna. Se afiade un nuevo apartado g) en el articulo 43.1, que queda redactado
como sigue:

«g) Promover una gobernanza inteligente del dato que proporcione conocimiento e
informacién de valor en la prestacion de servicios publicos de calidad centrados en las
personas y en la gestion e intercambio transparente de datos, donde la informacion se
utilice eficientemente para disefiar politicas publicas alineadas con la realidad social,
econdmica y territorial de Andalucia.»

Veintidés. Se afade una nueva Disposicidon adicional novena, que queda redactada
como sigue:

«Disposicion adicional novena. Creacion de la Red de Oficinas de asistencia en
materia de registros.

Con el fin de coordinar, racionalizar y homogeneizar la relacion por medios
presenciales de la ciudadania con la Administracion, las Oficinas de asistencia en
materia de registros de la Junta de Andalucia se constituyen como unidades de servicios
comunes, adscritas a la Consejeria competente en materia de Administracién Publica.

La relacion de Oficinas de asistencia en materia de registros estara publicada en la
Sede Electrénica General de la Junta de Andalucia y todas ellas formaran una Red.»

Veintitrés. Se afiade una nueva Disposicion adicional décima, que queda redactada
como sigue:

«Disposicion adicional décima. Catalogo de Buenas Practicas.

1. Con objeto de estimular la actitud proactiva de los érganos y entidades del sector
publico de la Junta de Andalucia en el desarrollo de iniciativas para la simplificacion
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administrativa, la Comisién Interdepartamental de Coordinacion y Racionalizacion
Administrativa, elaborara un Catalogo de Buenas Practicas. Dicho catalogo debera ser
revisado, al menos cada dos afnos.

2. Podra asi mismo otorgar premios y menciones a aquellas iniciativas especialmente
relevantes por su caracter innovador y sus efectos positivos para la simplificacion
administrativa.»

Veinticuatro. Se afiade una nueva disposicion adicional undécima, que queda
redactada como sigue:

«Disposicion adicional undécima. Metodologias para la aplicacion en materia de
calidad normativa.

Mediante Orden de la Consejeria con competencias en materia de calidad normativa
se definiran las metodologias a las que se hace referencia en el articulo 9.4 de este
decreto.»

Veinticinco. Se modifica el apartado 1 de la disposicion transitoria segunda, que
queda redactado como sigue:

«1. A la entrada en vigor de este decreto continuara en funcionamiento la sede
electrénica regulada en el Decreto 188/2018, de 9 de octubre, de ordenacién del Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia. Dicha sede pasara a tener la consideracion de sede
electronica derivada de la sede electronica general de la Administracion de la Junta de
Andalucia una vez creada dicha sede.»

Trece. Se modifica el Anexo lll, afiadiendo los siguientes apartados:

«c) Sistema de firma basado en la consignacion del numero de NIF/NIE, el IDESP/
IXEPS y la fecha de caducidad, de las personas que componen una unidad familiar,
para manifestar oposicion expresa o consentimiento expreso, segun lo previsto en los
apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 42 de este
Decreto.

d) Sistema de firma basado en la tarjeta electrénica del profesorado en Andalucia y
personal de centros docentes, para los tramites y actuaciones que dicho personal realice
en el ambito de la Administracién Educativa de Andalucia.

e) Sistema de firma basado en intercambio de claves a través de mensajes SMS para
las personas de la comunidad educativa andaluza.»

Articulo 13. Modificacién de la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, de 23 de octubre de 2012, por la que se desarrollan determinados aspectos de la
politica informatica de la Junta de Andalucia.

La Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, de 23 de octubre
de 2012, por la que se desarrollan determinados aspectos de la politica informatica de la
Junta de Andalucia, queda modificada como sigue:

Uno. Las referencias a la Direccion General de Politica Digital en la Orden de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 23 de octubre de 2012, por la que
se desarrollan determinados aspectos de la politica informatica de la Junta de Andalucia,
se entenderan referidas a la Agencia Digital de Andalucia.

Dos. Se modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:

«Articulo 5. Emisién de informes.

1. La celebracién de contratos de suministro y de servicios relativos a las TIC,
tanto de caréacter particular como general, requerira informe favorable de la Agencia
Digital de Andalucia, estando exceptuados los contratos menores. Estaran igualmente
sometidas a informe de este 6rgano las propuestas de prérrogas de los contratos citados
y las propuestas de modificaciones de los mismos en el caso de que dicha modificacion
suponga un coste superior al 20% de su importe inicial, o bien que tengan caracter
sustancial o supongan una alteracién del contenido técnico del contrato.

La Agencia Digital de Andalucia debera emitir informe vinculante a la Direccion
General competente en materia de Contratacién en relacion con los bienes y servicios
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informaticos que han de ser declarados de necesaria uniformidad, asi como informe
técnico previsto en el articulo 3.a).

Asimismo, le corresponde a la Agencia Digital de Andalucia emitir informe
favorable necesario para la contratacion de bienes y servicios informaticos que,
habiendo sido declarados de necesaria uniformidad, se pretendan contratar al margen
de la homologacion, ya sea por no estar homologados, o porque la peculiaridad de la
necesidad a satisfacer determine que hayan de contratarse fuera del Catalogo de Bienes
y Servicios Homologados, de conformidad con lo establecido en el articulo 42.1.d) del
Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizaciéon administrativa
para la gestién de la contratacién de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados.

2. Los citados informes se entenderan emitidos en sentido favorable de acuerdo con
las siguientes reglas:

a) Para los contratos financiados con fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, si transcurrido el plazo de diez dias habiles no se hubiese emitido informe
expreso.

b) Para el resto de los contratos, si transcurrido el plazo de veinte dias habiles no se
hubiese emitido informe expreso.

Los plazos anteriores se contaran a partir de la fecha de recepcién de la solicitud de
los informes.

En todos los supuestos anteriores el importe fijado incluira el Impuesto sobre el Valor
Anadido, de conformidad con el articulo 102.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

3. El informe favorable de la Agencia Digital de Andalucia requerido en el apartado 1
de este articulo para los distintos supuestos de contratacion de bienes y servicios
informaticos, debera emitirse antes del inicio del expediente de contratacion y, en todo
caso, antes de la fiscalizacion previa del gasto, y formara parte de dicho expediente.

4. A efectos de la emisidon del citado informe, deberd aportarse la siguiente
documentacion que forma parte del expediente de contratacion:

a) Memoria justificativa.

b) Proyecto de Pliego de Prescripciones Técnicas.

c¢) Proyecto de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

d) Documentos técnicos que avalen las decisiones directivas, funcionales, técnicas y
tecnolégicas que figuran en los Pliegos de referencia.

5. La Agencia Digital de Andalucia podra recabar, antes de la emisién del informe, la
informacién o documentacién que considere necesaria para la correcta comprension y
determinacién del alcance funcional o tecnolégico del proyecto a informar.

6. Todas las solicitudes de informes deberan ser canalizadas a través de los 6érganos
directivos que tengan las competencias en materia TIC, que seran los encargados de
solicitar los informes y a quienes se les comunicara el sentido de los mismos.

7. El plazo de validez de los informes sera de doce meses. Si no se realizara la
adjudicacion del contrato antes del vencimiento de dicho plazo, debera solicitarse nuevo
informe.

8. El proceso de gestion para la emision de los informes por medios electrénicos,
se llevara a cabo a través de la plataforma INFOCOR actualmente implantada o aquella
que la sustituya, en su caso, con objeto de facilitar el intercambio de informacion y la
racionalizacion de los procedimientos administrativos y electrénicos a observar.

9. Para los contratos menores y para la contratacion de bienes y servicios informaticos
homologados una vez seleccionados, el informe se sustituird por una comunicacion a la
Agencia Digital de Andalucia, que se realizara, en todo caso, antes de la fiscalizacion
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previa del gasto. A esta comunicacion le sera de aplicacion lo establecido en el apartado 6
del presente articulo. En los contratos menores debera aportarse la memoria justificativa
de la contratacion, asi como la documentacion técnica que dé soporte a la misma.»

Articulo 14. Modificacion del Decreto 128/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia Digital de Andalucia.

Se afade un apartado 6 a la disposicién adicional cuarta del Decreto 128/2021, de 30
de marzo, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Digital de Andalucia, que
queda redactado como sigue:

«6. En su condicion de encargado del tratamiento de datos personales, la Agencia
Digital de Andalucia esta autorizada, de manera general, a realizar las actividades de
tratamiento necesarias para el desempefio de sus funciones y competencias, conforme al
parrafo f) del articulo 6.3 de sus Estatutos, aprobados por el presente Decreto 128/2021, de
30 de marzo, y contribuir a garantizar que el responsable del tratamiento de datos cumpla
con los principios establecidos en el articulo 5.1 del Reglamento General de Proteccién
de Datos, para lo cual la Agencia colaborara con el responsable del tratamiento de datos
en la realizacion del analisis de riesgos y, en su caso, de la evaluacion de impacto relativa
a la proteccion de datos.»

CAPITULO llI
Seccién 1.2 Disposiciones generales de la Gobernanza Publica por Proyectos

Articulo 15. Delimitacion.

La gobernanza publica por proyectos se llevara a cabo preferentemente a través de
tramitaciones conjuntas de proyectos y gestion coordinada de procedimientos, todo ello
sin perjuicio de aquellas otras modalidades que permita el ordenamiento juridico estatal o
autondémico y que contribuyan a la implantacién, desarrollo y culminacién de proyectos en
la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Articulo 16. Instrumentos de colaboracion.

1. Con la finalidad de impulsar la simplificacion administrativa, la Administracion
de la Junta de Andalucia promovera el desarrollo de instrumentos de colaboracion vy
coordinacion.

Estos instrumentos permitiran, entre otros, el ejercicio conjunto de las facultades de
intervencion sobre las actividades econdmicas, tanto de policia como de inspeccion y
sancion; el otorgamiento y control de los titulos habilitantes de desarrollo de actividades
econdmicas; la ejecucion de proyectos concretos o de sectores econdmicos especificos;
o la agil resolucion de cualesquiera procedimientos administrativos de tramitacion vy
reconocimiento de derechos y acceso a los servicios publicos de la ciudadania.

2. La colaboracién y coordinacién entre Administraciones publicas podra articularse
a través de convenios, que concretaran, en su caso, los servicios y recursos necesarios.

3. Las Administraciones publicas que tienen atribuidas las competencias en materia
de cooperacion y asistencia a los gobiernos locales pueden adoptar las medidas
instrumentales y de fomento necesarias para aplicar el presente titulo.

4. La coordinacién de la accién administrativa en materias especificas podra
articularse mediante la adopcién de protocolos coordinados entre diferentes érganos y
organismos del sector publico con la finalidad de simplificar y agilizar los procedimientos
de su competencia y de facilitar la evaluacién permanente de las mejoras de eficacia y
eficiencia alcanzadas.
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Seccién 2.2 Tramitaciones conjuntas de proyectos

Articulo 17. Gestion y mejora continua de los procesos horizontales e internos.

La Administracion de la Junta de Andalucia identificara todos sus procesos
horizontales o transversales, entendiendo por tales aquellos que afecten a mas de una
Consejeria o ente instrumental, asi como aquellos procesos internos que afecten o
tramiten las mismas, revisando y eliminando aquellas actuaciones que no le afiadan valor
y estandarizando los mismos, con el fin de alcanzar mejoras en la calidad de los servicios
e incrementar la eficacia y la eficiencia.

Articulo 18. Tramitacion conjunta de proyectos.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia, promovera que los actos de intervencion
administrativa que afecten a diversas actividades incluidas en un solo procedimiento se
integren ante una unica instancia en los supuestos de proyectos que sean susceptibles
de tramitacién conjunta, asi como para los que se declaren de agilizacién administrativa
en los términos que reglamentariamente se establezca.

2. El Consejo de Gobierno a instancia de la Consejeria competente en materia de
administracién publica, determinara el 6rgano autonémico competente ante el cual se
realizaran todos los tramites y se estableceran los mecanismos para llevarlo a efecto.
Este 6rgano coordinara todos los tramites administrativos necesarios para el desarrollo
del procedimiento, sin perjuicio de los actos y resoluciones que correspondan a los
demas 6rganos competentes.

Seccion 3.2 Medidas de impulso para la gestidon coordinada de procedimientos

Articulo 19. Gestion coordinada de procedimientos.

1. La gestién coordinada de procedimientos consiste en el establecimiento de un
marco de trabajo instrumental, organizativo y, en su caso temporal para el ejercicio de
una competencia o del conjunto coordinado de las competencias que corresponden a
diferentes Administraciones publicas, organismos publicos u 6rganos administrativos,
para la autorizacion de una actividad o proyecto concretos o de sectores econémicos
especificos, o la resolucion de cualesquiera procedimientos administrativos de
reconocimiento de derechos y el acceso a los servicios publicos de la ciudadania.

2. La gestion coordinada se acordara por orden de la Consejeria competente por
razon de la materia o cuando lo sean varias, por orden conjunta, y mediante convenio
cuando se trate de distintas Administraciones publicas.

3. Los instrumentos de gestion coordinada de procedimientos tendran los siguientes
contenidos:

a) El marco instrumental, organizativo y temporal de la gestién coordinada, incluyendo
de forma detallada las medidas de coordinaciéon y colaboracién aplicables. Debera
establecerse el horizonte temporal de gestion coordinada determinando el momento en
que se prevea la emision de los informes preceptivos y, en su caso, de las resoluciones
sustantivas o ambientales precisas para el desarrollo de la actividad o proyecto.

b) La documentacion que debera elaborarse y presentarse para hacer posible la gestion
coordinada, conforme a la regulacion de los procedimientos que son objeto de ella.

c) La persona responsable de la coordinacién, que debera ser designada entre
empleados publicos, autoridades o cargos del sector publico autondémico, con
conocimientos especializados en la materia de que se trate, y los empleados publicos
que actuen como coordinadores entre los diferentes centros directivos y entidades para
el procedimiento de gestion coordinada.

4. Los instrumentos de gestion coordinada podran establecer, entre otras, las
siguientes especialidades:
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a) Cuando un 6rgano deba emitir informe en relacién con varios de los procedimientos
coordinados, la emisién simultanea de todos ellos mediante un unico informe, que incluira
cuantos pronunciamientos corresponda al 6rgano competente.

b) La resolucién simultdnea de los procedimientos de que se trate, cuando resulte
legalmente posible, o la programaciéon de su resolucién sucesiva y coordinada en el
tiempo con la finalidad de incrementar la previsibilidad y certidumbre de la actuacion
administrativa.

Articulo 20. Utilizacion de las encomiendas de gestién administrativas para la gestion
compartida de proyectos.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia podra utilizar las encomiendas
de gestién interadministrativas para la gestion compartida de proyectos cuando sea
necesaria la realizacién de actividades de caracter material o técnico, en los términos
establecidos en la normativa bésica estatal y el articulo 105 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2. Asimismo, la Administracién de la Junta de Andalucia potenciara las encomiendas
de gestién a otros 6rganos o entidades de derecho publico para el cumplimiento del
objetivo y finalidad del presente Decreto-ley.

CAPITULO IV
Medidas de Impulso de la Gestién Administrativa y de Simplificacion de Procedimientos

Articulo 21. Revision de efectos del silencio administrativo.

1. Como regla general, en todos los procedimientos de competencia de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales iniciados
a solicitud del interesado, sin perjuicio de la obligacién de dictar resolucién expresa,
el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado esta, legitima al interesado o
interesados para entenderla estimada por silencio administrativo.

2. Se exceptuan de lo establecido en el apartado 1 de este articulo, los procedimientos
recogidos en la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del
silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como garantias
procedimentales para los ciudadanos.

3. Asimismo, se exceptuan de la regla general los siguientes procedimientos:

a) Aquellos en los que una norma con rango de ley, cuando sea de directa aplicacion
0 basica, o una norma de derecho de la Unién Europea o de derecho internacional
aplicable en Espafa establezcan lo contrario. Cuando el procedimiento tenga por objeto
el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que disponga el caracter desestimatorio del
silencio debera fundarse en la concurrencia de razones de interés general.

b) Los relativos al ejercicio del derecho de peticién a que se refiere el articulo 29 de
la Constitucion.

c) Aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran, al
solicitante o a terceros, facultades relativas al dominio publico o al servicio publico.

d) Los que impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafar el medio ambiente
o el patrimonio histérico y cultural.

e) Los de responsabilidad patrimonial de la Administracién de la Junta de Andalucia.

f) Los de impugnacién de actos y disposiciones. No obstante, cuando se haya
interpuesto recurso de alzada contra la desestimacion por silencio administrativo de una
solicitud por el transcurso del plazo, se entendera estimado el mismo si, llegado el plazo
de resolucion, el 6rgano administrativo competente no dictase y notificase resolucién
expresa, siempre que no se refiera a las materias enumeradas en las letras b) a e)
anteriores.

g) Los de revision de oficio iniciados a solicitud de los interesados.
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h) Los procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso,
la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas individualizadas del obligado al
pago de ingresos no tributarios.

i) Los procedimientos en materia de personal de los que pudiera derivarse el
reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas
individualizadas.

4. Excepcionalmente, podra también establecerse el sentido desestimatorio del silencio
mediante norma con rango de ley por razones de interés general. La memoria justificativa
de la norma con rango de ley debera concretar expresamente las razones de interés
general que justifiquen el sentido desestimatorio del silencio, especificando los dafios para
los intereses generales ponderandolos con los legitimos intereses de sus destinatarios.

5. En los procedimientos de competencia de la Administraciéon de la Junta de Andalucia
y de sus entidades instrumentales iniciados de oficio, el sentido del silencio se regira por lo
establecido en la normativa basica estatal y en la normativa sectorial aplicable.

6. Cada Consejeria debera revisar el sentido del silencio, siempre que resulte
procedente, cada vez que modifique una norma de su competencia. Para el resto
de normativa en vigor se estableceran los plazos de revision en el Plan de Calidad y
Simplificacion Administrativa.

Articulo 22. Plazos de resolucion.

1. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado por
la norma reguladora del correspondiente procedimiento. Este plazo no podra exceder de
seis meses salvo que una norma con rango de Ley, cuando sea de directa aplicacion o
basica, establezca uno mayor o asi venga previsto en el derecho de la Unién Europea.

2. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste
sera de tres meses, contados conforme a lo establecido en la normativa basica estatal.

Articulo 23. Transcurso y suspension del plazo para la emisiéon de informes y
dictamenes en los procedimientos administrativos.

1. El plazo de emision de informes y dictdmenes sectoriales cuya emisién corresponda
ala Administracion de la Junta de Andalucia y a sus entidades instrumentales sera de diez
dias, excepto que la normativa de la Unién Europea, estatal o autonémica establezcan
otro plazo.

En todos los procedimientos de competencia de la Junta de Andalucia y de sus
entidades instrumentales, podra establecerse un plazo superior mediante norma por
razones suficientemente motivadas. La memoria justificativa de la norma debera concretar
expresamente las razones de interés general que justifiquen el plazo que establezca,
especificando los dafios para los intereses generales ponderandolos con los legitimos
intereses de sus destinatarios.

2. Lo senalado en el apartado anterior no se aplicara a los informes econémicos
financieros, ni a los informes o dictamenes que deban emitir la Intervenciéon General de la
Junta de Andalucia, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, el Consejo Consultivo
de Andalucia y el Consejo Econémico y Social de Andalucia, que se regiran por su
normativa especifica.

3. Transcurrido el plazo maximo fijado para la emision de los informes y dictdmenes
preceptivos necesarios para la resolucidn de un procedimiento administrativo sin
pronunciamiento expreso y motivado del 6rgano competente para su evacuacion, se
podran proseguir las actuaciones del procedimiento, sin que pueda dictarse resolucion
sin la previa emision de los informes preceptivos. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto
por la normativa basica respecto a la suspension del plazo maximo para resolver.

4. La suspension del plazo maximo para la tramitacién de un procedimiento
administrativo por la necesidad de someterlo a informes preceptivos internos se acordara
por resolucién expresa del érgano llamado a resolver el expediente concreto.
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Articulo 24. Agilidad en la tramitacion de informes sectoriales.

1. Cuando sea preciso solicitar varios informes sectoriales a emitir por la Comunidad
Auténoma de Andalucia o que sean de su competencia regulatoria en un mismo
procedimiento, el 6rgano competente solicitara la emision de todos los informes que sean
exigibles de modo simultaneo, salvo que expresamente no sea posible de conformidad con
su normativa especifica o resulte contrario a los principios de agilizacion administrativa al
originarse demoras innecesarias en la tramitacion del procedimiento.

2. En el supuesto regulado en el punto anterior, los informes que deban emitirse
no tendran caracter sucesivo, de tal forma que la emision de un informe no estara
condicionada por la expedicion previa del informe de otro érgano sectorial, salvo aquellos
casos en los que un tramite sea consecuencia del anterior o causa del siguiente o asi se
establezca en la norma de aplicacion. En todo caso no podra dictarse resolucién sin la
previa emision de los informes preceptivos.

3. En el caso en que un mismo 6rgano deba emitir informe a varios efectos, siempre que
se garantice la eficacia y eficiencia administrativa, se emitira un Unico informe que abarque
los distintos aspectos sobre los que deba pronunciarse, salvo en los supuestos en que existan
modificaciones sustanciales en la documentacién aportada que se exija para cada ambito.

CAPITULO V
Racionalizacion del régimen general de intervencion administrativa
Seccion 1.2 Principios generales

Articulo 25. Clausula general de intervencion.

Los drganos, organismos y entidades que conforman la Administracion de la Junta
de Andalucia, de acuerdo con los principios generales consagrados en la Constitucion,
la normativa basica estatal y la normativa autonémica, velaran por el cumplimiento de los
requisitos previstos en la legislacién que resulte aplicable, para lo cual podran, en el ambito
de sus respectivas competencias y con los limites establecidos en la legislacion de proteccion
de datos de caracter personal, comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos,
actos, elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que fueran necesarias.

Articulo 26. Principio de minima intervencién administrativa.

Para velar por el cumplimiento de los requisitos previstos en la legislacién que
resulte aplicable, los érganos, organismos y entidades de la Administracién de la Junta
de Andalucia no estableceran medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales
o colectivos o exijan el cumplimiento de determinados requisitos para el ejercicio de
una actividad, salvo que se motive la necesidad para la proteccion del interés general,
respetando en todo caso los principios de necesidad y proporcionalidad.

Seccidn 2.2 Declaraciones responsables y comunicaciones

Articulo 27. Supuestos.

1. De acuerdo con los principios establecidos en este Decreto-ley, asi como en la
legislacion basica estatal, la Administracion de la Junta de Andalucia impulsara la
utilizacion de declaraciones responsables 0 comunicaciones en sus relaciones con las
personas interesadas en el seno de los procedimientos administrativos.

Las declaraciones responsables seran exigibles por parte de la Administracion de la
Junta de Andalucia en aquellos supuestos en los que la normativa vigente establezca la
necesidad de acreditacion del cumplimiento de determinados requisitos por parte de las
personas interesadas para el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio.
Todo ello sin perjuicio de lo que pudiera establecerse en la respectiva normativa sectorial.
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En cambio, las comunicaciones seran exigibles en aquellos otros supuestos en los
que unicamente se deba poner en conocimiento de la Administracion de la Junta de
Andalucia los datos identificativos o cualquier otro relevante para el inicio de una actividad
o el ejercicio de un derecho por parte de las personas interesadas.

2. Unicamente sera exigible una declaraciéon responsable, o en su caso, una
comunicacion para iniciar una misma actividad u obtener el reconocimiento de un
mismo derecho o facultad para su ejercicio, sin que sea posible la exigencia de ambas
acumulativamente.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones podran operar como
técnicas de intervencion administrativa para el reconocimiento o ejercicio de un derecho,
o el inicio y desarrollo de una actividad, de forma preferente y alternativa a la solicitud de
inicio de un procedimiento de autorizacion, de licencia o de inscripcion en un registro.

4. Asimismo, las declaraciones responsables y las comunicaciones podran sustituir
a la aportacion de documentos en el seno de un procedimiento iniciado a solicitud de
las personas interesadas, siempre que estas no hayan manifestado su oposicién al
acceso conforme al articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

5. Salvo en los supuestos previstos en la normativa europea o basica estatal, o por
razones de interés general, en las normativas reguladoras de los distintos procedimientos
de la competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia que se inicien a solicitud
de la persona interesada no se exigira la aportacién de informacion o documentacién
que pueda ser sustituida por una declaracion responsable que cumpla las previsiones
contenidas en este decreto-ley y la normativa basica estatal. Estos motivos y razones
deberan venir debidamente justificados en dicha normativa reguladora de los
procedimientos.

Articulo 28. Requisitos.

1. En todo caso, y para los supuestos previstos en el articulo anterior, las declaraciones
responsables y comunicaciones se someteran a los requisitos establecidos en la
normativa basica estatal y a las previsiones contenidas en este Decreto-ley, ademas, de
a la norma sectorial que sea de aplicacion.

2. A la declaracion responsable podran acompanarse los certificados de verificacion
documental emitidos por las entidades colaboradoras de certificacion previstas en este
Decreto-ley.

Articulo 29. Funciones de comprobacion y control.

1. Los érganos, organismos y entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia
podran requerir a las personas interesadas en cualquier momento, en el ejercicio de las
funciones de comprobacion y control, que aporten de forma obligatoria la documentacion
necesaria conforme a la normativa aplicable.

2. Si tras la tramitacion del oportuno expediente por las unidades administrativas del
procedimiento y previa audiencia del interesado, se acreditara la inexactitud, falsedad
u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informaciéon que se incorpore
a una declaracién responsable 0 a una comunicacién, o la no presentacion ante la
Administracion competente de la declaracién responsable, la documentacién que sea en
su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacién,
determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada
desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. En todo caso,
sera de aplicacion el régimen sancionador previsto en este Decreto-ley.

3. Los 6rganos, organismos o entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia
competentes que declaren las circunstancias expresadas en el apartado anterior
acordaran la obligacion de la persona o entidad interesada de restituir la situacion juridica
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al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad
correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el
mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por el régimen sancionador
establecido en este Decreto-ley y de conformidad con los términos fijados en las normas
sectoriales aplicables. A falta de regulacion expresa, este periodo no sera inferior a seis
meses ni superior a cinco afos.

4. La actividad de comprobacion no impedira el pleno ejercicio de la potestad de
inspeccion conforme a lo que establezca la legislacion sectorial aplicable.

Seccion 3.2 Autorizaciones, licencias y registros

Articulo 30. Autorizaciones, licencias y registros.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia tan solo utilizard la autorizacién o
licencia previa como técnica de intervenciéon administrativa para el acceso a actividades
econdmicas que se prestan en condiciones de mercado y su ejercicio por parte de
operadores legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional cuando, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, concurran algunas de las siguientes circunstancias, suficientemente motivadas
y ponderadas en la misma con base en los principios de necesidad y proporcionalidad:

a) Respecto a los operadores econdmicos, cuando esté justificado por razones de
orden publico, seguridad publica, salud publica o proteccién del medioambiente en el
lugar concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse
mediante la presentacién de una declaracion responsable o de una comunicacion.

b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio
de actividades economicas, cuando estas sean susceptibles de generar dafios sobre
el medioambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publicas y el patrimonio
histérico- artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion
de una declaracién responsable o de una comunicacion.

c) Cuando, por la escasez de recursos naturales, la utilizaciéon de dominio publico,
la existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de
servicios publicos sometidos a tarifas reguladas, el nimero de operadores econémicos
del mercado sea limitado.

d) Cuando asi lo disponga la normativa de la Unién Europea o tratados y convenios
internacionales, incluyendo la aplicacion, en su caso, del principio de precaucion.

2. Los tramites a realizar en los registros administrativos de los érganos de la Junta
de Andalucia, se realizaran de oficio cuando se disponga de informacion de las personas
interesadas, sin perjuicio del caracter publico de todos los registros y de la necesaria
disponibilidad de su informacion en formato reutilizable, todo ello de conformidad con los
desarrollos tecnolégicos existentes.

Seccion 4.2 Eficacia extraterritorial

Articulo 31. Eficacia extraterritorial.

1. Tendran eficacia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, para el acceso a
actividades econdmicas que se prestan en condiciones de mercado y su ejercicio por
parte de operadores legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional y
para supuestos equivalentes, las autorizaciones y licencias otorgadas por cualquier otra
Administracién del Estado.

2. A los efectos establecidos en el apartado 1 se consideraran supuestos
equivalentes aquellos en los que exista una normativa de la Union Europea armonizada
0 una legislacién estatal comun, o existan legislaciones autonémicas sectoriales que, no
obstante, sus posibles diferencias técnicas o metodolégicas, fijen un estandar que pueda
ser considerado equivalente.
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3. La eficacia en la Comunidad Auténoma de Andalucia de las autorizaciones
y licencias a que se refiere este articulo esta subordinada a que, antes del inicio de la
actividad autorizada, se realice una comunicacién por la persona o entidad interesada que
cumpla los requisitos de este Decreto-ley, en la que identifique la autorizacién o licencia de
que se dispone.

Seccidén 5.2 Actuaciones de comprobacion o verificacion

Articulo 32. Actuacion y comprobacion de oficio.

1. Con caracter general, los 6rganos, organismos y entidades de la Administracion
de la Junta de Andalucia llevaran a cabo las labores de comprobacioén o verificaciéon del
cumplimiento de los requisitos o condiciones para el reconocimiento de un derecho o el
desarrollo de una actividad, de oficio y proactivamente, y siempre que resulte posible, con
la intervencién de las personas interesadas, salvo que sea estrictamente necesario de
acuerdo con la normativa de la Unién Europea o la normativa basica estatal, o concurran
razones de interés general todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de
proteccion de datos.

2. Los drganos, organismos y entidades que conforman la Administracion de la Junta
de Andalucia deberan comprobar la informacién de las personas interesadas mediante los
servicios o sistemas habilitados, salvo que exista oposicidon de estas a acceder a dicha
informacion o la misma no esté disponible en los servicios o sistemas. En estos casos,
se realizaran los actos de comprobacion, inspeccién o control conforme a lo dispuesto en
este Decreto-ley.

Articulo 33. Documentacién en poder de la Administracion.

1. Las personas interesadas tienen derecho a no aportar documentos que ya
se encuentren en poder de la Administracién de la Junta de Andalucia o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracion. La Administracion de la Junta de Andalucia
podra consultar o recabar dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello,
en cuyo caso debera indicar qué Administracion publica, Consejeria, Agencia u érgano
emitié la documentacion o ante la cual se presentd.

La Administracion de la Junta de Andalucia no requerira a los interesados datos o
documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido aportados
anteriormente por el interesado a cualquier Administracion.

2. La informacién obrante en un expediente respecto al cumplimiento de un requisito,
situacién o circunstancia para el reconocimiento de un derecho, inicio de actividad o
cumplimiento de una obligacidn, sera valida salvo que por el tiempo transcurrido de conformidad
con la normativa reguladora de su procedimiento o por otras circunstancias resulte necesario
o idéneo utilizar las vias de acceso a las que se refieren los apartados siguientes.

3. El acceso a los documentos o agrupaciones documentales se realizara
preferentemente mediante la consulta por el 6rgano que ejerce las facultades de
comprobacién o verificacion a los servicios habilitados en la Plataforma de Intermediacién
de datos de la Junta de Andalucia u otros sistemas electronicos habilitados al efecto.

4. La Administracién de la Junta de Andalucia suscribira con otras Administraciones
publicas o entidades, convenios u otros instrumentos que permitan hacer uso de los
documentos que las personas interesadas hayan puesto a disposicion ante otras
Administraciones.

Articulo 34. Comprobacion automatizada.

1. Los organismos, 6rganos y entidades de la Administraciéon autonémica, cuando
ejerzan competencias administrativas, podran realizar comprobaciones o verificaciones
automatizadas de las informaciones que precisen para la gestion de los tramites de
su competencia con arreglo a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en la normativa vigente sobre
proteccion de datos personales.
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2. La comprobaciéon o verificacién automatizada requerira la identificacién de la
informacion en el disefio y redisefio funcional de los procedimientos, tramites y servicios,
y se realizara sin intervencién del personal involucrado en la gestion de los expedientes
sin otras dilaciones que las que, en su caso, pudieran derivarse de la disponibilidad y
continuidad de las plataformas o sistemas que la soporten, todo ello sin perjuicio de la
necesaria supervision y control por empleado publico del proceso.

Seccion 6.2 Entidades colaboradoras de certificacion

Articulo 35. Concepto.

1. Para agilizar los procedimientos administrativos las personas interesadas podran
obtener un certificado emitido por entidad colaboradora de certificacion acreditativo de
la verificacién de la documentaciéon que deba presentar ante la Administracion publica
autondmica en los procedimientos en los que se prevea la participacion de estas entidades.
Esta certificacion validamente emitida producira plenos efectos en los procedimientos en
los que se aporten.

2. La verificacion consistira en la revision, informe y/o validacion de la documentacién
que deba presentar ante la Administracién autonémica, pronunciandose sobre la
suficiencia y la idoneidad de la documentacion para los fines que legalmente procedan,
dentro del ambito de las respectivas profesiones.

3. Las funciones de las entidades colaboradoras de certificacién no impediran el
ejercicio de las potestades propias de la Administracion, que debera verificar y comprobar
las funciones y actuaciones desarrolladas por las personas interesadas. Esta verificacion
y comprobacion se realizara en todo caso por funcionario publico.

4. Tampoco sustituira en ningun caso al visado colegial ni a las funciones propias de
las respectivas profesiones.

5. El uso de las entidades colaboradoras sera en todo caso voluntario por parte de los
interesados.

6. No sera de aplicacion lo dispuesto en el presente articulo a las Entidades
Urbanisticas Certificadoras, asi como aquellas otras que puedan estar sujetas a un
régimen especifico determinado por una disposicion de caracter general.

Articulo 36. Acreditacion y registro.

1. La acreditacion de entidades colaboradoras de certificacion correspondera a la
Consejeria competente en materia de administracién publica, excepto que la normativa
sectorial atribuya la competencia a la Consejeria competente por razén de la materia,
mediante la tramitacién del oportuno procedimiento de conformidad con la normativa
basica. El transcurso del plazo maximo para dictar y notificar la resolucion tendra efectos
desestimatorios.

2. Podran ser acreditadas como entidades colaboradoras de certificacion los
colegios profesionales que integren a aquellas personas colegiadas ejercientes, que
individualmente o asociadas en las formas que autoricen las normas profesionales, deban
estar colegiadas para actuar en determinados ambitos de competencias profesionales que
les confiera legalmente el titulo que ostenten.

3. También podran ser acreditadas aquellas otras entidades colaboradoras de
certificacion que puedan estar sujetas a un régimen especifico determinado por una
disposicion de caracter general.

4. Para obtener la acreditacion las entidades solicitantes deberan cumplir, como
minimo, los siguientes requisitos:

a) Contar con profesionales habilitados en el numero que se determinen
reglamentariamente para ejercer las funciones propias de las entidades colaboradoras
de certificacion en el ambito de actividad de que se trate y con experiencia profesional
efectiva plasmada en trabajos propios de la respectiva profesion, tales como proyectos o
direccién de obras o de informe o dictamen técnicos sobre construcciones, edificaciones,
instalaciones, entre otros.
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b) No haber perdido la condicion de entidad colaboradora ni tener prohibido el
desarrollo de la actividad de certificacion regulada en este Decreto-ley en virtud de
resolucion administrativa o judicial firme.

¢) Tener suscrita y en vigor poliza de cobertura de los riesgos por responsabilidad
profesional en los términos que se determinen reglamentariamente.

d) Los requisitos especificos que puedan establecerse para cada actividad en la que
hayan de ejercer sus funciones.

e) No encontrarse en situacién de concurso que impida el ejercicio de su actividad de
conformidad con lo establecido por el Texto Refundido de la Ley Concursal.

f) Los requisitos adicionales que se determinen reglamentariamente.

5. Los requisitos minimos para la acreditacion de las entidades de colaboracion podran
demostrarse mediante declaracién responsable, en los términos que se establezca en la
normativa reglamentaria de desarrollo.

6. El incumplimiento sobrevenido de cualesquiera de los requisitos de acreditacion
determinara la pérdida de la acreditacion, previa tramitacion de expediente contradictorio.

7. En la Consejeria competente en materia de administracion publica se creara el
Registro General de Entidades Colaboradoras de Certificacion, en el que se inscribiran
todas las entidades colaboradoras acreditadas de acuerdo con las previsiones contenidas
en este Decreto-ley y en las normas reglamentarias de desarrollo. El plazo maximo de
vigencia de la inscripcion en el Registro no podra ser superior a cinco anos, trascurridos
los cuales debera solicitarse nueva inscripcion.

El Registro sera publico y accesible. La inscripcion en el Registro se realizara de
oficio al emitir el acuerdo de acreditacion. El régimen aplicable al Registro se desarrollara
reglamentariamente.

8. La inscripcién no altera la naturaleza juridica previa de las entidades colaboradoras
de certificacion.

9. Lo dispuesto en los apartados 7 y 8 no sera de aplicacion a aquellas otras entidades
colaboradoras de certificacion que puedan estar sujetas a un régimen especifico
determinado por una disposicion de caracter general.

10. Tendra plena eficacia en el ambito de la Comunidad Autbnoma Andaluza la
acreditacion como entidad colaboradora emitida por cualquier otra Administracion publica
de conformidad con su normativa de aplicacion.

Articulo 37. Funciones.

1. Con objeto de agilizar la actividad administrativa de comprobacién y garantizar
la seguridad del trafico juridico y de las actividades econdmicas, corresponde a las
entidades colaboradoras de certificacién las funciones de comprobacién, informe vy
certificacion de verificacion documental en los términos y con el alcance que se determine
reglamentariamente.

2. Las entidades colaboradoras de certificacion deberan desarrollar sus funciones
por si mismas o, en el caso de los colegios profesionales, a través de su personal.

3. Las funciones de las entidades colaboradoras de certificacién no sustituiran las
potestades propias de la Administracién autonémica, que debera verificar las funciones y
actuaciones desarrolladas por las personas interesadas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores no sera de aplicacién a aquellas otras
entidades colaboradoras de certificacion que puedan estar sujetas a un régimen
especifico determinado por una disposicion de caracter general.

Articulo 38. Obligaciones.

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se deriven de la norma reglamentaria de
desarrollo, las entidades colaboradoras de certificacion deberan:

a) Crear y mantener un registro permanente e interoperable con la Administracién de
las certificaciones que emitan.
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b) Mantener los expedientes y la documentacion derivada de sus funciones en
formato que permita su consulta, garantizando la confidencialidad en cumplimiento de lo
establecido en la normativa sobre seguridad de la informacion y proteccion de datos.

¢) Mantener los requisitos y condiciones que justificaron su inscripcion en el Registro
de Entidades Colaboradoras de Certificacion, incluyendo las obligaciones que estos
comportan.

d) Cumplir las condiciones contenidas en la resolucién de inscripcidn y las establecidas
en este Decreto-ley, la legislacion sectorial y sus disposiciones de desarrollo.

e) Emplear los métodos, sistemas y medios materiales oficialmente aprobados
en la normativa en vigor, aquellos acreditados por entidad oficial de acreditacion o, en
su defecto, los adoptados por organismos nacionales o internacionales de reconocida
solvencia, siempre debidamente actualizados o renovados.

Articulo 39. Incompatibilidades.

1. Las entidades colaboradoras de certificacién no podran tener relacion juridica
con las personas, entidades o empresas que los contraten para ejercer sus funciones,
o con las que participen en el disefio o ejecucion de la actividad o proyecto sujeto a su
consideracion, que pueda producir dependencia, subordinacion o conflicto de intereses
que, en cualquier forma, pueda afectar a su objetividad e independencia de criterio.

Se considerara que existe tal dependencia, al menos, cuando concurran las causas de
abstencion y recusacion previstas en la legislacion de régimen juridico del sector publico.

2. Esta incompatibilidad sera exigida en idéntica forma a los profesionales colegiados
que directa o indirectamente pudieran actuar en funciones de certificacion.

Articulo 40. Responsabilidad.
Las entidades colaboradoras de certificacidon seran responsables de los certificados
que emitan, quedando sometidas al régimen sancionador previsto en este Decreto-ley.

Seccion 7.2 Entidades habilitadas

Articulo 41. Entidades habilitadas.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia, asi como sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes cuando éstos ultimos ejerzan
potestades administrativas, podran habilitar con caracter general o especifico a personas
fisicas o juridicas autorizadas para la realizacién de determinadas transacciones
electrénicas en representacion de las personas interesadas. No obstante, la persona
interesada podra siempre comparecer por si misma en el procedimiento.

2. La habilitacion con estas entidades requerira la firma previa de un convenio entre
el érgano administrativo u organismo publico vinculado o dependiente competente y la
organizacion o corporacion de que se trate, de acuerdo de lo previsto en el Capitulo VI
del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. El convenio debera especificar,
al menos, los procedimientos y tramites objeto de la habilitacién, y las condiciones vy
obligaciones aplicables tanto a la entidad firmante del convenio, como a las personas
fisicas o juridicas habilitadas y determinara la presuncion de validez de la representacion
si bien en cualquier caso se podra requerir por el drgano competente en la tramitacién del
procedimiento, la acreditacion de dicha representacion.

3. A estos efectos, se aprobara por la Consejeria competente en materia de
administraciéon publica modelo normalizado de convenio que permita dar soporte a
esta habilitaciéon en los términos y condiciones que las partes acuerden, conforme a lo
dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4. En la sede electrénica o sede electronica asociada de cada una de las
Administraciones Publicas se publicaran los tramites electrénicos que podran realizarse
con esta representacion.
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CAPITULO VI
Régimen sancionador

Articulo 42. Ambito de aplicacion.

1. Este capitulo tiene por objeto tipificar las infracciones y sanciones derivadas del
incumplimiento de las obligaciones contenidas en las declaraciones responsables y
comunicaciones, la intervencién administrativa para el desarrollo de una actividad, las
actuaciones de las entidades colaboradoras de certificacion y entidades habilitadas, que
no se encuentren recogidas en la normativa sectorial aplicable en cada supuesto, y que
seran calificadas como leves, graves o muy graves.

2. No se impondra sancién alguna por infracciones de los preceptos de este Decreto-ley
sino en virtud de procedimiento instruido con arreglo a las normas previstas en el presente
capitulo.

Articulo 43. Disposiciones generales.

1. Los organos competentes comprobaran el cumplimiento de lo previsto en las
declaraciones responsables y comunicaciones, la intervencion administrativa para el
desarrollo de una actividad y las actuaciones de las entidades colaboradoras de certificacién
y habilitadas, ejerciendo la potestad de inspeccion que legalmente les corresponden.

2. Cuando, con ocasion de la tramitacion de los procedimientos sancionadores,
aparezcan indicios de delito del hecho que motivd su incoacion, el 6rgano competente
para resolver pondra los hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal o de la Autoridad
Judicial, suspendiendo la tramitacion del procedimiento sancionador hasta la notificacién
de la resolucion del Ministerio Fiscal o del pronunciamiento firme de la autoridad judicial.
Igual suspensién del procedimiento sancionador, y/o de la ejecucion de la resolucion
sancionadora, procedera desde que el érgano administrativo tenga conocimiento de la
sustanciacion de actuaciones penales por el mismo hecho.

Articulo 44. Responsables.

Son responsables de las infracciones de este Decreto-ley las personas fisicas y
juridicas, asi como en su caso las entidades sin personalidad a que se refiere la normativa
de régimen juridico del sector publico, que realicen la conducta tipificada a titulo de dolo
o culpa, y en concreto:

a) Quienes tengan la obligacién de presentar o presenten declaracion responsable o
comunicacion.

b) En los supuestos de las entidades colaboradoras de certificacion, quienes
suscriban los certificados emitidos por las mismas, y la propia entidad en el caso de tener
constancia y conocimiento de que la actuacion llevada a cabo por el suscribiente fuera
constitutiva de infraccion.

c) El personal de las entidades habilitadas que realice la transaccion electronica en
representacion de las personas interesadas, cuando se compruebe la realizacion de
hechos constitutivos de infraccidén que le pudieran ser imputables. Asi mismo, la propia
entidad habilitada cuando tenga constancia y conocimiento de la actuacion llevada a
cabo por su personal y de que la misma es constitutiva de infraccion.

Articulo 45. Infracciones leves.

Tendran la consideracion de infracciones leves:

a) La inexactitud, falsedad u omision, de caracter no esencial, en cualquier
manifestacion, incluida la relativa al cumplimiento de los requisitos exigidos, y/o dato
contenido en la declaracién responsable o comunicacion aportada por las personas y
entidades interesadas o certificada por entidad colaboradora de certificacion.
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b) El incumplimiento de los requerimientos especificos o de las medidas cautelares
que formule la autoridad competente dentro del plazo concedido al efecto, siempre que
se produzca por primera vez.

c) La falta de subsanacién de las deficiencias detectadas en comprobaciones,
controles y revisiones reglamentarias en el plazo sefialado en el acta correspondiente o
la falta de acreditacién de tal subsanacién ante los érganos competentes, siempre que
dichas deficiencias no constituyan infraccion grave o muy grave.

d) La falta de colaboracién con la Administracion publica autonémica en el ejercicio
por esta de las funciones de comprobacién y control reguladas en este Decreto-ley.

e) El incumplimiento por simple negligencia de los requisitos u obligaciones
establecidos en la normativa sectorial.

f) El incumplimiento, establecido en la legislacién sectorial, del deber de comunicar al
oérgano competente la modificacidon de cualquier dato de caracter no esencial incluido en
la declaracién responsable o comunicacién.

Articulo 46. Infracciones graves.

Tendran la consideracion de infracciones graves:

a) El inicio o desarrollo de las actividades o de la ejecucién de proyectos a los que
la normativa sectorial correspondiente requiera la presentacién de la correspondiente
declaracidén responsable o comunicacion sin que la misma se haya llevado a cabo.

b) La inexactitud, falsedad u omisiéon, de caracter esencial, en cualquier dato o
manifestacion contenidos en la declaracion responsable o comunicacion a las que se refiere
este Decreto-ley. Se considerara esencial, en todo caso, la informacion relativa al cumplimiento
de los requisitos de acceso al empleo publico, a la titularidad de la actividad, la naturaleza de
esta y el cumplimiento de las obligaciones relativas a la adopcién de las medidas de seguridad
en el ejercicio de la actividad, incluidas las relativas a la proteccion del medioambiente, y de
aquellas obligaciones que afecten a la salud de consumidores y usuarios.

¢) No estar en posesion de la documentacion o el proyecto a los que hace referencia
la declaracion responsable o la comunicacion, o bien la falsedad, inexactitud u omisién en
el contenido de dicha documentacién, asi como la incorrecta certificacion de cualquiera
de estas cuestiones por entidad colaboradora de certificacion.

d) La falta de firma por personal técnico competente de los proyectos que la requieran
o la emision de certificacion por entidad colaboradora de certificacion de proyectos sin
dicha firma preceptiva.

e) La obstaculizacion del ejercicio de las funciones de comprobacion y control por
parte de las personas o entidades sujetas a ellas o entidad colaboradora de certificacion.

f) El incumplimiento de los requerimientos especificos y de las medidas cautelares
que formule la autoridad competente cuando se lleven a cabo repetidamente.

g) La expedicion de certificados, informes o actas cuyo contenido no se ajuste a la
realidad de los hechos.

h) La redaccién y firma de proyectos o memorias técnicas cuyo contenido no se ajuste
a las prescripciones establecidas en la normativa sectorial aplicable para la iniciacion y/o
ejercicio de actividades.

i) El incumplimiento, establecido en la legislacion sectorial, del deber de comunicar al
o6rgano competente la modificacion de cualquier dato de caracter esencial incluido en la
declaracion responsable o comunicacion.

j) La reincidencia en la comision de infracciones leves por la que se hubiese sido
sancionado en el plazo de los dos afnos anteriores a la comision de esta.

Articulo 47. Infracciones muy graves.

Tendran la consideracion de infracciones muy graves:

a) El incumplimiento doloso de los requisitos, obligaciones o prohibiciones aplicables
a la actividad o proyecto.
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b) Las tipificadas como infracciones graves cuando de las mismas resulte un dafio
muy grave o se derive un peligro muy grave o inminente.

¢) La negativa absoluta a facilitar informacién o prestar colaboracién al personal
inspector, siempre y cuando dicha negativa no se encuentre ya recogida en la normativa
sectorial de aplicacion.

d) La reincidencia en la comision de infracciones graves por la que se hubiese sido
sancionado en el plazo de los dos anos anteriores a la comision de esta.

Articulo 48. Infracciones continuadas o permanentes.

1. Se considera infraccion permanente aquella constituida por un unico ilicito que se
mantiene en el tiempo y es susceptible de interrupcién por la sola voluntad de la persona
infractora.

2. Se considera infraccién continuada la realizacién de una pluralidad de acciones u
omisiones que infrinjan el mismo o semejante precepto administrativo, en ejecucién de un
plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

3. A los efectos de lo previsto en este Decreto-ley, y en atencion a la tipologia de las
infracciones, podran dar lugar a infracciones continuadas o permanentes:

a) Los supuestos previstos en las letras a), b), ), e), f) y g) de las Infracciones leves.

b) Los supuestos previstos en las letras a), b), ¢), €), f), y g) de las infracciones graves.

c) Los supuestos previstos en las letras a), c) y d) de las infracciones muy graves.

Articulo 49. Reiteracion y reincidencia.

Se entendera por reiteracion, la comision de mas de una infraccion de distinta
naturaleza en el término de un afio cuando asi haya sido declarado por resolucion firme
en via administrativa.

Por su parte, se entendera por reincidencia la comision de mas de una infraccion
de la misma naturaleza en el término de un afio cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa.

Articulo 50. Medidas provisionales.
Los organos competentes podran adoptar medidas de caracter provisional de
conformidad con la regulacién establecida en la normativa basica.

Articulo 51. Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios
y las leves a los seis meses.

2. El plazo de prescripciéon de las infracciones previstas en los articulos anteriores
comenzara a contar a partir de la fecha en que la infraccion se haya cometido.

3. Cuando se trate de infracciones continuadas o permanentes, el plazo de
prescripcion se computara a partir de la fecha de finalizacion de la conducta infractora.

4. La iniciacion del procedimiento sancionador con conocimiento de la persona o
entidad interesada interrumpira la prescripcion, reiniciandose el plazo de prescripcion si
el expediente sancionador estuviera paralizado mas de un mes por causa no imputable a
la persona presuntamente responsable o infractora.

Articulo 52. Clases de sanciones.

1. Las infracciones en esta materia se sancionaran mediante la imposicion de
sanciones pecuniarias y, cuando proceda, mediante sanciones no pecuniarias. Estos dos
tipos de sanciones seran compatibles entre si y se podran imponer de manera simultanea
en el caso de las infracciones graves y muy graves, en atencion a la naturaleza de la
infraccion.

2. Las sanciones pecuniarias consistiran en una multa, fijada de conformidad con lo
establecido en el articulo siguiente.
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3. Las sanciones no pecuniarias, que se podran imponer en caso de infracciones
graves o muy graves, podran consistir en:

a) Suspension de la actividad, de la ejecucidn del proyecto o, en su caso, clausura del
establecimiento. El acuerdo de cierre debera determinar las medidas complementarias
para su plena eficacia.

b) Inhabilitacién, por un periodo minimo de 6 meses y maximo de cinco afios, para el
desarrollo de la actividad o la promocién de proyectos analogos, percibir subvenciones o
beneficiarse de incentivos fiscales.

c) Decomiso de los bienes obtenidos como consecuencia de la comision de la
infraccion y, en particular, de los derivados de actividades o proyectos que, debiendo
tenerla, no cuenten con la declaracién responsable o comunicacion.

d) Pérdida de la condicion de entidad colaboradora de certificacion y prohibicion de
obtener nueva acreditacion, por un periodo de entre 6 meses y 5 afios.

e) Pérdida de la condicion de entidad habilitada y prohibicion de obtener nueva
habilitacion, por un periodo de entre 6 meses y 5 afios.

Articulo 53. Cuantia de las sanciones pecuniarias.

1. Las infracciones leves se sancionaran con multas de hasta 3.000 euros.

2. Las infracciones graves se sancionaran con multas de 3.001 euros a 60.000 euros.

3. Las infracciones muy graves se sancionaran con multas de 60.001 euros a 600.000
euros.

4. En cualquier caso, el montante de la sancion pecuniaria impuesta debera ser, como
minimo, el equivalente a la estimacién del beneficio econdmico obtenido con la infraccidn
mas los dafos y perjuicios ocasionados, siempre y cuando el importe sea superior al
limite inferior de la sancién, sin perjuicio de la imposicion de las sanciones no pecuniarias
procedentes.

Articulo 54. Graduacién de las sanciones.

En la imposicién de sanciones se debera guardar la debida adecuacion entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infracciéon y la sancién aplicada conforme al
principio de proporcionalidad y con la debida motivacién, atendiendo para la graduacion
de las sanciones a los siguientes criterios:

a) La trascendencia social de la infraccion.

b) La gravedad y naturaleza del perjuicio causado y la imposibilidad de su reparacion.

¢) La cuantia del beneficio obtenido.

d) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

e) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

f) La reiteracion o reincidencia en los términos recogidos en el articulo 49.

Articulo 55. Obligacion de restitucion.
Las personas declaradas responsables tendran la obligacion de restitucion del estado
de las cosas a la situacion previa a la comisién de la infraccion.

Articulo 56. Caducidad del procedimiento.

El procedimiento sancionador debera ser resuelto y notificarse la resoluciéon que
proceda a la persona interesada en el plazo maximo de seis meses desde su iniciacion,
produciéndose la caducidad del mismo en la forma y modo previstos en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. No obstante, lo anterior, la persona instructora del expediente podra proponer la
suspension del plazo maximo para resolver cuando concurra alguna de las circunstancias
previstas y exigidas para ello en la citada ley.
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Articulo 57. Prescripciodn de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afos, las
impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afo.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancion o
haya transcurrido el plazo para recurrirla.

3. Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento de la persona interesada,
del procedimiento de ejecucién, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor. En el caso de desestimacion
presunta de los recursos administrativos ordinarios contra la resolucién por la que se
impone la sancion, el plazo de prescripcidn comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la resolucion de dicho recurso.

Articulo 58. Competencias sancionadoras.

1. La incoacién de los procedimientos sancionadores corresponderd al 6rgano
directivo competente por razéon de la materia donde se aporte la declaracion responsable
0 comunicacion, y la instruccion a la persona empleada publica designada a tal efecto.

2. Seran competentes para sancionar:

a) La persona titular de del érgano directivo periférico competente por razén de
la materia para la imposicion de sanciones por infracciones leves y graves hasta una
cuantia inferior a 30.000 euros.

b) La persona titular del érgano directivo central competente por razén de la materia
para la imposicion de sanciones por infracciones graves por cuantia igual o superior a
30.000 euros.

c) La persona titular de la Consejeria competente por razén de la materia para la
imposicion de sanciones por infracciones muy graves.

3. La competencia para imponer la sancion de pérdida de acreditacion como entidad
colaboradora de certificacion o prohibicién de obtenerla correspondera, en todo caso, a
la persona titular de la Consejeria competente en materia de administracion publica, en
virtud de expediente instruido por el 6rgano directivo competente que tenga atribuidas las
competencias de gestion del registro regulado en este decreto-ley.

4. En las entidades del sector publico instrumental sera competente para la imposicion
de sanciones la persona que ejerza la potestad sancionadora segun sus estatutos.

TiTULO II

CAPITULO |
Medidas en materia de comunicacion audiovisual

Articulo 59. Modificacion de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia.

La Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 3, que queda redactado como sigue:

«1. Sin perjuicio de las definiciones establecidas en la Ley 13/2022, de 7 de julio, General
de Comunicacion Audiovisual, a los efectos de lo que dispone la presente ley, se entiende por:

a) Anunciante. Persona fisica o juridica en cuyo interés se difunden comunicaciones
comerciales audiovisuales.

b) Emisién en cadena. Conjunto de contenidos audiovisuales emitidos paralelamente por
una pluralidad de personas prestadoras y organizados dentro de un horario de programacion
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que no puede ser alterado por el publico. En todo caso, se considera que emiten en cadena
aquellas personas prestadoras que emitan el mismo contenido durante mas del diez por
ciento del tiempo total de emisién semanal, aunque sea en horario diferente.

No se considerara emisidon en cadena la emision de programas que hayan sido
coproducidos o producidos de forma sindicada por las personas prestadoras del servicio
publico de comunicacion de ambito autonémico o local, que no sean propiedad de una
misma persona fisica o juridica y mantengan su autonomia de programacion.

¢) Indicadores de rentabilidad social. Son indicadores que miden el impacto de la
rentabilidad y la responsabilidad social de los servicios de comunicacién audiovisual.
Estos indicadores evalluan las buenas practicas en funcion de determinados ejes basicos,
como pueden ser la gestion, la transparencia, el capital social, la articulacion territorial,
las relaciones laborales, la igualdad de género, la programacion, la participacion de la
ciudadania en contenidos y gestion, la alfabetizacion mediatica, la presencia en Internet y
las infraestructuras, entre otros.

d) Horario no residual. EI comprendido entre las 8:00 y las 23:00 horas en televisién
y radio.

e) Medios de proximidad. Son aquellos medios audiovisuales que basan su existencia
en una relacién territorial y comunicativa préxima a la audiencia, y que emiten en un
ambito de cobertura por debajo del regional.

f) Pantalla dividida. La pantalla dividida consiste en la difusién simultanea o paralela
de contenidos audiovisuales y comunicaciones comerciales que puede servir para hacer
actividad publicitaria y de patrocinio.

g) Participacion significativa. La definicién coincide con lo dispuesto en el apartado 1
del articulo 38 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

h) Patrocinio virtual. El patrocinio virtual es la actividad de patrocinio que utiliza
publicidad virtual que permite insertar mensajes publicitarios, especialmente durante la
emision de acontecimientos deportivos, mediante una sustitucion virtual de los carteles
publicitarios instalados sobre el terreno o mediante la insercién de nuevas imagenes.

i) Proyecto audiovisual. Documento mediante el cual la persona prestadora de un
servicio de comunicacién audiovisual define las principales caracteristicas que se
compromete a respetar durante la explotacion de este. El contenido minimo de dicho
documento deberd incluir los siguientes aspectos:

1.° Medios técnicos de produccion.

2.° Recursos humanos.

3.° Programacion.

4.° Financiacion e inversion.

j) Servicio de comunicacion audiovisual comunitario sin animo de lucro. Es el
prestado por entidades privadas sin animo de lucro, que ofrece contenidos destinados
a dar respuesta a las necesidades sociales, culturales y de comunicacién especificas
de las comunidades y de los grupos sociales a los que da cobertura, basandose en
criterios abiertos, claros y transparentes de acceso, respecto a la emision, la produccién
y la gestion, asegurando la maxima participacion y pluralismo. Quedan expresamente
excluidos aquellos servicios que realicen proselitismo politico o religioso.

k) Servicio de comunicacion audiovisual privado de caracter comercial. Es aquel cuya
titularidad corresponde a personas fisicas o juridicas que tienen como finalidad la difusion
de cualquier tipo de contenidos permitidos por la legislacion vigente, pudiendo incluir la
emision de comunicaciones comerciales.

[) Titulo habilitante. Son titulos habilitantes para la prestacion de un servicio de
comunicacion audiovisual la licencia y la concesion.

m) Servicio publico de comunicacion audiovisual. Aquel que es prestado por
entidades publicas y cuya titularidad corresponde a la Administracién de la Junta de
Andalucia, a entidades locales de Andalucia o a entes supramunicipales mancomunados,

00297069

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Ndmero 34 - Viernes, 16 de febrero de 2024

pagina 40799/151

a universidades publicas andaluzas o a centros docentes publicos andaluces no
universitarios.

n) Emision en red. Es la que se produce entre prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual cuando comparten contenidos coproducidos de comun acuerdo en emision
simultanea, sin mediacion de terceros y siempre que no superen las 4 horas y media al dia
entre las 7:00 y las 00:00 horas. Su contenido tendra caracter informativo autonémico y local.

También se considerara emision en red la que se derive de los contenidos
intercambiados entre prestadores de comunicacién audiovisual de caracter publico y
comunitario, con el fin de su emisién a la carta, sin contraprestacion econémica y con el
objetivo de generar una mayor riqueza de contenidos culturales en Andalucia.

i) Personas prestadoras del servicio de comunicacién audiovisual. Los prestadores
definidos en el apartado 4 del articulo 2 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

o) Publicidad interactiva. La publicidad interactiva es un formato de emision de
publicidad televisiva. La persona receptora se comunica directamente mediante una
interfaz conectada a una red para participar de manera activa en el mensaje.

Dos. Se suprime el apartado 2. n) del articulo 3.

Tres. Se modifica el articulo 7, que queda redactado como sigue:

«Articulo 7. Derecho a recibir una comunicacién audiovisual plural.

Las personas usuarias de los servicios de comunicacién audiovisual tienen derecho
a recibir una comunicacién audiovisual plural de acuerdo con el principio de pluralismo
previsto en el articulo 5 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.»

Cuatro. Se modifica el articulo 8, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 8. Derechos de las personas menores.

Sin perjuicio de los derechos que les reconoce la legislacién comunitaria y estatal, las
personas menores de edad tienen los siguientes derechos:

a) Los derechos que les reconoce el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 13/2022, de 7 de
julio, General de Comunicacion Audiovisual.

b) Al acceso a contenidos que fomenten valores educativos y formativos acordes con
su edad y que contribuyan a su desarrollo integral como persona.

c) Al fomento de estilos de vida saludables y de la dieta mediterranea como patrimonio
de la humanidad.»

Cinco. Se modifica el articulo 9, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 9. Derechos de las personas con discapacidad

1. Se garantizara el acceso universal a los servicios de comunicacion audiovisual, de
acuerdo con los avances tecnolégicos, a las personas con discapacidad visual o auditiva.

2. Las personas con discapacidad, especialmente las mas vulnerables a contenidos y
publicidad estigmatizadores y discriminatorios, como son las personas con discapacidad
intelectual, tienen derecho a que los contenidos audiovisuales y publicitarios muestren
una imagen real, positiva, digna, inclusiva y no estereotipada y/o paternalista.

3. Las personas con discapacidad auditiva tienen derecho a que los servicios de
comunicacion audiovisual radiofénicos de cobertura autonémica, ya sean publicos o
privados de caracter comercial, cuenten con programas subtitulados en sus canales que
puedan sintonizarse en la television digital terrestre y en los contenidos que oferten a
través de Internet, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 84 y 101 de la Ley 13/2022,
de 7 de julio.

4. Las personas con discapacidad intelectual tienen derecho a que los servicios de
comunicacion audiovisual televisiva de cobertura autonémica ya sean publicos o privados
de caracter comercial, cuenten con programas subtitulados segun métodos de lectura
facil.»

Seis. Se modifica el apartado 3 del articulo 16, que queda redactado del siguiente
modo:

«3. La persona prestadora del servicio de comunicacién audiovisual inscribira y
mantendra actualizada, como minimo, la siguiente informacion:
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1. Titulares de participaciones significativas, conforme lo establecido en el articulo 38
de la Ley 13/2022, de 7 de julio, indicando el porcentaje de capital que ostenten.

2. Numero y proporcion de mujeres integrantes del érgano de administracion de la
sociedad.

3. Punto de contacto con la persona prestadora a disposicion del espectador para
la comunicacién directa con la persona responsable editorial y garantizar el derecho de
queja y réplica.»

Siete. Se suprime el articulo 21.

Ocho. Se modifica el articulo 30, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 30. Derecho a actualizar el proyecto audiovisual.

Las personas prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual de ambito
autonoémico y local tienen derecho a actualizar el proyecto audiovisual vinculado al
titulo habilitante que les autoriza a prestar el servicio, siempre que no se desvirtuen los
compromisos asumidos al obtenerlo, ni las condiciones del mismo, previa comunicacién
al érgano directivo competente en materia de medios de comunicacion social, conforme
a las previsiones de la presente ley y su normativa de desarrollo.»

Nueve. Se modifica el apartado 1.f) del articulo 31, que queda redactado del siguiente
modo:

«f) Esta prohibida, conforme a lo dispuesto en el articulo 95.2 de la Ley 13/2022,
de 7 de julio, la difusién de los nombres, imagenes y otros datos personales que permitan
identificar a las personas menores de edad en el contexto de hechos delictivos, de
emisiones en las que se discuta su tutela o filiacion, o relativos a situaciones en las que
los menores hayan sido victimas de violencia en cualquiera de sus manifestaciones.»

Diez. Se modifica el articulo 32, que queda redactado como sigue:

«Articulo 32. Normas de programacion y limitaciones de las comunicaciones
comerciales.

La programacién de las personas prestadoras de servicios de comunicacion
audiovisual autondmicos o locales en Andalucia, asi como sus contenidos, deberan
ajustarse a lo establecido en la Ley 13/2022, de 7 de julio.»

Once. Se madifica el articulo 34, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 34. Obligacion de difusién de productos audiovisuales.

En relacion con la obligacién de reserva del tiempo de emisién anual de la
programacion a la que hacen referencia los articulos 115.2 y 116.2 de la Ley 13/2022,
de 7 de julio, el cinco por ciento de dicho tiempo de emisién estard reservado a
producciones o coproducciones que difundan la cultura andaluza.»

Doce. Se modifica el apartado 1 del articulo 35, que queda redactado de la siguiente
manera:

«1. En relacién con la obligacién de financiacién a la que hace referencia la
Seccidén 3.2 del Capitulo 11l del Titulo VI de la Ley 13/2022, de 7 de julio, al menos el
50% de la financiacién debera aplicarse en el conjunto del cémputo anual a obras que
difundan la cultura andaluza y estén realizadas por empresas radicadas en Andalucia,
priorizando a las entidades de economia social.»

Trece. Se modifica el articulo 36, que queda redactado como sigue:

«Articulo 36. Obligaciones de las personas prestadoras privadas de caracter
comercial.

1. Sin perjuicio de las obligaciones previstas en las Secciones 1.2 y 2.2 del presente
Capitulo, son obligaciones especificas de las personas prestadoras del servicio de
comunicacién audiovisual privado de caracter comercial las siguientes:

a) Comunicar al érgano competente en materia de medios de comunicacién social
de la Junta de Andalucia cambios en la participacion del capital y alteraciones de la
titularidad de las acciones o titulos equivalentes de la sociedad prestadora.
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b) Emitir un numero de horas de programacion de contenido especifico de su ambito
territorial de cobertura de al menos 7 horas de contenidos informativos de emision
semanal en la franja horaria de 8:00 a 23:00 horas.

) Las personas prestadoras de los servicios de difusion de televisién por cable, por
satélite y por Internet han de asegurar que no se afiade ninguna limitacién injustificada, de
forma que se puedan seguir utilizando las instalaciones preexistentes para la recepcion
en abierto de los servicios de comunicacion audiovisual que se venian disfrutando en la
vivienda tras la instalacion de redes de operadores para dar acceso a sus servicios.

2. Las personas prestadoras del servicio de comunicacion audiovisual privadas
de caracter comercial deberan publicar a través del Portal de la Junta de Andalucia la
composicion de su accionariado e identificacion de los servicios de comunicacion
audiovisual bajo su control, teléfono, correo electrénico, ubicaciéon de los estudios de
produccion, el 6rgano regulador competente y el procedimiento para solicitar la rectificacion
de cualquier informacion emitida.

Igualmente, las personas prestadoras del servicio de comunicaciéon audiovisual
privadas de caracter comercial facilitaran la cesion de sus canales de radio y television en
abierto a las personas prestadoras de los servicios de difusion de televisién por cable, por
satélite y por Internet, previa negociacion en la que se fijard la contraprestacion econdmica
correspondiente. El érgano directivo competente en materia de medios de comunicacién
social mediara, cuando asi se hubiera solicitado previamente por ambas partes, en los
conflictos que puedan surgir en esta materia.»

Catorce. Se modifica el articulo 37, que queda redactado como sigue:

«Articulo 37. Obligaciones de las personas prestadoras del servicio publico de
comunicacién audiovisual de ambito local.

Sin perjuicio de las obligaciones previstas en las secciones 1.2 y 2.2 del presente
capitulo, las personas prestadoras del servicio publico de comunicacién audiovisual de
ambito local tendran las siguientes obligaciones especificas:

a) Garantizar el derecho de acceso reconocido en el articulo 11, proporcionando a las
distintas entidades representativas o significativas de la diversidad politica, social y cultural de
Andalucia y de cada localidad o territorio los medios técnicos y humanos que resulten necesarios
para su ejercicio determinados en el reglamento interno de funcionamiento del servicio.

b) Las personas prestadoras publicas podran realizar emisiones en cadena, asi
como conectarse a servicios de comunicacion audiovisual de personas prestadoras
privadas de caracter comercial y compartir emisiones en red, siempre que cuenten con
el correspondiente titulo habilitante, conforme establece la legislacion estatal, tanto las
personas prestadoras publicas, como las privadas de caracter comercial y las que
compartan emisiones en red.

c¢) Emitir preferentemente programacion de contenido de interés local. Las redifusiones,
que deberan identificarse, no podran superar el 60% del tiempo de emision. En esta
programacion de interés local se deberan incluir necesariamente programas de caracter
informativo local con una duracion total de, al menos, diez horas semanales.

d) Favorecer la realizacién por profesionales de la informacion de los servicios informativos.

€) Cumplir con lo dispuesto en la legislacién vigente en materia de tratamiento publicitario
electoral.

f) Disponer de un reglamento interno de funcionamiento del servicio.

g) Disponer de un numero de teléfono de participacion ciudadana, que no podra ser un
numero de tarificacion adicional que suponga coste para la persona llamante.

h) Disponer de un consejo de participacién audiovisual local, los municipios que cuenten
con un régimen de organizacion de municipio de gran poblacién, que funcionara como un
organo asesor en materia de programacién y de gestion, representativo de la ciudadania
y de las personas que actian como agentes econémicos y sociales locales, y en cuya
composicion se respetara la representacion equilibrada por sexos. Reglamentariamente
se determinara la creacion y regulacion de dichos consejos.»
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Quince. Se modifica el articulo 38, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 38. Obligaciones de las personas prestadoras del servicio de comunicacion
audiovisual comunitario sin animo de lucro.

Las personas prestadoras de los servicios de comunicacion audiovisual comunitarios
sin animo de lucro estaran sujetas a las obligaciones establecidas en las Secciones 1.2y
2.2 del presente capitulo y las siguientes obligaciones especificas:

a) Ser un vehiculo para ejercer el derecho de participacion y acceso reconocido en el
articulo 11 de la presente ley, con especial atencion a grupos sociales vulnerables, que
sufren discriminacion o que no cuentan con acceso a otro tipo de prestadores.

b) Fomentar la participacion ciudadana y la vertebracién del tejido asociativo,
asignando espacios dentro de la programacién a asociaciones sin animo de lucro de la
localidad.»

Dieciséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 39, que queda redactado como sigue:

«2. Los textos escritos de las comunicaciones comerciales realizados
sobreimpresionados deberan ser completamente legibles, claros y comprensibles, sin
que en ningun caso induzcan o puedan inducir a error a las personas destinatarias. No se
permitira el uso de abreviaturas, acotaciones o cualquier otra férmula que pueda dificultar
su lectura.»

Diecisiete. Se modifica el apartado 1 del articulo 40, que queda redactado como
sigue:

«1. Se prohibe la inclusién o difusiéon de cualquier tipo de comunicaciéon comercial
audiovisual en emisiones de personas prestadoras de servicios de comunicacion
audiovisual que carezcan del preceptivo titulo habilitante o que no hayan cumplido el
deber de comunicacién previa.»

Dieciocho. Se elimina el apartado 2.a) del articulo 41.

Diecinueve. Se modifica el articulo 42, que queda redactado como sigue:

«Articulo 42. Otras formas de comunicaciones comerciales audiovisuales.

Los publirreportajes, las telepromociones, las sobreimpresiones y transparencias,
la publicidad virtual, la pantalla dividida, la publicidad interactiva, el patrocinio virtual
y cualesquiera otras férmulas no convencionales de comunicaciones comerciales
audiovisuales que, por las caracteristicas de su emision, pudieran confundir a las personas
destinatarias sobre su caracter publicitario deberan superponer una sobreimpresién
permanente y legible con la indicacién «publicidad», de conformidad con lo establecido
en el articulo 136.1 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.»

Veinte. Se modifica el apartado 1 del articulo 43, que queda redactado del siguiente
modo:

«1. Los coddigos de conducta que se elaboren en virtud de lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, deberan prever mecanismos de resolucion
de reclamaciones, pudiendo dotarse de instrumentos de autocontrol previo, individual o
colectivo.»

Veintiuno. Se modifican los apartados 1 y 5 del articulo 46, que quedan redactados
del siguiente modo:

«1. La prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual de ambito
autondmico se realizara mediante gestion directa, de conformidad con lo establecido en
el articulo 72 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, y el articulo 210 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia. La prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual de
ambito local se realizara mediante gestidn directa, de conformidad con lo establecido en
el articulo 75 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

5. La prestacién del servicio publico de comunicacién audiovisual local se otorgara por
un plazo de quince anos. Las sucesivas renovaciones seran automaticas, por periodos
iguales, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 29 de la
Ley 13/2022, de 7 de julio, de conformidad con lo que se disponga en el correspondiente
desarrollo reglamentario de la presente Ley.»
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Veintidés. Se modifica el articulo 49, que queda redactado como sigue:

«Articulo 49. Suspension temporal del servicio y extincidn de las concesiones.

1. La prestacion del servicio publico podra ser objeto de suspension temporal,
por plazo no superior a un ano, previa comunicaciéon de la persona concesionaria
oportunamente justificada al érgano directivo competente en materia de comunicacién
social. Reglamentariamente se determinaran los términos en los que se llevara a cabo
dicha suspensién temporal, asi como su posterior reanudacion.

2. Reglamentariamente se determinaran las causas de extincion de las concesiones de
las personas prestadoras del servicio publico de comunicacién audiovisual, contemplandose
en todo caso lo establecido en el articulo 31 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, asi como los
incumplimientos de las condiciones esenciales establecidas en la concesion.»

Veintitrés. Se modifica el apartado 2 del articulo 52, que queda redactado como sigue:

«2. En el supuesto de demarcaciones plurimunicipales, la concesion para la
prestaciéon del servicio se realizard a favor de una entidad publica de gestién que
represente a los municipios de la demarcacion que hayan decidido prestar el servicio.
En aquellas demarcaciones plurimunicipales en las que se asigne un canal para la
prestaciéon del servicio publico de comunicacion audiovisual televisivo de ambito local a
un Unico municipio, a este municipio le sera de aplicacién lo establecido en el apartado
anterior. Reglamentariamente se estableceran los criterios de poblaciéon necesarios y
los plazos para la constitucion de dicha entidad publica, asi como el procedimiento de
incorporacion a dicha entidad a que tienen derecho todos los municipios pertenecientes
a la demarcacién.»

Veinticuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 54, que queda redactado como sigue:

«1. Al amparo de lo establecido en el articulo 53.2 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, la
Administracion de la Junta de Andalucia podra atribuir, previa solicitud de su 6érgano de
gobierno, la prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual para la emisién
en abierto de contenidos tematicos educativos y de divulgacion cultural a las universidades
publicas andaluzas, asi como a centros docentes publicos no universitarios.»

Veinticinco. Se modifica el parrafo primero del articulo 55, que queda redactado del
siguiente modo:

«Ademas de las establecidas en los articulos 49 y 81 de la Ley 13/2022, de 7 de julio,
son condiciones generales de la prestacion del servicio de comunicaciéon audiovisual
comunitario sin animo de lucro las siguientes:»

Veintiséis. Se modifica el articulo 60, que queda redactado como sigue:

«Articulo 60. Régimen juridico del servicio de comunicacion audiovisual privado comercial.

1. La prestacion de servicios de comunicacion audiovisual privados de caracter
comercial mediante ondas hertzianas terrestres requerira la licencia previa otorgada
mediante concurso publico por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
Reglamentariamente se establecera el régimen juridico de dicho concurso, que se regira
conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, por los principios
de publicidad, transparencia y competencia, previéndose la instruccion del procedimiento
por un 6rgano distinto del que resuelve, y debiendo resolverse en el plazo maximo de
doce meses desde la publicacion de su convocatoria.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en las bases reguladoras de dichos concursos, el
otorgamiento de licencias se regira por la normativa basica estatal y la presente ley.

3. Ademas de los requisitos y limitaciones establecidos en los articulos 24 y 25 de
la Ley 13/2022, de 7 de julio, sera requisito indispensable para ser titular de la licencia
otorgada abonar, en su caso, el valor de la licencia estipulado en la convocatoria publica
de la misma.

4. En el resto de los casos, en particular para aquellos servicios de comunicacion
audiovisual cuya prestacion se realice por cable exclusivamente en Andalucia, se
requerira la comunicacion fehaciente y previa al inicio de la actividad ante el 6érgano
directivo competente en materia de medios de comunicacion social.»
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Veintisiete. Se modifica el parrafo primero del apartado 2 del articulo 63, que queda
redactado del siguiente modo:

«2. Ademas de lo establecido en el articulo 32 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, se
establecen las siguientes condiciones para las partes que intervienen en el negocio juridico:»

Veintiocho. Se modifican los subapartados a) y c) del apartado 3 del articulo 66, que
quedan redactados del siguiente modo:

«a) A la persona titular del 6rgano directivo de la Consejeria de la Junta de Andalucia
competente en materia de medios de comunicacion social, en relacién con las infracciones
establecidas en los siguientes preceptos:

1.° Apartados 4 a 7 del articulo 157 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

2.° Apartados 1, 2, 3 y 30 del articulo 158 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

3.° Apartados 1, 2 y 8 del articulo 159 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

4.° Letras a) y b) del articulo 72 de la presente ley.

5.° Letras a), b), ¢), d) y e) del articulo 73 de la presente ley.

6.° Letras a), b), c) y d) del articulo 74 de la presente ley.

(...)

c) Al Consejo Audiovisual de Andalucia, en relacion con las infracciones establecidas
en los siguientes preceptos:

1.2 Apartados 1, 2, 3, 9y 11 a 16 del articulo 157 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

2.° Apartados 7 a 30 del articulo 158 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, sin perjuicio
de las competencias de las autoridades de control en materia de proteccion de datos
personales.

3.° Apartados 1y 3 a 8 del articulo 159 de la Ley 13/2022, de 7 de julio.

4.° Letra c) del articulo 72 de la presente ley.

5.° Letras a), b) y d) del articulo 73 de la presente ley.

6.° Letras a) y d) del articulo 74 de la presente ley.»

Veintinueve. Se modifica el apartado 3 del articulo 71, que queda redactado como
sigue:

«3. El plazo maximo para notificar la resolucion expresa del procedimiento
sancionador sera de un afio y el plazo de alegaciones previsto en el articulo 76 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, tendra una duracién no inferior a un mes.»

Treinta. Se modifica el articulo 72, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 72. Infracciones muy graves.

Ademas de las establecidas en el articulo 157 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, son
infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las condiciones esenciales de la licencia o concesion tres
veces en seis meses.

b) La celebracién de negocios juridicos cuyo objeto sea una licencia de prestacion del
servicio, sin cumplir los requisitos establecidos en el articulo 63.

c¢) El incumplimiento en mas de un diez por ciento del deber de reserva establecido
en el articulo 34, asi como la obligacién de financiacion contemplada en el articulo 35.»

Treinta y uno. Se modifica el articulo 73, que queda redactado como sigue:

«Articulo 73. Infracciones graves.

Ademas de las establecidas en el articulo 158 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, son
infracciones graves:

a) El incumplimiento de las instrucciones y decisiones relacionadas con la prestacién
del servicio de comunicacion audiovisual realizadas por el érgano directivo competente
en materia de medios de comunicacion social o por el Consejo Audiovisual de Andalucia.

b) La no colaboracién con la inspeccion cuando esta sea requerida en los términos
establecidos en el articulo 81.

c¢) La cooperacién necesaria de terceras personas, fisicas o juridicas, que difundan o
transporten las sefiales de los servicios de comunicacion audiovisual que no dispongan
del correspondiente titulo habilitante o no hayan cumplido el deber de comunicacién
previa.
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d) La reincidencia en un plazo de noventa dias en la conducta que dio lugar a la
terminacion convencional del procedimiento sancionador al que se refiere el articulo 77.

e) El incumplimiento del deber de inscripcion en el Registro de personas prestadoras
de servicios de comunicacion audiovisual previsto en esta ley o la aportacion al mismo de
datos falsos.»

Treinta y dos. Se modifica el articulo 74, que queda redactado como sigue:

«Articulo 74. Infracciones leves.

Ademas de las establecidas en el articulo 159 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, son
infracciones leves:

a) El incumplimiento del deber de atender a los requerimientos de informacion
o de envio de material efectuados por la autoridad competente, asi como retrasar
injustificadamente su aportacion cuando resulte exigible conforme a lo dispuesto en esta
ley. A estos efectos, también se entendera incumplido un requerimiento, a juicio de la
autoridad requirente, cuando no se atienda en su totalidad.

b) El incumplimiento de la prohibicion de difundir o contratar comunicaciones
comerciales audiovisuales con servicios de comunicacién audiovisual que no dispongan
del correspondiente titulo habilitante o no hayan cumplido el deber de comunicacién
previa, de conformidad con lo establecido en el articulo 40.1.

¢) La reiteracion de incidencias en materia de continuidad y de calidad técnica en la
prestacién de servicios de comunicacion audiovisual.

d) El incumplimiento del resto de deberes y obligaciones establecidas en esta ley que
no estén tipificadas como infracciones graves o muy graves.»

Treinta y tres. Se modifica el articulo 75, que queda redactado como sigue:

«Articulo 75. Graduacion de las sanciones.

En la imposicién de las sanciones se debera guardar la debida adecuacion entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infracciéon y la sancién aplicada, considerando,
ademas de los criterios previstos en articulo 166 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, los
que a continuacion se relacionan como circunstancias atenuantes o agravantes para la
graduacién de la sancién:

a) El animo de lucro.

b) La capacidad econdmica de la persona infractora, en funcién de los ingresos
devengados.

c¢) El ambito territorial de cobertura y poblacién a la que afectaria la emision.

d) El cumplimiento voluntario de las medidas cautelares que, en su caso, se impongan
en el procedimiento sancionador.

e) La negativa u obstruccion al acceso a las instalaciones o a facilitar la informacion o
documentacién requerida.

f) El cese de la actividad infractora, previamente o durante la tramitacion del
expediente sancionador.

Estas circunstancias se tendran en cuenta siempre que no formen parte del tipo de
infraccion.»

Treinta y cuatro. Se modifica el articulo 76, que queda redactado como sigue:

«Articulo 76. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves seran sancionadas:

a) En todo caso, con multa de hasta 1.000.000 de euros para aquellas relacionadas
con servicios de comunicacion televisiva y de hasta 200.000 para aquellas relacionadas
con servicios de comunicacion radiofénicos.

b) Podran ser ademés sancionadas con la revocacion de la licencia para prestar el
servicio de comunicacion audiovisual por ondas hertzianas terrestres y el consiguiente
cese de la prestacion del servicio, el cese de las emisiones y el precintando provisional
de los equipos e instalaciones utilizados para realizar la emisidon ademas de los supuestos
previstos en el articulo 160.1.c) de la Ley 13/2022, de 7 de julio, cuando la prestadora haya
sido sancionada como minimo en tres ocasiones, mediante resolucion administrativa
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firme y en un plazo no superior a dos afios, por la comision de las infracciones muy
graves previstas en las letras b) y c) del articulo 72 de la presente ley.

c) Podran ser ademas sancionadas con la extincion de los efectos de la comunicacion
previa y el consiguiente cese de la prestacién del servicio de comunicacién audiovisual,
ademas de los supuestos previstos en el 160.1.c) de la Ley 13/2022, de 7 de julio, cuando
la persona prestadora cometa por tercera vez en un plazo no superior a cuatro afos la
infraccién muy grave prevista en la letra c) del articulo 72 de la presente ley.

2. Las infracciones graves seran sancionadas con multa de hasta 60.000 euros para
aquellas relacionadas con servicios de comunicacion televisiva y de hasta 20.000 para
aquellas relacionadas con servicios de comunicacién radiofénicos.

3. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 20.000 euros para
aquellas relacionadas con servicios de comunicacion televisiva y hasta 10.000 para las
relacionadas con servicios de comunicacion radiofonicos.

4. La autoridad competente para la imposicion de la sancién podra acordar que esta
lleve aparejada la obligacion de difundir, a través de los medios, incluida pagina web,
controlados por la prestadora sancionada o que esta considere oportunos, al menos
la parte resolutiva de la sancion impuesta, una vez que esta haya adquirido firmeza
en via administrativa, asi como los nombres y apellidos de las personas fisicas o la
denominacién o razén social de las personas juridicas responsables y la indole y
naturaleza de la infraccién. Igualmente, la autoridad competente podra hacer publica la
misma informacién a través de los medios que se consideren oportunos.

5. Ademas de cualquier otra sancion que corresponda imponer, cuando se trate de
una persona juridica y no sea el caso de un servicio publico de comunicacién audiovisual,
se podra imponer una multa de hasta 5.000 euros en el caso de las infracciones leves,
hasta 10.000 euros en el caso de las infracciones graves y hasta 20.000 euros en el
caso de las infracciones muy graves a sus representantes legales o a las personas que
integran los 6rganos directivos que hayan intervenido en el acuerdo o decisién.

Quedan excluidas de la sancién aquellas personas que, formando parte de érganos
colegiados de administracion, no hubieran asistido a las reuniones o hubieran votado en
contra o salvado su voto.

6. Las cuantias sefialadas anteriormente seran actualizadas peridédicamente mediante
decreto del Consejo de Gobierno teniendo en cuenta los indices de precios para el
consumo.»

Treinta y cinco. Se modifica el articulo 78, que queda redactado como sigue:

«Articulo 78. Medidas provisionales.

1. Con caracter previo a la incoacion del procedimiento sancionador, la autoridad
audiovisual competente podra acordar la adopcion de las medidas previstas en el
articulo 163 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, en los casos de urgencia inaplazable y para
la proteccién provisional de los intereses implicados, previa audiencia del interesado y
de forma motivada.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la comision de las infracciones
muy graves y las graves podran dar lugar, una vez incoado el expediente sancionador,
a la adopcién de medidas provisionales que, de conformidad con la normativa de
procedimiento administrativo comun, podran consistir en las siguientes:

a) Cese temporal de la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual.

b) Precintado provisional de aparatos, equipos y elementos auxiliares utilizados para
realizar la prestacion del servicio de comunicacion audiovisual.

¢) Incautacion temporal de aparatos y equipos. El depésito de los elementos
incautados debera producirse en condiciones que garanticen su identificacion
inequivoca, conservacion e integridad. La Administracion de la Junta de Andalucia
proveera los lugares adecuados para ello.
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d) Puesta en marcha del mecanismo de proteccién activa del espectro radioeléctrico,
comunicandolo a la Administracion General del Estado para que ejerza sus competencias
segun lo establecido en la legislacion basica de telecomunicaciones.

€) Requerir la interrupcion de los suministros basicos para el funcionamiento de la
actividad (suministro eléctrico, difusion de sefial, entre otras).

3. El Consejo Audiovisual de Andalucia podra, de forma motivada, y siempre de
acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad, requerir
el cese de aquellos contenidos que contravengan la normativa vigente.»

Treinta y seis. Se modifica el articulo 80, que queda redactado como sigue:

«Articulo 80. Responsabilidad por los hechos infractores.

1. La responsabilidad administrativa por las infracciones cometidas en el ambito de
la presente ley, salvo las establecidas en las letras a) b), y c¢) del articulo 73 y en las
letras a) y b) del articulo 74 de la presente ley, corresponde a la prestadora del servicio
de comunicacién audiovisual, en los términos preceptuados en el articulo 156 de la
Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual. En el caso de personas
prestadoras del servicio publico de comunicacion audiovisual la responsabilidad recaera
directamente en las personas fisicas que, desde sus érganos de direccion, actuando a su
servicio o por ellas mismas, determinaron con su conducta la comisién de la infraccion.

2. La responsabilidad de las infracciones establecidas en la letra a) del articulo 73 y
en la letra a) del articulo 74 recaera en las personas destinatarias de dichas instrucciones,
decisiones y requerimientos de informacién.

3. La responsabilidad de la infraccion establecida en la letra b) del articulo 73 recaera
en toda persona fisica o juridica obligada a colaborar, segun lo establecido en el articulo 81.

4. La responsabilidad de la infraccién establecida en la letra c) del articulo 73 recaera
en las personas fisicas o juridicas que difundan o transporten la sefal de programas
audiovisuales.

5. La responsabilidad de la infraccién establecida en la letra b) del articulo 74 recaera
en la persona fisica o juridica que difunde o contrata comunicaciones comerciales
audiovisuales en las condiciones indicadas en dicho articulo.

6. La concurrencia de varios sujetos infractores en la realizacién de una infraccién
determinara que queden solidariamente obligados frente a la Administracion al
cumplimiento de la sancion.

7. En caso de extincién de la persona juridica responsable, se considerara
responsables a las personas fisicas que, desde sus érganos de direccion, actuando a su
servicio o por ellas mismas, determinaron con su conducta la comision de la infraccion.»

Treinta y siete. Se suprime la disposicion adicional primera.

Treinta y ocho. Se modifica el apartado 1 de la disposicion transitoria sexta, que
queda redactado como sigue:

«1. Las personas prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual comunitarios
sin animo de lucro a las que se refiere la disposicion transitoria tercera de la Ley 13/2022,
de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, podran solicitar su inscripcién
en el Registro de personas prestadoras de servicios de comunicacion audiovisual de
Andalucia, que contara con un apartado especifico para estas inscripciones.»

Treinta y nueve. Se suprime la disposicion final quinta.

Articulo 60. Modificacion del Decreto 96/2017, de 27 de junio, por el que se regula la
coordinacion de la estrategia de imagen institucional de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

El Decreto 96/2017, de 27 de junio, por el que se regula la coordinacion de la estrategia
de imagen institucional de la Administracién de la Junta de Andalucia, queda modificado
como sigue:
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Uno. Se modifica el articulo 7, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 7. Informes preceptivos y vinculantes en acciones de comunicacion institucional.

1. Conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 33 de la Ley 1/2015,
de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2016, cualquier accion de comunicacion institucional que conlleve gasto y se pretenda
realizar por alguno de los 6rganos o entidades incluidas en el ambito de aplicacion del
Decreto requerira, con caracter previo al inicio del expediente de contratacion, el informe
preceptivo y vinculante del Centro Directivo competente en materia de comunicacion
social sobre la procedencia de la misma, conforme a los modelos homogéneos vy
procesos simplificados que se establezcan reglamentariamente.

2. Los demas supuestos en los que se prevean necesidades de comunicacién
institucional y no esté determinado de antemano el gasto de cada una de las acciones
que se llevaran a cabo requeriran, asimismo, de informe favorable y vinculante del Centro
Directivo competente en materia de comunicacion social, sin perjuicio de que, una vez
determinado el gasto, cada una de las acciones de comunicacion institucional debera
contar con el informe previsto en el apartado anterior.»

Dos. Se modifica el articulo 8, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 8. Informe de adecuacion a la identidad corporativa de la Junta de Andalucia
en acciones de comunicacion institucional.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del citado articulo 33 de
la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, con caracter previo a la ejecucion de la accion de
comunicacion institucional, deberan remitirse las piezas creativas y/o el plan de medios
al Centro Directivo competente en materia de comunicacién social para que éste
emita un informe de adecuacion a la identidad corporativa de la Junta de Andalucia, y
de compromiso con el uso del lenguaje e imagenes no sexistas, la accesibilidad a la
comunicacion institucional, y el respeto a los principios de la Ley 6/2005, de 8 de abril,
reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia.»

Tres. Se modifica el articulo 9, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 9. Plazo de evacuacion de los informes.

1. El Centro Directivo competente en materia de comunicaciéon social emitira los
informes contemplados en los articulos 7 y 8 en el plazo de 7 dias.

2. La falta de evacuacion de los citados informes en el plazo contemplado en el
apartado anterior, determinara el sentido desfavorable de los mismos.»

Cuatro. Se modifica el articulo 10, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 10. Asesoramiento en expedientes de contratacion.

1. Los érganos y entidades incluidas en el &mbito de aplicacion de este Decreto antes
del inicio del expediente de contratacion pondran en conocimiento del centro directivo
competente en materia de comunicacion social los proyectos de pliegos de prescripciones
técnicas y de clausulas administrativas particulares de las acciones de comunicacion
institucional que se pretendan desarrollar para su asesoramiento.

2. lgualmente, el Centro Directivo competente en materia de comunicacion social
facilitara asistencia técnica, si asi lo solicitasen, a los 6rganos y entidades incluidos en el
ambito de aplicacién de este Decreto, en relacion con aquellos aspectos que consideren
de interés en el proceso de licitacion, ya sea en la valoracién de ofertas, resolucion de
dudas técnicas puntuales, entre otros, y que tengan que ver con el desarrollo de acciones
de comunicacion institucional y campanas de publicidad, incluyendo la comunicacién
integrada en proyectos cofinanciados con fondos europeos.»

Cinco. Se modifica el apartado 5 del articulo 14, que queda redactado del siguiente modo:

«5. A partir de la informacion facilitada, el Centro Directivo competente en materia
de comunicacién social elaborara anualmente el borrador de la Estrategia Anual de
Comunicacion Institucional.»

Seis. Se suprimen el apartado 4 del articulo 15, el apartado 3 del articulo 16, y la
disposicion adicional primera, referidos a la Comisién Interdepartamental de Comunicacion
y Publicidad Institucional.
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