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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA
Y DESARROLLO RURAL

Resolucion de 23 de mayo de 2025, de la Direccion General de Ayudas
Directas y de Mercados, por la que se establece el régimen complementario de
flexibilidades adoptado por la Comunidad Auténoma de Andalucia en relacion
con las ayudas a los regimenes voluntarios en favor del clima, el medio ambiente
y el bienestar animal (Ecorregimenes), previstas en el Plan Estratégico de la
Politica Agraria Comun de Espafia, para las camparias 2025, 2026 y 2027.

Con la reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) 2023-2027, se implanta un nuevo
enfoque en el que los Estados miembros deben establecer los detalles de las
intervenciones o medidas de la nueva PAC, a través de un plan estratégico, partiendo
de una mayor subsidiariedad. Dicho plan ha de agrupar las intervenciones en forma de
pagos directos, las intervenciones en determinados sectores, asi como las intervenciones
para el desarrollo rural, y sera financiado con cargo a los fondos europeos agricolas,
FEAGA y FEADER.

El 31 de agosto de 2022, la Comision Europea aprobo el Plan Estratégico de la PAC
(PEPAC) de Espana y la normativa nacional que regula la aplicacién, a partir de 2023, de
las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes
en el marco del PEPAC, a través del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre
la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud Unica del sistema integrado de gestion y
control.

En la mencionada normativa se establecen las ayudas a los regimenes voluntarios en
favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal (ecorregimenes), previstas en el
articulo 31 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados Miembros en el marco de la politica agricola
comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que
se derogan los Reglamentos (UE) nium. 1305/2013 y (UE) num. 1307/2013.

Estas ayudas se vinculan a practicas tales como la rotacién de cultivos y la siembra
directa en tierras de cultivo; las cubiertas vegetales e inertes en el caso de cultivos
lefiosos; la siega sostenible; el establecimiento de islas y margenes de biodiversidad;
el pastoreo extensivo en los pastos; asi como el establecimiento de espacios de
biodiversidad en tierras de cultivo y cultivos permanentes.

En lo que respecta al ecorrégimen de pastoreo extensivo, el citado real decreto
establece los requisitos para el cobro de estas ayudas, si bien prevé que las Comunidades
Auténomas puedan fijar al inicio de cada campanfa agraria algunas flexibilidades, siempre
y cuando esté justificado.

En base a lo anterior, en la Comunidad Autbnoma de Andalucia se dictd la Resolucion
de 30 de diciembre de 2024, de la Direccién General de Ayudas Directas y de Mercados,
por la que se establece el régimen de flexibilidades adoptado por la Comunidad Auténoma
de Andalucia en relacién con las ayudas a los regimenes voluntarios en favor del clima,
el medio ambiente y el bienestar animal (ecorregimenes), previstas en el Plan Estratégico
de la Politica Agraria Comun de Espanfa, para las campafias 2025, 2026 y 2027, publicada
en el BOJA nuamero 15, de 23 de enero de 2025.

Entre las flexibilidades adoptadas, se ha considerado necesario reducir la carga
ganadera minima prevista inicialmente en el Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre,
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para la ayuda al ecorrégimen de pastoreo extensivo durante el periodo restante de
aplicacion del PEPAC (2025, 2026 y 2027). Es decir, se debe mantener la flexibilidad
prevista en afios anteriores, ademas de en la campafa 2024/2025, durante las campanas
consecutivas. Todo ello, con objeto de que los potenciales beneficiarios de esta ayuda
puedan tomar las decisiones oportunas y adecuarse a los requisitos exigidos de cara a la
solicitud unica de ayudas 2025 y siguientes.

En concreto, su articulo 30.2 establece que en circunstancias debidamente
justificadas y por motivos de causa de fuerza mayor derivadas, entre otras, de alteraciones
climaticas severas, en las que la disponibilidad de pasto se encuentre comprometida, las
autoridades competentes de las comunidades auténomas podran autorizar la reduccién
de la carga ganadera a 0,2 UGM/hectarea en pastos humedos y 0,1 UGM/hectarea en
pastos mediterraneos.

Asimismo, preceptua que si la reduccion de cargas obedece a una condicion
estructural, las autoridades competentes podran autorizarla para todo el periodo de
aplicaciéon del Plan Estratégico Nacional, aplicandose durante campafas consecutivas
siempre que se mantengan las condiciones que dieron lugar a dicha reduccion.

Lo anterior es debido a que en Andalucia, durante los afios 2023 y 2024, se han
previsto flexibilidades para el ecorrégimen de pastoreo extensivo en lo que respecta a la
carga ganadera minima que se debe mantener en las explotaciones ganaderas. Estas
flexibilidades se han justificado debido a la situacidon de sequia meteorolégica que venia
arrastrando nuestra Comunidad Auténoma desde finales del afio 2018.

En nuestra regién, desde el afo hidrolégico 2018/2019, se ha producido una
sucesion de afios muy secos con precipitaciones inferiores a la media. En concreto,
el afo 2022-2023 ha alcanzado el nivel de los mas secos en Andalucia desde el
afo 1961. Esta sequia sin precedentes que ha atravesado Andalucia ha tenido una
seria repercusion en el ambito de la ganaderia extensiva, provocando una paulatina
disminucion de los censos ganaderos, situacion que debe considerarse de caracter
estructural dado que requiere soluciones a largo plazo.

No obstante, se hace necesario complementar la citada Resolucion de 30 de
diciembre de 2024 al objeto de implementar nuevas medidas de flexibilidad que se
afiaden a las adoptadas anteriormente, y en concreto, debido a la situacion expuesta de
sequia de caracter estructural, en aquellas zonas de pastos delimitadas de sequia, se
considera oportuno reducir la carga ganadera minima establecida para ser considerada
una situacién de riesgo a 0,1 UGM por hectarea, todo ello considerando lo dispuesto en
el articulo 12.4 del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, en coherencia con lo
dispuesto en el citado articulo 30.2.

De otro lado, en lo que respecta a la practica de gestion sostenible de la lamina de
agua, el Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, establece en su articulo 45.4 que
la autoridad competente de cada Comunidad Auténoma debera definir el tiempo que la
lamina de agua debe permanecer sobre el terreno para favorecer la biodiversidad y que
este debe ser como minimo de tres meses, pudiendo coincidir con la presencia del cultivo.

A este respecto, se considera adecuado concretar que el tiempo que la lamina de
agua debe permanecer sobre el terreno sera de tres meses, desde enero a octubre.

En virtud de lo expuesto, y en uso de las atribuciones que me confiere la legislacion
vigente y en particular los articulos 8 y 9 del Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que
se establece la organizacion y el régimen de funcionamiento del organismo pagador de
los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se designa al
organismo de certificacion, y el articulo 13 del Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, modificado por el Decreto 165/2024, de 26 de agosto,
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RESUELVO

Primero. Adoptar el régimen complementario de flexibilidades a aplicar en la
Comunidad Autébnoma de Andalucia en las campafias 2025, 2026 y 2027, con relacién
a las ayudas a los regimenes voluntarios en favor del clima, el medio ambiente y el
bienestar animal (eco regimenes), previstas en el Plan Estratégico de la Politica Agraria
Comun, que se detalla en el anexo a la presente resolucion.

Segundo. Publicar la presente resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
para su general conocimiento, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y
demas normativa aplicable.

Tercero. Contra la misma podra interponer recurso potestativo de reposicion ante la
persona titular de la Direccién General de Ayudas Directas y de Mercados, en el plazo
de un mes contado a partir del dia siguiente a aquél en que tenga lugar la notificacion
del presente acto, o interponer directamente el recurso contencioso-administrativo ante
los 6rganos judiciales de este orden jurisdiccional, en el plazo de dos meses contados
desde el dia siguiente a aquél en que tenga lugar la notificacién de la resolucion, todo ello
de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Cuarto. La presente resolucion surtira efectos el dia siguiente al de su publicacién en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 23 de mayo de 2025.- La Directora General, Raquel Maria Espin Crespo.

ANEXO

REGIMEN COMPLEMENTARIO DE FLEXIBILIDADES A APLICAR EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA EN LAS CAMPANAS 2025, 2026 Y 2027,
CON RELACION A LAS AYUDAS A LOS REGIMENES VOLUNTARIOS EN FAVOR
DEL CLIMA, EL MEDIO AMBIENTE Y EL BIENESTAR ANIMAL (ECORREGIMENES),
PREVISTAS EN EL PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA AGRARIA COMUN

1. Ecorregimenes de agricultura de carbono y agroecologia: Pastoreo extensivo,
siega y biodiversidad en las superficies de pastos.

Situaciones de riesgo de incumplimiento de requisitos de actividad agraria: Creacién
de condiciones artificiales.

En aquellas zonas de pastos delimitadas de sequia, se reduce la carga ganadera
minima establecida para ser considerada una situacion de riesgo a 0,1 UGM por hectarea.

2. Ecorrégimen de Agroecologia: Espacios de biodiversidad. Aplicacion en cultivos
bajo agua.

En la practica de gestion sostenible de la lamina de agua, el tiempo que la lamina
de agua debe permanecer sobre el terreno para favorecer la biodiversidad sera de tres
meses, desde enero a octubre, pudiendo coincidir con la presencia del cultivo.
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