JUNTA DE ANDALUCIA

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
FAMILIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y LA FISCALIA SUPERIOR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, PARA EL DESARROLLO DE
LOS PROTOCOLOS ANDALUCES PARA LA ACTUACION SANITARIA ANTE
LA VIOLENCIA DE GENERO.

o,al7d0 |0l
En Sevilla, a / 1 de /1) 1J de 2019
REUNIDOS

De una parte, D. Jesus Ramoén Aguirre Mufioz, Consejero de Salud y
Familias de la Junta de Andalucia, nombrado por Decreto del Presidente
4/2019, de 21 de enero, por el que se designan los Consejeros y las Consejeras
de la Junta de Andalucia (BOJA nim. 14, de 22 de enero de 2019, y correccion
de errores en BOJA Extraordinario nim. 1, de 22 de enero de 2019), en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 63.2 de la Ley 2/1998, de
15 de junio, de Salud de Andalucia, y los articulos 9, 26.1 y 26.2.i) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Y de otra, Diia. Ana Tarrago Ruiz, Fiscal Superior de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud de nombramiento efectuado por
Real Decreto 163/2017, de 24 de febrero, y en el ejercicio de las competencias
atribuidas por los articulos 11.3 y 22.4 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, y la Ley 24/2007,
de 9 de octubre, por la que se modifica la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Actuando las partes en el ejercicio de sus cargos y en representacion de las
instituciones, reconociéndose capacidad para otorgar el presente Convenio, y a
tal efecto

EXPONEN

| La lucha institucional en la Comunidad Autonoma de Andalucia contra la
violencia de genero, determin6 la aprobacion de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, la Ley
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9/2018, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, asi como
la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas de Prevencion y Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, y la Ley 7/2018, de 30 de julio, por la que
se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas de Prevencion y
Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

El articulo 143.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, in fine, dispone que
la Junta de Andalucia podra celebrar convenios con el Ministerio Fiscal.

Il. Por su parte, los apartados 1, 2 y 7 del articulo 544 ter de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, establece que:

"El Juez de Instruccion dictara orden de proteccion para las victimas de
violencia doméstica en los casos en que, existiendo indicios fundados de
la comision de un delito o falta contra la vida, integridad fisica o moral,
libertad sexual, libertad o seguridad de alguna de las personas
mencionadas en el articulo 173.2 del Cédigo Penal, resulte una situacion
objetiva de riesgo para la victima que requiera la adopcion de alguna de
las medidas de proteccion reguladas en este articulo.

La orden de proteccion sera acordada por el juez de oficio o a instancia de
la victima o persona que tenga con ella alguna de las relaciones indicadas
en el apartado anterior, o del Ministerio Fiscal.

Sin perjuicio del deber general de denuncia previsto en el articulo 262 de
esta Ley, las entidades u organismos asistenciales, publicos o privados,
que tuvieran conocimiento de alguno de los hechos mencionados en el
apartado anterior deberan ponerlos inmediatamente en conocimiento del
juez de guardia o del Ministerio Fiscal con el fin de que se pueda incoar o
instar el procedimiento para la adopcion de la orden de proteccion.

Las medidas de naturaleza civil deberan ser solicitadas por la victima o su
representante legal, o bien por el Ministerio Fiscal cuando existan hijos
menores o personas con la capacidad judicialmente modificada,
determinando su régimen de cumplimiento y, si procediera, las medidas
complementarias a ellas que fueran precisas, siempre que no hubieran
sido previamente acordadas por un 6rgano del orden jurisdiccional civil, y
sin perjuicio de las medidas previstas en el articulo 168 del Codigo Civil.
Cuando existan menores o personas con capacidad judicialmente
modificada que convivan con la victima y dependan de ella, el Juez debera
pronunciarse en todo caso, incluso de oficio, sobre la pertinencia de la
adopcioén de las referidas medidas.”

Al amparo de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, la Fiscalia General de Estado,
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a través de La Fiscalia de Sala de Violencia de la Mujer, ejercera entre otras
funciones, las de realizar diligencias en el ambito del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal.

La Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal y el articulo 773.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
establecen las siguientes funciones del Ministerio Fiscal:

"Incoar diligencias preprocesales encaminadas a facilitar el ejercicio de las
demas funciones que el ordenamiento juridico le atribuye".

“Cuando el Ministerio Fiscal tenga noticia de un hecho aparentemente
delictivo, bien directamente o por serle presentada una denuncia o
atestado, informara a la victima de los derechos recogidos en la
legislacion vigente; efectuara la evaluacion y resolucion provisionales de
las necesidades de la victima de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente y practicara él mismo u ordenara a la Policia Judicial
que practique las diligencias que estime pertinentes para la comprobacion
del hecho o de la responsabilidad de los participantes en el mismo. El
Fiscal decretara el archivo de las actuaciones cuando el hecho no revista
los caracteres de delito, comunicandolo con expresion de esta
circunstancia a quien hubiere alegado ser perjudicado u ofendido, a fin de
que pueda reiterar su denuncia ante el Juez de Instruccion. En otro caso -
instara del Juez de Instruccién la incoacién del procedimiento que
corresponda con remision de lo actuado, poniendo a su disposicion al
detenido, si lo hubiere, y los efectos del delito.

El Ministerio Fiscal podra hacer comparecer ante si a cualquier persona en
los términos establecidos en la ley para la citacion judicial, a fin de recibirle
declaracion, en la cual se observaran las mismas garantias sefialadas en
esta Ley para la prestada ante el Juez o Tribunal.

Cesara el Fiscal en sus diligencias tan pronto como tenga conocimiento de
la existencia de un procedimiento judicial sobre los mismos hechos”.

La Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se modifica la Ley 50/1981, de 30
de diciembre, reguladora del E.O.M.F. dispone lo siguiente:

"Articulo 20. Uno. En la Fiscalia General del Estado existira un Fiscal
contra la Violencia sobre la Mujer, con categoria de Fiscal de Sala, que
ejercera las siguientes funciones: a) Practicar las diligencias a que se
refiere el articulo 5 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, e intervenir
directamente en aquellos procesos penales de especial trascendencia
apreciada por el Fiscal General del Estado, referentes a los delitos por
actos de violencia de género comprendidos en el articulo 87 ter.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial".
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Por tanto, la actividad del Ministerio Fiscal en las diligencias de investigacion se
desenvuelve en un momento previo a la incoacion del procedimiento judicial.

1. Asi mismo, el articulo 32.3 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, preceptla que:

"Las administraciones con competencias sanitarias promoveran la
aplicacion, permanente actualizacion y difusiéon de protocolos que
contengan pautas uniformes de actuacion sanitaria, tanto en el ambito
publico como privado, y en especial, del Protocolo aprobado por el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Tales Protocolos impulsaran las actividades de prevencion, deteccion
precoz e intervencion continuada con la mujer sometida a violencia de
género o en riesgo de padecerla, a sus hijos e hijas menores o personas
con la capacidad judicialmente modificada.

Los protocolos, ademas de referirse a los procedimientos a seguir, haran
referencia expresa a las relaciones con la Administracién de Justicia, en
aquellos casos en que exista constatacién o sospecha fundada de dafios
fisicos o psiquicos ocasionados por estas agresiones o abusos”.

IV. Por ello, en los casos de violencia de género, la remisiéon al Juzgado de
Guardia de la comunicacién de asistencia sanitaria por lesiones constituye una
herramienta fundamental a través de la cual la autoridad judicial identifica con
mas facilidad estos casos y remite la causa a los juzgados con competencia en
materia de violencia de género, evitandose dilaciones injustificadas en su
tramitacién y en la adopcion de medidas legales de proteccion a la mujer y al
entorno familiar. A tal fin, la Consejeria de Salud, en el ambito de sus
competencias, mediante el Decreto 3/2011, de 11 de enero, crea y regula un
modelo homogéneo y normalizado de parte al Juzgado de Guardia para la
comunicacion de asistencia sanitaria por lesiones (en adelante parte al Juzgado)
estableciendo las normas e instrucciones necesarias para su cumplimentacion y
tramitacion.

Dicho parte al Juzgado es de aplicacion en todos los centros y servicios
sanitarios, tanto publicos como privados, que se hallen en el territorio de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Entre sus funciones se encuentra la de proporcionar a los érganos judiciales la
informacion suficiente, precisa y objetiva, desagregada por sexo, para facilitar
sus actuaciones vy, especialmente, la identificacion de las situaciones de
violencia de género, desproteccion de menores y violencia intrafamiliar.
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Asi mismo, la Consejeria de Salud ha elaborado el Protocolo Andaluz de
Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género desde el ambito de las
Urgencias de 2012 y el Protocolo Andaluz para la Actuacién Sanitaria ante la
Violencia de Género de 2015, en los que se determina los casos en los que, no
pudiendo cumplimentarse parte al Juzgado, se recomienda utilizar una via
alternativa legal realizando una comunicacion al Ministerio Fiscal contra la
Violencia sobre la Mujer. En ambos Protocolos ha sido parte la Fiscalia, a traves
de la Fiscal Delegada de Andalucia, para la armonizacion y redaccion de la
parte juridica, y a la cual ha de remitirse el presente Convenio en lo relativo a las
rutas de actuacion del personal sanitario en los partes al Juzgado, asi como en
los casos de sospecha de violencia de género, que sera extensivo a menores
victimas directas de la violencia de género.

En virtud de todo ello, estimando conveniente establecer unas pautas de
actuacion en el marco de la necesaria colaboracién para el desarrollo del
Protocolo Andaluz para la Actuacién Sanitaria ante la Violencia de Género y del
Protocolo Andaluz de Actuacién Sanitaria desde el ambito de las Urgencias ante
la Violencia de Género, las partes acuerdan suscribir el presente Convenio de
Colaboracion de acuerdo con las siguientes:

ESTIPULACIONES

PRIMERA.- Objeto.

El objeto del presente convenio es establecer un Procedimiento General de
Actuacién y Coordinacion para el desarrollo del Protocolo Andaluz para la
Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género y del Protocolo Andaluz de
Actuaciéon Sanitaria desde el ambito de las Urgencias ante la Violencia de
Género, estableciendo los casos en los que, no pudiendo emitirse el parte al
Juzgado, ha de remitirse comunicacion al Ministerio Fiscal contra la Violencia
sobre la Mujer.

SEGUNDA.- Obligaciones de las partes.

Las partes que suscriben el presente Convenio se comprometen a llevar a
efecto las actuaciones necesarias para dar cumplimento al procedimiento de
actuacion recogido en el Protocolo Andaluz para la Actuacion Sanitaria ante la
Violencia de Género y del Protocolo Andaluz de Actuacion Sanitaria desde el
ambito de las Urgencias ante la Violencia de Genero.
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A) La Consejeria con competencias en materia de Salud:

Sin perjuicio de que el personal facultativo sanitario realice la cumplimentacion
obligatoria del parte de lesiones en los supuestos previstos en el Decreto
3/2011, de 11 de enero, por el que se crea y regula el modelo de Parte al
Juzgado de Guardia para la comunicacion de asistencia sanitaria por lesiones,
es decir, en los supuestos de lesiones que puedan motivar una posible causa
judicial, bien porque la persona lo declare o porque haya signos o sintomas
claros para sospecharlo, que se comunicard al Juzgado de Guardia, la
Consejeria con competencias en materia de Salud articulara los mecanismos
necesarios para que el personal facultativo sanitario realice, como via
excepcional, una comunicacion al Ministerio Fiscal en los supuestos en los que
exista sospecha de violencia de género, aun cuando la victima no quiera
presentar denuncia y no existan lesiones fisicas o psiquicas o de naturaleza
sexual, y/o de violencia a menores victimas de violencia de género con
indicadores de sospecha de la misma naturaleza claramente evidenciables y no
se pueda, por tanto, emitir un parte de lesiones. Todo ello a fin de iniciar las
investigaciones pertinentes y solicitar las medidas de proteccion oportunas.
Dicha comunicacion se realizaria siguiendo formato y procedimiento
contemplado en el Protocolo Andaluz para la Actuaciéon Sanitaria ante la
Violencia de Género y en el Protocolo Andaluz de Actuacion Sanitaria desde el
ambito de las Urgencias ante la Violencia de Género.

La Consejeria con competencias en materia de Salud establecera moédulos
formativos especificos dirigidos al personal sanitario implicado, para la correcta
aplicacion de lo estipulado en ambos Protocolos y en este Convenio.

B) El Ministerio Fiscal:

En el ejercicio de sus funciones y conforme al articulo 5 de su Estatuto
Organico, incoara diligencias de investigacion para la comprobacion de los
hechos recabando cuantas diligencias sean necesarias a tal fin, promoviendo en
el caso procedente la denuncia ante el Juzgado de Violencia a la Mujer y la
proteccion integral a la victima.

El Ministerio Fiscal establecera modulos formativos especificos dirigidos a su
personal para la correcta aplicacion de ambos Protocolos y en este Convenio,
conforme a lo estipulado con el Convenio con las Consejerias de Justicia e
Interior y de Igualdad, previamente suscritos y vigentes, con la Fiscalia Superior
para la formacién especifica y con perspectiva de género del Ministerio Fiscal.

TERCERA.- Régimen Juridico.

El presente Convenio queda sometido al régimen juridico-administrativo,
rigiéndose por sus propias estipulaciones, y en lo no previsto en el mismo se
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estara a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
este Convenio queda excluido del ambito de aplicacion de la citada Ley, sin
perjuicio de la aplicacion de sus principios para resolver lagunas y dudas que
pudieran plantearse en el ambito del Convenio, tal como se estable en el articulo
4 de la citada Ley.

CUARTA.- Comision de Seguimiento.

Para el desarrollo y seguimiento del presente Convenio se establece una
Comision de desarrollo y seguimiento, que se reunira al menos una vez al afio
en sesion ordinaria, adoptando sus decisiones por mayoria de sus miembros.

La Comision estara integrada por:

» Dos personas a propuesta de la Consejeria con competencias en materia
de Salud y en concreto: La persona titular de la Direccién General que
tenga atribuido el cometido de la Salud Publica y el/la titular de la Jefatura
de Servicio que tenga asignadas las funciones en materia de violencia de
género.

+ Dos personas a propuesta de Fiscalia y en concreto: ellla Fiscal
Delegado/a de Violencia sobre la Mujer de la Comunidad Autonoma
Andaluza y un/a Fiscal Delegado/a Provincial de Violencia sobre la Mujer
a propuesta del Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma Andaluza.

» Una persona que actuara como Secretaria de la Comision, designada por
la Consejeria con competencias en materia de Salud, con rango de, al
menos, Jefatura de Servicio, con voz pero sin voto.

La persona designada por el/la Consejero/a con competencias en materia de
Salud, en concreto el/la Director/a General que tenga atribuido el cometido de la
Salud Publica, ejercera la Presidencia y la persona representante de la Fiscalia
Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma, a propuesta de la Fiscal
Superior de Justicia, en concreto el/lla Fiscal Delegado/a de Violencia sobre la
Mujer de la Comunidad Autdbnoma Andaluza, asumira la Vicepresidencia. Ambos
cargos se ejerceran de manera alterna con cambios anuales durante el periodo
de vigencia del presente Convenio.

Las funciones de La Comision de Seguimiento seran las siguientes:




JUNTA DE ANDALUCIA

+ Establecer el régimen de reuniones y designaciones, asi como la gestion
y documentacion de las mismas.

« Estudiar y proponer la ampliacion del Convenio mediante la incorporacion
al mismo de nuevas actuaciones o Instituciones.

s+ Servir de instrumento para la coordinacién de casos y trabajar de forma
multidisciplinar en asuntos de violencia contra la mujer que pudieran ser
objeto del presente Convenio.

 Aprobar la actividad formativa periodica, asi como su contenido, lugar de
celebracion y niUmero de asistentes.

* Velar pbr el cumplimiento y seguimiento de cuanto queda establecido en
el presente Convenio de Colaboracion.

« Informar sobre la interpretacion, seguimiento y prérroga del Convenio.

« Resolver cuantas circunstancias e incidencias se produzcan como
consecuencia de la interpretacion del Convenio.

+ Establecer actas de cada sesion de trabajo, trasladando copia a cada una
de las partes.

Las cuestiones relativas al régimen de funcionamiento y organizacion de la
Comision de Seguimiento se acordaran en el seno de ésta y, en lo no previsto,
se estara a lo dispuesto para los 6rganos colegiados en la Seccion 3?2 del
Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Asimismo se tendra en cuenta lo dispuesto en la
Seccién 12 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

QUINTA.- Vigencia y Causas de Resolucion.

1.- El presente Convenio surtird efectos desde la fecha de su firma y, de
conformidad con el articulo 49.h).2° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, tendra
una vigencia de cuatro afios, prorrogables por otros cuatro afios, mediante
acuerdo expreso y por escrito suscrito por las partes antes de la finalizacion del
periodo de vigencia si no media denuncia de cualquiera de las partes firmantes,

~comunicada por escrito a la otra parte con una antelacion minima de tres meses.

2.- Seran causas de resolucion de este Convenio las siguientes:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado
la prérroga del mismo.
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b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
parte de alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en un determinado plazo
con las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este
requerimiento serd comunicado al responsable del mecanismo de
seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del Convenio y a la otra
parte firmante.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el
incumplimiento, la parte que lo dirigié notificara a la otra parte firmante la
concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el
Convenio. La resolucién del Convenio por esta causa podra conllevar la
indemnizacion de los perjuicios causados si asf se hubiera previsto.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el
Convenio o en otras leyes.

La terminacién de las actuaciones en curso y demas efectos de la extincion del
Convenio por causa distinta a su cumplimiento no afectard a las actividades
iniciadas a su amparo.

SEXTA.- Modificacion del Convenio.

Cualquier cambio o modificacién que se produzca con posterioridad a la firma
del Convenio habra de realizarse por acuerdo unanime de las partes,
formalizado en Adenda suscrita a dichos efectos.

_SEPTIMA.- Cuestiones Litigiosas.

Las cuestiones litigiosas o controvertidas a que puedan dar lugar la aplicacién e
interpretacién del presente Convenio de Colaboracion, que no hayan sido
resueltas en el seno de la Comisién de Seguimiento prevista en la clausula
CUARTA, se someteran a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
citada Jurisdiccion.
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OCTAVA.- Proteccion de Datos.

Las partes firmantes de este Convenio deberan respetar las prescripciones del
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de los datos personales y a la libre circulacion de estos datos, la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, asi como por cualquier norma legal o
reglamentaria que incida en este ambito, en lo que corresponde a la
confidencialidad de la informacién y los resultados, aplicando las medidas de
caracter técnico, administrativo, informatico y organizativo que resulten
necesarias para cumplir los requisitos legales y, en particular, garantizar la
seguridad e integridad de los datos y su proteccion frente a alteraciones,
pérdidas, tratamientos o accesos no autorizados.

Y en prueba de conformidad con lo expuesto, y comprometiéndose las partes a
su mas exacto cumplimiento, firman el presente Convenio por triplicado
ejemplar, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

EL CONSEJERO DE SALUD Y LA FISCAL SUPERIOR DE LA FISCALIA
FAMILIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

Jesus Ramén Aguirre Mufioz Ana Tarrago Ruiz
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