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1.- INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, se realiza y se hace publica la Memoria Ambiental del Plan de
Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA) 2020.

2.- OBJETO DE LA MEMORIA AMBIENTAL

La Ley 7/2007, de 9 de julio, establece en su articulo 36 el ambito de aplicacién de la
Evaluacion Ambiental Estratégica, concretando que se encuentran sometidos a evaluacion
ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus modificaciones, que
establezcan el marco para la futura autorizaciéon de proyectos enumerados en el Anexo | de
esta ley, sobre las siguientes materias: agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca,
energia, industria, mineria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos,
ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre, utilizacion del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo y
planes y programas que requieran una evaluacién en aplicacién de la normativa reguladora
de la Red Ecolégica Europea Natura 2000, que cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que se elaboren, adopten o aprueben por una Administracion publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Que su elaboracidn y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno.

El Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2020 s
encuentra incluido en el ambito de aplicacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio y cumple los dos
requisitos antes sefialados, por lo que se encuentra sometido al procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica ordinaria.

En aplicacién de la Disposicién transitoria primera de la citada Ley, que establece que
a los planes, programas y proyectos cuya evaluacion ambiental estratégica o evaluacién de
impacto ambiental se haya iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley
se les aplicara lo dispuesto en la disposicion transitoria primera del Decreto-ley 3/2015, de 3
de marzo, se formula la presente Memoria Ambiental por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, que acttia como Organo Ambiental y por la Consejeria de Fomento
y Vivienda, como 6rgano promotor del referido Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad
del Transporte en Andalucia 2020.

El objeto de la Memoria Ambiental es valorar la integracion de los aspectos
ambientales en la propuesta de Plan, analizar el proceso de evaluacion, el informe de
sostenibilidad ambiental, las consultas realizadas y la previsién de los impactos significativos
de la aplicacibn del Plan. Asimismo, en la Memoria Ambiental se incluyen las
determinaciones finales que deban incorporarse a la propuesta de Plan.
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La Memoria Ambiental es preceptiva y se debe tener en cuenta en el Plan antes de su
aprobacion definitiva.

3.- TRAMITACION

El procedimiento de Evaluaciéon Ambiental se inicié con la comunicacién por el érgano
promotor, Consejeria de Fomento y Vivienda, de la iniciacién de la tramitacion del citado
Plan. Dicha comunicacién se acompafiaba de una evaluacién de los aspectos establecidos
en el articulo 39.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental.

En base a este documento de inicio, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, identifico a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado a los
que se debia consultar y llevd a cabo dicho tramite de participacién en el proceso de
evaluacion ambiental del Plan.

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, en calidad de Organo
Ambiental, elabord un Documento de Referencia con los criterios ambientales estratégicos e
indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad aplicables. Asi mismo,
en dicho documento se consideré el resultado de las consultas realizadas y se determiné el
contenido, con la amplitud y nivel de detalle necesario, que debia contemplarse en el Informe
de Sostenibilidad Ambiental.

La Consejeria de Fomento y Vivienda elaboré el Informe de Sostenibilidad Ambiental
siguiendo los criterios establecidos en el Documento de Referencia y segun el contenido
establecido en el articulo 39.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. El Informe de Sostenibilidad
Ambiental junto con la version preliminar del Plan, fueron sometidos a informacién publica en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 39.3 de la citada Ley.

Finalizada esta fase, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, y
la Consejeria de Fomento y Vivienda, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, formulan la presente
Memoria Ambiental.

4, ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

El proceso de evaluacién ambiental del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad
del Transporte en Andalucia 2020 se ha llevado a cabo segun lo previsto en la Ley 7/2007,
de 9 de julio. En dicho proceso se ha realizado una identificacion de los potenciales impactos
ambientales que podrian derivarse de la aplicacion del Plan, permitiendo la integracion de los
aspectos ambientales y la correccion de los posibles efectos ambientales negativos
significativos de su aplicacion desde la fase inicial del proceso de planificacion.
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Se han integrado las consideraciones ambientales en la toma de decisiones del
proceso de planificacion realizado, garantizando asi soluciones sostenibles y eficaces en el
ambito de aplicacion del Plan.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a otro de los grandes objetivos de la citada Ley,
que consiste en la transparencia y participacion ciudadana a través del acceso a una
informacién exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.

5. VALORACION DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

5.1 Adecuacién al contenido exigido por la Ley 7/2007, de 9 de julio y a los criterios
contenidos en el Documento de Referencia.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental elaborado por la Consejeria de Fomento y
Vivienda describe y evallia los posibles efectos significativos ambientales que pueden
derivarse de la aplicacion del Plan, respondiendo su contenido al fijado en el Anexo I1.C de la
Ley 7/2007, de 9 de julio.

Asi mismo, incorpora el contenido y alcance del Documento de Referencia propuesto
por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, respondiendo a las
directrices marcadas en dicho documento en cuanto a principios de sostenibilidad y criterios
ambientales estratégicos, objetivos de planificacion ambiental, principios de conservacion de
la biodiversidad, medidas correctoras y sistema de evaluaciéon y seguimiento.

5.2. Adecuacion al contenido del Plan

La evaluacion realizada en el Informe de Sostenibilidad Ambiental ha tenido en
consideracion los elementos que conforman el Plan, segln se indica a continuacion:

- Objetivos y propuestas del Plan.

- Consideracion de los objetivos de proteccién ambiental.

- Consideracién de los criterios de ordenacion territorial.

- Sijtuacion actual del medio ambiente.

- Problemas ambientales relevantes con incidencia del Plan.
- Efectos ambientales previsibles.

- Propuestas de medidas.

- Seleccion de alternativas.

- Seguimiento y evaluacion.

Memoria Ambiental 4
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5.3. Alcance de la evaluacion

El Informe de Sostenibilidad Ambiental ha evaluado la presencia y consideracion de
elementos ambientales, la coherencia externa con los principios y directrices de proteccion
ambiental y desarrollo sostenible, asi como el nivel de adecuacion a las directrices derivadas
de los planes y estrategias de naturaleza medioambiental y territorial con los que el Plan
guarda relacion en los distintos ambitos.

En el ambito de la Union Europea se han de considerar las principales directrices
adoptadas por el Consejo Europeo de Gotemburgo de 2001 en la “Estrategia de la Union
Europea a favor del desarrollo sostenible” (COM/2001/264 final y COM/2005/658 final), asi
como lo contemplado en los siguientes documentos afines:

- Estrategia tematica para el medio ambiente urbano (COM/2005/718 final).

- Estrategia tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales (COM/2005/670
final).

- “Limitar el calentamiento mundial a 2°. Medidas necesarias hasta 2020 y después”
(COM/2007/2 final). Dos veces 20 para el 2020.

- El cambio climatico, una oportunidad para Europa (COM/2008/ 30 final).

- Revision de la Estrategia para un desarrollo sostenible - Plataforma de accion
(COM/2005/ 658 final).

- Incorporacion del desarrollo sostenible en las politicas de la UE: Informe de 2009
sobre la estrategia de la Unién Europea para el desarrollo sostenible (EDS)
(COM/2009/400 final).

- “Afrontar los desafios de la deforestacion y la degradacion forestal para luchar contra
el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad” (COM/2008)/645 final).

- "Detener la pérdida de biodiversidad para 2010, y mas adelante - Respaldar los
servicios de los ecosistemas para el bienestar humano” (COM/2006)/216 final).

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se consideraran,
planteamientos estratégicos y de planificacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de medio ambiente y ordenacién del territorio, establecidos a través de los siguientes
instrumentos estratégicos.

Clima, aire y energia:

- Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico.
- Estrategia Energética de Andalucia 2014-2020.

Memoria Ambiental 5
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Vegetacion, fauna, ecosistemas y biodiversidad:

- Plan Andaluz de Medio Ambiente Horizonte 2017.

- Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2014-2020.

- Plan Andaluz de Humedales.

- Plan Director de Riberas de Andalucia.

- Plan Forestal Andaluz 2008-2015.

- Planes de Ordenacion de Recursos Naturales de Espacios Naturales Protegidos.
- Planes Rectores de Uso y Gestion de Espacios Naturales Protegidos.

- Planes de Desarrollo Sostenible de Espacios Naturales Protegidos.

- Planes de Recuperacion de Especies Amenazadas.

- Plan Andaluz de Conservacion de la Biodiversidad.

- Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica de Andalucia.
- Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad.

- Plan para el Control de las Especies Exéticas Invasoras.

- Evaluacion de los Ecosistemas del milenio en Andalucia.

Patrimonio geolégico:

- Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad.
Ordenacion del territorio: suelo y paisaje

- Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

- Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

- Programa de Suelos Productivos de Andalucia.

- Plan Andaluz de Agricultura Ecoldgica 2014-202.

- Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia.

- Plan Andaluz de Control de la Desertizacion.

Residuos:

- Plan Director Territorial de Residuos no Peligrosos de Andalucia 2010-2019.
- Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020.

Agua:

- Planes Hidrol6gicos de Demarcaciones Hidrograficas.
- Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.

Patrimonio cultural:

- Plan General de Bienes Culturales de Andalucia.

Memoria Ambiental 6
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Riesgos:

- Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia.
- Plan Territorial de Emergencias de Andalucia.
- Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico de Andalucia.

6. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA
SELECCIONADA

El Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia
(PISTA) 2020 se plantea como revision del anterior PISTA 2007-2013, para adaptarlo al
nuevo marco financiero europeo, a la Ley de estabilidad presupuestaria 2014-2020, y a las
nuevas orientaciones de la politica de transportes europea.

Alternativa cero

La Alternativa mantendria el sistema de transporte en sus caracteristicas actuales asi
como los actuales niveles de prioridad en las inversiones. En esta situacién, sélo el sistema
viario posee la suficiente entidad como para articular los mayores flujos de movilidad. No
obstante, el aumento de la actividad econémica incrementaria la demanda de movilidad, que
solo podria apoyarse en las infraestructuras existentes. Los crecientes niveles de trafico, de
acuerdo con el escenario tendencial derivarian en la saturacioén de las infraestructuras,
especialmente en ambitos metropolitanos.

Esta saturacion, junto con el creciente protagonismo de la carretera en el reparto
modal, incrementara las externalidades negativas del sistema, con un crecimiento acelerado
del consumo energético, los Gases Efecto Invernadero y la contaminacién atmosférica.

El sistema de movilidad seria por tanto cada vez mas insostenible, incumpliendo el
modelo de articulacién territorial del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia , porque
la infraestructura existente seria insuficiente para albergar el incremento de la cantidad de
movilidad, muy probablemente con efectos mas sostenibles en los centros regionales y en la
areas de mayor saturacion del litoral. Al mismo tiempo, se mantendrian inalteradas las
zonas con déficit de accesibilidad, lo que generaria un incremento de las diferencias
interterritoriales.

Lo tnico que podria atenuar esta serie de efectos es una apuesta por los elementos
de gestion del sistema de transportes atendiendo a nuevos objetivos claros de reparto
modal (fiscalidad, peajes, subvenciones, integraciéon de elementos de coordinacién, etc.) y
que no constituyen medidas infraestructurales.

Memoria Ambiental 7
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Alternativa de revisiéon y continuidad del PISTA anterior

El PISTA anterior determina un reparto de la inversion entre modos, aunque prioriza
el transporte publico, especialmente en las zonas que ya soportan altos niveles de trafico
(centros regionales vy litoral). La inversién en carreteras se comprende dentro de una
estrategia global de accesibilidad de las zonas mas aisladas y de mejora de |a habitabilidad y
la seguridad vial en poblaciones. Esta estrategia de continuidad reforzaria las relaciones
positivas del sistema mejorando el reparto modal, complementando la accion administrativa
en materia de ordenacion del territorio y politica energética para hacer realidad el modelo
territorial propuesto en el de Ordenacién del Territorio de Andalucia. La accién coordinada
entre un modelo territorial compacto y diverso, que tienda a equilibrar el territorio y reduzca la
cantidad de movilidad necesaria, y la mejora de los niveles infraestructurales y de servicio de
los transportes publicos, mejoraria de modo sensible el comportamiento ambiental del
sistema. Ello permitiria una disminuciéon de todos los efectos ambientales negativos,
generando un escenario donde la solucion a los problemas de sostenibilidad que se pudieran
presentar serian mas asumibles.

Al mismo tiempo, se reduciria la dependencia energética y se limitarian los efectos
causados por la saturacion de las infraestructuras. Tender a la sostenibilidad del sistema es
tender hacia su viabilidad, no ya solo desde el punto de vista ambiental (consumo de
recursos, gestion adecuada del territorio, etc.) si no también desde el punto de vista social y
econémico.

La alternativa adoptada es intermedia entre ambas. Se da continuidad a los objetivos y
lineas de actuacion del anterior Plan, pero se revisan sus medidas de inversion,
programando soélo las imprescindibles para evitar el colapso de las infraestructuras
metropolitanas y para asegurar la accesibilidad al territorio, asegurando las conexiones a la
red transeuropea. Ello ademas asegura la viabilidad econémica de las inversiones.

7. EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
El Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2020
contempla objetivos orientados a mejorar la sostenibilidad del transporte, a los que se une

una serie de actuaciones en cuyo desarrollo se han de considerar las potenciales afecciones
sobre el medio.

Las actuaciones previstas en el Plan y su incidencia ambiental se resumen a
continuacion:

Memoria Ambiental 8
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Efectos relativos arla movilidad

Escalai Objetivos-Actuaciones Efectos principales
= (O')r Modificacion del reparto modal en el|Mejora de la calidad atmosférica en las
§ transporte metropolitano ciudades 7
ﬂ Menor consumo y dependencia energetica
E (O) Mejora de la eficiencia energética Mejora de Ic;s niveles de ruido
é (O) Reduccion de emisiones Mejora de salud y calidad de vida
% (O) Cumplimiento de normativa europea Menor consumo de espacio para la movilidad
® (A) Actuaciones en ambitos metropolitanos -Niejora de la calidad de vida en las ciudades 7

(plataformas  reservadas, metros...), vy
movilidad no motorizada

(O) Modificacion del reparto modal en el|Menor consumo de combustibles fosiles
transporte de mercancias y de personas

Reduccion de la dependencia energética

o (O) Mejora de la eficiencia energética Menor emision de GEI. Contribucion al
& cumplimiento de objetivos europeos
S (O) Reduccién de emisiones
o
(A) Accesibilidad al territorio Mejora de la competitividad y el empleo
(A) Propuestas conexion exterior Mayor frecuentacion de Espacios Naturales
(A) Conexiones entre centros regionales Prolegidos
(A) Propuestas ambitos litoral y rural Evitar la despoblacidn

Efectos relativos a la construccion de infraestructuras

Elementos Efectos principales

Biodiversidad Potencial incidencia negativa sobre la biodiversidad (en conjunto y sobre
especies clave, como el lince ibérico), por destruccion de habitats,
fragmentacion o alteraciones en el medio.

Efectos a estudiar en cada actuacién. Se determinan medidas de cautela.

Flora y Fauna Protegida |Los efectos sobre flora y fauna por destruccion directa del habitat para la
construccion de infraestructuras deben estudiarse en fase de proyecto y
evitarse. En cualquier caso, las zonas con presencia de especies protegidas
suelen coincidir con Espacios de la RENPA o Red Natura 2000, y las
actuaciones estaran sometidas a las cautelas que exijan sus planes de
ordenacién y gestion.

Espacios Naturales, | En estos espacios son posibles las actividades que permitan el desarrollo
Parques Naturales y|soioeconomico de las poblaciones sin comprometer los valores de
Nacionales conservacion. Las actuaciones deberan siempre cumplir las condiciones

impuestas por los PORN y PRUG de cada espacio, atendiendo a la
zonificacion de usos y las restricciones de uso que establecen para cada
Zona.

Memoria Ambiental 9
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Los proyectos que desarrollen las actuaciones adoptaran las medidas

necesanas
Reservas y Monumentos Estos espacios tiene restringidos los usos a los de estud:o y proteccion. Son
Naturales incompatibles para culaquier infraestructura.

Red Natura 2000 Los espacios protegidos por la Directiva Habitats que no estan en espacios de

la RENPA son muy diversos en funcién de los habitats y de las especies que
han motivado su proteccién. Por ello, las afecciones pueden ser diversas, y en
consecuencia, lo seran las cautelas que se adopten. Pueden requerirse
med|das compensatorias para garantizar la coherencia de la Red.

Habitats comunitarios Emste una gran superficie, aunque muy dispersa, de héabitats comumtar:os
que se encuentran fuera de los Espacios Naturales Protegidos o de los
Lugares de la Red Natura 2000. Algunos trazados los afectan, debiéndose
tomar en consideracion, ya que estos habitats tienen una proteccion cautelar
por Ley.

Montes Los Montes Publicos poseen planes de gestion, que regulan las actividades a
realizar en los mismos. Su ocupacién por infrestructuras requiere un
procedimiento de cambio de uso publico.

Vias pecuarias Las afecciones a Vias Pecuarias se producen por ocupacion de su superficie
y por pérdida de funcionalidad. Los proyectos incorporaran las medidas para
suU reposicion.

Las propuestas del Plan estan orientadas a lograr un cambio en las tendencias
previsibles, tanto para reducir los efectos negativos de las externalidades del sistema de
transporte andaluz, como para garantizar a la poblacién y la economia andaluza unas
buenas e igualitarias condiciones de accesibilidad.

Entre las medidas de caracter infraestructural, las que tiene un mayor efecto sobre la
movilidad y en particular sobre las areas metropolitanas son las que persiguen un traspaso
importante de la movilidad motorizada privada al transporte publico, en particular las redes
de metro y tranvia.

Las medidas de fomento de la sostenibilidad, como la integracién tarifaria o fomento
de la intermodalidad, deberian suponer un aumento de los desplazamientos en transporte
publico en las areas metropolitanas asciendan. Estas medidas suponen un decremento
sustancial en el consumo energético y en la emisidén de gases de efecto invernadero (GEl),
ademas de un descenso en la siniestralidad.

De especial importancia es la inclusién de un decalogo en el PISTA que determina
las iniciativas béasicas para dotar a los sistemas de transporte metropolitano de mayores
niveles de sostenibilidad, poniendo el acento en la necesaria labor de contencion urbanistica,
mejoras en la eficiencia de las flotas de transporte publico, gestién integrada del sistema de
transporte y planificacion de la movilidad local y metropolitana. Este decélogo pone el
énfaseis en el fomento de la movilidad no motorizada.
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Asimismo, la mejora del transporte de mercancias favoreciendo el trasvase al
ferrocarrii de buena parte del transporte por carretera, aumentard sensiblemente la
capacidad y la sostenibilidad del sistema, potenciando el papel de las areas logisticas
andaluzas.

Por otro lado, el aumento de la participacion de los modos sostenibles y de las
infraestructuras que lo permiten suponen una menor ocupacion de espacio.

En general, el conjunto de medidas preventivas y correctoras que se pueden
incorporar en las actuaciones de infraestructuras son diversas, dependiendo por un lado de
la tipologia y caracteristicas de la intervencion proyectada y por otro, de las caracteristicas
del medio. Entre las medidas mas significativas, deben analizarse las siguientes:

* Medidas de prevencién y proteccion de la calidad del aire y la atmoésfera, evitando la
generacién de polvo y particulas en suspension, realizando el seguimiento periédico
de emisiones, adoptando medidas necesarias contra la contaminacion acustica o
verificando la incidencia luminica.

« Medidas de prevencion y proteccion del sistema hidrolégico superficial y subterraneo,
especialmente aquellas que inciden sobre la calidad o sobre el flujo de las aguas.

* Medidas de proteccion del suelo y la geomorfologia, que tienen notable incidencia
sobre el paisaje y sobre la integracién de la infraestructura en el entorno. Una de las
medidas indispensables es la retirada selectiva de la cobertura edéfica, para su
acopio y conservacion hasta su reutilizacion en trabajos de restauracion.

En relacién a los movimientos de tierras, el disefio de la infraestructura debera buscar un
balance lo mas ajustado posible al equilibrio de masas. Se debera adoptar medidas que
garanticen un menor consumo de recursos naturales, aplicando técnicas de valorizacion,
reutilizacién y reciclado de materiales.

+ Medidas de proteccion sobre los usos del suelo. Todas las zonas sometidas a
ocupacion temporal por obras, asi como las zonas de dominio publico que no tengan
funcionalidad para la explotacion de la infraestructura, deberan ser restauradas antes
de finalizar las obras.

+ Medidas de proteccion sobre la gestion de residuos. Las medidas estableceran
acciones de minimizacion de la produccion en origen y fomento de la reutilizacion y
reciclado frente a la eliminacion.

« Medidas de prevencion y proteccion sobre la vegetacion. Habra que adoptar medidas
por una parte para proteger la vegetacion natural y cultivos de interés y por otra, para
el correcto mantenimiento de restos vegetales generados durante las obras, asi como
para la integracion y restauracion paisajistica de la actuacion.
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* Medidas de prevencion y proteccion de la fauna, que garanticen la permeabilidad de
la infraestructura, que eviten la fragmentacién de los habitats, asi como las causas de
mortandad de la fauna.

* Medidas de proteccion del paisaje. Estas medidas estan orientadas principalmente
por acciones preventivas en fase de disefio de la propia infraestructura y por la
aplicacion de soluciones técnicas integradas en el entorno y por medidas de
correccion incorporadas en la gestion del sustrato vegetal y en los proyectos de
restauracion paisajistica.

* Medidas de proteccion del patrimonio natural. Las acciones a adoptar garantizaran la
conservacion y proteccion del patrimonio natural, especialmente para evitar o
subsanar las afecciones que se generen sobre la red de espacios protegidos, vias
pecuarias, montes publicos, etc.

+ Medidas de prevencion y proteccion del patrimonio histérico, reguladas por la

aplicacion de la normativa vigente y por las cautelas que adopte al respecto el
organismo competente.

° Medidas de proteccion del medio socioeconémico. Durante el desarrollo de las obras

se generaran incidencias que afectaran a la poblacién, en relacién con la reposicion
de servicios, desvios provisionales, sefializacion informativa o vallados de seguridad.

8. EVALUACION DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZADAS

El documento del Plan y su Informe de Sostenibilidad Ambiental han sido sometidos a
informacién publica por Orden de 26 de mayo de 2016 (publicada en BOJA n° 102 de 31 de
mayo). La documentacion ha estado expuesta en la sede oficial de la Consejeria de Fomento
y Vivienda y en sus respectivas sedes de las Delegaciones Territoriales, asi como en formato
digital en la web de la Consejeria, en el Portal web de la Junta de Andalucia y el Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia.

A su vez, de conformidad con el subapartado segundo del apartado Quinto, del
Acuerdo de Formulacion, se ha dado tramite de audiencia simultaneo a la Administracion
General del Estado, a las Diputaciones Provinciales de Andalucia, a las Asociaciones mas
representativas de municipios y provincias en la Comunidad Autonoma de Andalucia y a las
restantes Administraciones y Entidades Publicas afectadas en razén de su competencia, asi
como a otros colectivos sociales relacionados con la materia, dandose el plazo de un mes
para formular alegaciones.

El periodo de Informaciéon Publica con una duracion de dos meses finalizo el 1 de
agosto de 2016. Se han recibido escritos de alegaciones entre el 29 de junio y el 18 de
agosto por via telematica (ocho escritos) y el resto en los registros presenciales sefialados en
la Orden que regula esta informacion publica y audiencia.

Memoria Ambiental 12




CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
\]U‘NTH DE RTTD RLUC1R CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS
Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA) 2020
Memoria Ambiental

En conjunto, se han recibido 51 escritos de alegaciones, de los cuales 43 presentan
alegaciones que suman un total de 195.

Alegantes N° de alegantes N° de
alegaciones
98
14

Administracién Local 19
Junta de Andalucia 3
Administracion central 1 1
Asociaciones 13 68
Grupos politicos 4 10
2
1
43

Particulares 2
Empresas privadas 2
Total 195

Del total de 51 escritos recibidos, un total de tres manifiestan que no tienen nada que
indicar en esta etapa del procedimiento. Otros dos no pueden considerarse como
alegaciones en sentido estricto, ya que se plantean solo consideraciones o valoraciones de
los criterios 0o medidas del Plan, sin pedir modificaciones al texto. Y por ultimo, tres
manifiestan que no tienen nada que alegar.

Por ello el analisis siguiente se refiere a 43 alegantes:

* Mencion expresa merecen las alegaciones que piden una modificacién completa del
PISTA, con una nueva redaccion, ya sea por considerar que existe una incoherencia
entre los objetivos de sostenibilidad marcados y las actuaciones previstas (caso de
las asociaciones ciclistas, Ecologistas en Accién, o del Circulo de Ecologia,
Medioambiente y Sostenibilidad de Podemos Andalucia), o en el sentido contrario, por
considerar que hay que programar una mayor inversion, asumiendo la ejecucion de
todas las infraestructuras que el Plan planifica pero no programa (es el caso del
Grupo Parlamentario del Partido Popular en Andalucia).

« Una parte significativa de las alegaciones plantean modificaciones que afectarian a
las inversiones previstas, generalmente con peticiones muy concretas, como solicitar
la incorporacion de nuevas actuaciones en infraestructuras al plan, o para solicitar
que se programen o al menos se prioricen actuaciones que estan incluidas en la
planificacién a largo plazo recogidas en los anexos del Plan. Una parte significativa de
estas alegaciones se refieren a infraestructuras de competencia estatal, previstas en
el Plan de Infraestructuras, Transportes y Vivienda (PITVI), que son mencionadas en
el PISTA 2020, pero no pueden ser objeto de programacion.

* Cuatro alegantes (FADECO, ASICA, CEACOP y Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos) realizan alegaciones semejantes relativas a la falta de valoracion
pormenorizada de las inversiones realizadas en el PISTA 2007-2013, justificacion de
las inversiones ya previstas anteriormente que en la revisiéon ya no se consideran o
peticion de mayor inversion.
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* Oftros seis alegantes plantean dudas con respecto a las plataformas reservadas,
sobre los trazados concretos propuestos, o sobre el concepto y alcance de las
mismas.

« Dieciséis alegaciones (de nueve alegantes) se refieren a los objetivos y medidas
relativas a la movilidad activa y al Plan de la Bicicleta, ya sea para cuestionar el
esfuerzo inversor realizado, o para pedir incorporar actuaciones concretas.

Del total de las alegaciones presentadas han sido aceptadas 46, lo que ha conllevado
realizar cambios en la documentacion del Plan, ya sea en el PISTA 2020 o en su Informe de
Sostenibilidad Ambiental. Las modificaciones hechas en los textos son relativas a criterios
generales, la sostenibilidad del transporte, correcciones en algunos datos del diagnéstico,
ampliacion de informacion, revisién de las actuaciones incluidas en las medidas a largo
plazo, representacion cartografica, e incorporacion de referencias a actuaciones del Plan
estatal (PITVI) que se consideran que el Estado deberia priorizar.

Se resumen seguidamente las modificaciones realizadas en el Plan han sido las
siguientes:

* Inclusion de la Estrategia Energética de Andalucia, entre la normativa de referencia
(apartado 1.1).

» Actualizacion a 2014 de los datos energéticos de Andalucia.

» Revision y actualizacion de algunos datos (puntuales) en el Diagnéstico y en el
Balance.

* Aclaracion en la Diagnosis, sobre la implantacién de tarjetas de Consorcios que
permiten la intermodalidad.

+ Detalle en la Diagnosis de algunas actuaciones del Ministerio, realizadas y
pendientes del PITVI.

+ Aclaracién en la Diagnosis sobre las competencias en materia de puertos. Puertos de
Interés General (cita legal).

* Revision y mejora de la cartografia (diagnosis y propuestas).

* Se incluyen en el texto los objetivos generales del PISTA, coincidentes con los del
Acuerdo de Formulacion. Apartado de introduccion del Capitulo I,

* Inclusion en las propuestas de algunas actuaciones de competencia estatal que
deberian priorizarse:

- Linea ferroviaria de Huelva a la frontera portuguesa.

- Finalizacion de la concesién del peaje Sevilla-Cadiz.

- Reforzar ain mas la necesidad del Corredor Mediterraneo ferroviario, y en
general las actuaciones en ferrocarriles.

- Menciones concretas a la ampliacion de las lineas de cercanias, y a la nueva
linea Palma del Rio-Villa del Rio.

- Desarrollo del puerto de Algeciras. Mejora de las conexiones viarias y
ferroviarias a los puertos.

- Inclusién de un apartado sobre el sistema aeroportuario.
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* Mayor claridad en los textos de propuestas, diferenciando actuaciones programadas,
prioritarias, y a largo plazo.

« Inclusion de la importancia de fomentar lineas de transporte maritimo.

« Modificacion del titulo de los anexos al capitulo lll. “Medidas a Largo plazo” se
sustituye por “Medidas no programadas”.

+ Revision de los listados del anexo A de actuaciones en carreteras no programadas.

« Ampliaciéon de textos en el anexo B, sobre plataformas reservadas, explicando la
relacion de estas con las redes de metro, aclarando su programacion, y como se
desarrollaran en proyectos de acuerdo con los ayuntamientos.

« Aclaracion en el texto de como se programan actuaciones del PAB en el PISTA.

¢ Sustitucion del término “Vehiculo privado” por “Vehiculo privado motorizado” o
“coche”.

» Inclusion de normativa de accesibilidad en los textos (para estaciones, apeaderos,
flotas de autobuses...).

« Modificacion de textos en el apartado de combustibles alternativos.

+ Correcciones en el uso de algunos términos por razén de genero.

Las modificaciones solicitadas relativas a la programacion de actuaciones no han
podido ser asumidas, dado que en gran medida afectan a lo determinado por el Programa
Operativo FEDER 2014-2020 de Andalucia, que no puede ser modificado. Otras alegaciones
plantean cuestiones fuera del ambito competencial del PISTA 2020.

Finalmente se indican seguidamente las principales modificaciones realizadas en el
Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan:

* Mayor detalle en el apartado de efectos sobre la salud.

» Actualizacion de datos energéticos de Andalucia.

* Inclusion de normativa de obligado cumplimiento en materia de protecciéon del
Patrimonio Histérico en el desarrollo posterior de las actuaciones del Plan.

+ Inclusion de un anejo sobre incidencia en la ordenacién del territorio.

9. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN

Al objeto de alcanzar altos niveles de proteccion del medio ambiente y lograr la
integracion ambiental del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia 2020, como establece la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental, la propuesta del Plan asumird las determinaciones ambientales
consideradas por el Organo Ambiental en los documentos e informes aportados a lo largo del
proceso de evaluacion ambiental realizado.

Entre las determinaciones ambientales a considerar en la propuesta del Plan se
contempla la aplicaciéon de un programa de seguimiento ambiental que debera evaluar en
continuo la integraciéon ambiental del Plan para alcanzar un elevado nivel de proteccion del
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medio ambiente y promover el desarrollo sostenible.

Los principales objetivos que persigue este programa de seguimiento son:

- Verificar la informacion que figura en el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

- Constatar si la evaluacion de los efectos significativos sobre el medio ambiente
realizada durante el proceso de aprobacién del Plan se adecua a los efectos
reales de su aplicacion.

- Identificar con prontitud posibles desviaciones en dicha evaluacion, asi como
efectos adversos no previstos.

- Evaluar la aplicacién de las medidas correctoras para dichos efectos.

- Identificar las oportunas medidas para corregir y evitar las desviaciones
observadas y efectos no previstos.

- Valorar el grado de integraciéon ambiental del Plan y su contribucion al desarrollo
sostenible.

9.1. Informe de seguimiento y evaluacién (Memoria de Sostenibilidad).

El Organo Promotor del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte
en Andalucia 2020 debera realizar una Memoria de Sostenibilidad, que cumpla con los
objetivos del programa de seguimiento antes citados, y que debera formar parte de los
correspondientes informes de seguimiento y evaluacion del propio Plan y con la periodicidad
definida para estos.

En esta Memoria de Sostenibilidad, que debera ser remitida a la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, como Organo ambiental competente en el
procedimiento de Evaluacion Ambiental, para su aprobacion, se analizara ademas el grado
de integracion ambiental del Plan mediante el uso del sistema de indicadores ambientales
propuestos en el Informe de Sostenibilidad Ambiental y los establecidos especificamente en
esta Memoria Ambiental. La citada Memoria de Sostenibilidad determinara las posibles
incidencias ambientales ocurridas, proponiendo, en su caso, las medidas necesarias que
mejoren su contribucién al desarrollo sostenible y la conveniencia de proceder a su posible
modificacién o revision.

9.2, Sistema de indicadores ambientales

El sistema de indicadores debera realizar el seguimiento de la integracién ambiental
del Plan, proporcionando una valoracién en continuo de la afeccion ambiental producida por
las determinaciones del Plan durante su ejecucion. Ello pondra de manifiesto la tendencia de
acercamiento o alejamiento a los principios de sostenibilidad establecidos.

El objetivo de este sistema de indicadores se concreta en:
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- Ofrecer una impronta de la situacion medioambiental del ambito del Plan.

- Realizar un seguimiento agil de los factores que revele las posibles incidencias de las
actuaciones derivadas del Plan.

- Valorar y poner de manifiesto las tendencias de acercamiento o alejamiento de la
sostenibilidad durante el desarrollo del Plan.

Con los resultados obtenidos en la Memoria de Sostenibilidad, el Organo Ambiental
podra revisar los objetivos e indicadores utilizados y proponer, en su caso, medidas de
ajuste.

El sistema de indicadores a utilizar es el siguiente:

INDICADOR UNIDAD

Biodiversidad y Espacios Naturales

Superficies afectadas de Espacios Naturales Protegidos, Redha
Natura 2000, LIC, ZEPA, etc.)

Ocupacion y fragmentacion de poblaciones de especies/ habitats

protegidos e
Superficie forestal afectada ha
Superficie ocupada por infraestructuras ha
Superficies forestales y montes publicos ha

Aprovechamiento de espacios degradados y vias abandonadas [Hafafio

Transporte

Cambio de uso del suelo ha
Distribucion modal: Transporte por ferrocarril y carretera %
Ahorro energético Tep/afio

Medio Ambiente Urbano

Municipios del programa de sostenibilidad CIUDAD 21 N°

Capacidad global del transporte publico N° de
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Viajeros
Carriles bici Km
Calidad del aire en los municipios andaluces N°® dias con
superacion
de umbrales
Reduccion de gases contaminantes (CO, NO,, COV) Kg/afio
Emisiones de gases efecto invernadero evitadas Teg/afio
Riesgos

Incendios forestales originados en infraestructuras de transporte fha

contaminantes

Accidentes por carretera y ferrocarril con emision sustanc‘,iasi\]D

Siniestralidad en Andalucia (Urbana e Interurbana) IN° de
accidentes y
victimas
mortales

Atropellos con muerte de especies protegidas N°

Indicadores de cumplimiento

Reparto modal en areas metropolitanas. Medios sostenibles %

metropolitanas

Participacion de la movilidad no motorizada en éreas%

Reparto modal en el transporte de mercancias Yo
Reparto modal en el transporte de viajeros. Interurbana %
Capacidad de transporte de viajeros en transporte publico N° viajeros

Vehiculos con fuentes de energia no dependientes del petroleo  |Euros

Inversion en infraestructuras

Euros

Inversion en conservacion y explotacion Euros
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Inversién en medidas ambientales. Desfragmentacion Euros
Inversion en medidas ambientales. Correctoras generales Euros
Inversion en medidas ambientales. Restauracion. Euros
Inversion en [+D+i en sostenibilidad del transporte Euros
Proyectos de |+D+i en sostelnibilidad del transporte N° Proyectos
Carreteras paisajisticas acondicionadas km

Infraestructuras ciclistas (longitud puesta en servicio), segun
escalas

Cobertura de red ciclista en las 10 ciudades principales (%0/
poblacién con via ciclista a menos de 500 m) "

Esta Memoria Ambiental es preceptiva y se tendra en cuenta en el Plan de
Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2020 por parte del
Organo Promotor antes de su aprobacién definitiva.

El Organo Promotor elaborara la propuesta del Plan tomando en consideracion el
Informe de Sostenibilidad Ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas y esta
Memoria Ambiental.

Sevilla a 26 de septiembre de 2016

EL VICECONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE Y LA VICECONSEJERA DE FOMENTO Y
ORDENACION DEL TERRITORIO VIVIENDA

'Fdo:.,,]osg L. I_f_le"rnéndez Garijo Fdo.:Maria Nieve

asegosa Martos
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