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Fecha: A fecha de firma eiéct:onlca A TODAS LAS DELEGACIONES DEL ;
GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Ref: 003/2017/ELJ/APP . Servicio de Administracién Local

Asunto:  Criterio expulsion y destitucion Portavoz
Grupo Politico

Habiéndose solicitado por el Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de Algeciras informe a esta
Direccion General sobre “controversias suscitadas relativas a la portavocia de D* M.? José Jiménez
Izquierdo tras la expulsion del Grupo municipal Algeciras Sf se puede” , conforme a lo dispuesto en el
Protocolo de Actuacion de 26 de septiembre de 2012, en la Elaboracién de Informes sobre Regimen
Local para la Adopcion de Criterios de Actuacion por la Direccion General de Administracion Local y por
los Servicios Periféricos de la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales, se emitio

— ¢l correspondiente -informe —porlapersona—a la—que se encarg—suestudio -y redaccion; siendo———

posteriormente valorado por la Comision Técnica designada a tal fin, que se pronuncio al efecto.

Habiendo decidido esta Direccién General asumir el contenido del citado informe, al objeto
de que el criterio adoptado en el mismo sea debidamente seguido en todas las actuaciones de la

Direccion General de Administracion Local y de los Servicios Periféricos de la Consejeria de la
Presidencia y Administracion Local, conforme dispone el punto 5° del citado Protocolo, le doy traslado
de su contenido, del siguiente tenor literal:

“PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION TECNICA RESPECTO A LA CONSULTA EFECTUADA
POR EL SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS SOBRE “CONTROVERSIAS
SUSCITADAS RELATIVAS A LA PORTAVOCIA DE D M.2 JOSE JIMENEZ IZQUIERDO TRAS LA
EXPULSION DEL GRUPO MUNICIPAL ALGECIRAS SI SE PUEDE”

ANTECEDENTES:

Con fecha 3 de abril de 2016, tuvo entrada en el Registro General de la Subdelegacién del Gobierno de

la Junta de Andalucia en el Campo de Gibraltar (Cadiz), certificado del acuerdo adoptado por la Junta de

Gobierno Local del Ayuntamiento de Algeciras del dia 13 de febrero de 2017, por el que se solicita
informe juridico en relacion a las “ controversias suscitadas relativas a la portavocia de D ¢
José Jiménez lzquierdo tras la expulsion del Grupo municipal Algeciras Si se Puede”.

& Conforme a lo dispuesto en el punto 2° del mencionado protocolo de actuacion, el limo. Sr. Director
'General de Administracion Local decidié que se elaborase el informe solicitado.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Para enmarcar el asunto, en primer lugar tenemos que analizar las agrupaciones de electores y su
regulacion, ya que el conflicto planteado parte de la presentacion a las elecciones municipales de la
citada concejal a través de una agrupacion, para analizar a continuacion los grupos politicos y la posible
solucién a las controversias suscitadas con la portavocia sobre su expulsion del grupo municipal.

1. La primera cuestion que se plantea en el presente informe viene referida a las
Agrupaciones de Electores. Analisis:

Las agrupaciones de electores se encuentran reguladas.fundamentalmente en el articulo 187 de la Ley
Organica de Régimen Electoral General 5/1985, de 19 de junio (en adelante LOREG), donde se recoge
que, ademas de los grupos politicos, pueden presentarse candidaturas por las agrupaciones de electores
con una serie de requisitos que transcribimos a continuacion:

“Articulo 187.3. [ Presentacion de candidaturas para elecciones municipalesy............... .

3. Para presentar candidatura, las agrupaciones de elecfores necesitan un numero de firmas de los
inscritos en el censo electoral del municipio, que debeidn ser autenticadas notarialmente o por el
Secretario de la Corporacion municipal correspondiente, determinado conforme al siguiente baremo:

al En los municipios de menos de 5. 000 habitantes no menos del 1 por 100 de los inscrifos siempre
— gue-elntimero-de-finmantes-sea-mas-del-doble-gue-el-de-Concejales-a-eleglt—78M89 — MM — MM 8¥ M

b) En los comprendidos entre 5. 001 y 10. 000 habitantes al menos 100 firmas.

¢) En los comprendidos entre 10. 001 y 50. 000 habitantes al menos 500 firmas.

d) En los comprendidos entre 50. 001 y 150. 000 habitantes al menos 1. 500 firmas.

e) En los comprendidos entre 150. 001 y 300. 000 habitantes al menos 3. 000 firmas.

1] En los comprendidos entre 300. 001 y 1. 000. 000 de habitantes al menos 5. 000 firmas.
gl En los demds casos al menos 8. 000 firmas.

4. Las candidaturas preséntadas v las proclamadas se publicarin en el« Boletin Oficial» de la provincia
correspondiente”

La Junta Electoral Central tiene reiteradamente acordado en relacion con las Agrupaciones de Electores,
entre otras cuestiones, lo siguiente que aparece reflejado en su acuerdo de 16 de febrero de 2006 en
los siguientes Brminos:

“Deben considerarse promolores de las agrupaciones de electores aquéllos que impulsan o promueven
la presentacion de candidaturas por uniones de personas y figuran con tal cardcter en el escrifo de
designacion de los representantes de sus candidaturas ante las correspondientes Juntas Electorales....



Las agrupaciones de electores se constituyen tnica y exclusivamente para cada proceso electoral
concreto, por lo que ha de procederse a nueva recogida de firmas para presentar candidatura en cada
nuevo proceso electoral, no pudiendo iniciarse la recogida de firmas antes de la convocatoria electoral,
por cuanto la validez de las actuaciones electorales requiere que las mismas se realicen dentro del
perfodo efectoral.....

La agrupacion de electores queda formalmente constituida con la presentacion de la candidatura ante la
Administracion electoral, no necesitando ser registrada como asociacion.

Es polestativa la_inclusion de simbolos y siglas.
No existe derecho preferente para la constitucion de agrupaciones de electores a favor de quienes
presentaron candidaturas por agrupaciones de electores en anteriores consultas electorales.

No cabe la constitucion de coaliciones de agrupaciones de electores ni de €stas con partidos polfticos.

El Tribunal Constitucional en su Sentencia 16/1983, de 10 de marzo, puso de relieve que "por su propio
catécter (las agrupaciones de electores) tienen la vida constreiiida al concreto proceso
‘electoral, sin que se genere una asociacion politica, cuyo drgano de representacion y decision

se traslada a los integrantes de la candidatura presentada por los electores”. En este
sentido, la Junta Electoral Central ha sefialado en numerosas ocasiones que las agrupaciones de
electores se constituyen, iinica y exclusivamente, para cada proceso electoral concreto
(Ac. 26 de noviembre de 1990, 13 y 30 de septiembre de 1999 y 16 de febrero de 2006, entre olros) de
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Juridica las decisiones que presumiblemente adopten sus érganos de gobierno.

Asimismo, la Junta Electoral Central tiene reiferadamente declarado que los asunfos referidos a la
creacion, disolucion y denominacion de los grupos municipales, asi como la adscripcion o exclusion de
concejales de los mismos, son cuestiones de régimen local y no electoral que, por
consiguiente, no son competencia de la Junta Electoral Central.”

2. “La segunda cuestién que se plantea en el presente informe viene referida a los Grupos
politicos:

2.1.- En primer lugar, se plantea, a través de la controversia suscitada, si puede un grupo
politico de una Corporacién local, cuyo origen sea una agrupacion de electores expulsar a
alguno de sus miembros y en caso afirmativo, qué mayoria se requiere para tal decision.
Ademas se plantea si en caso de expulsion pasa a la condicion de Concejal no adscrito.

2.2.- En segundo lugar, (A continuacion) se plantea si un grupo politii:o de una Corporacion
Local, puede destituir a su portavoz.

En relacion con la primera cuestion, cabe sefialar que los grupos politicos se encuentran reguladoé enla
ley 7/1985, de 2 de abril (LRBRL) y en el RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales (en adelante
ROF). '



Para contestar a las cuestiones planteadas debemos aludir a lo dispuesto en el articulo 73.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL) que sefiala lo
siguiente: '

"A .efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquéllos que no se integren en el grupo politico que
constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que_abandonen su grupo de
procedencia, que tendran la consideracion de miembros no adscritos (...) Cuando Iz
mayotia de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la formacion politica que
present la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o_sean expulsados de la misma,
serdn los concejales que permanezcan en la citada formacion politica los legitimos
integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos. En cualquier caso, el secretario de fa
corporacion podid dirigirse al representante legal de la formacion politica que presents la
correspondiente candidatura a efectos de que notifique la acreditacion de las circunstancias sefialadas.”

El articulo 23 del ROF a su vez, establece que:

"1. Los miembros de las Corporaciones Locales, a efectos de su actuacion corporaliva, se constituian
en grupos.

2. Nadlie puede pertenecer simultineamente a mas de un grupo.”

Ademas de los preceptos citados, desconocemos si el Reglamento Orgéanico del Ayuntam|ento en
—mmmmmmmmmmmmwmmmW

carece de dicha regulacion .

El articulo 24 del ROF exige para la constitucion del correspondiente Grupo Politico, que se

~ realice "mediante escrito dirigido al Presidente y suscrito por todos sus integrantes, que se
presentaid en la Secretarla general de la Corporacion dentro de los cinco dias habiles siguientes a fa
constitucicn de la Corporacion”, por lo que podria deducirse que para modificarlo se deberia seguir un
tramite similar aunque no viene dispuesto en el ROF, méas bien, en base a la jurisprudencia parece que
se deja a la discrecionalidad de cada grupo.

El Tribunal Supremo reconoce hasta tal punto autonomia organizativa a los grupos que considera incluso
viable que el grupo acuerde la expulsion de alguno de sus miembros. Asi, la STS de 8 de febrero de
1994 (RJ/1994/991), ya reconocia en este punto una gran discrecionalidad a los grupos. Indica asi
literalmente la citada sentencia del TS en su Fundamento Juridico Primero que “....estando los grupos
sometidos a un régimen de reglamentacion administrativa y siendo piezas basicas en la formacion de fa
voluntad de los entes de la Administracion Local, puesto gue a traes de ellos se forma y expresa la de
los individuos que los integran con cardcter representativo, podemos alcanzar la conclusion de que las
decisiones de los mismos relativas a la admision o expulsion de sus miembros tienen una dimension
publica y administrativa, susceptible de examinarse por esta jurisdiccion, aun cuando la amplitud de
la discrecionalidad que debe.reconocerse a las decisiones de los propios grupos haga que
el alcance del control jurisdiccional sea realmente escaso.”




En cuanto a la cuestion de la mayoria exigible para expulsér a un miembro del grupo politico, y
- tratindose de una modificacién de un instrumento democratico de representacion, deberia estarse a la
regulacion interna del grupo en caso de existir.

Aun cuando el escrito se dirige al Presidente y éste debe dar cuenta al Pleno (ex. Articulo 25 del ROF) la
integracion en el grupo se opera desde el momento de la suscripcion del escrito correspondiente; la
puesta en conocimiento del Pleno y del Presidente tiene por simple misién que éstos conozcan la nueva
estructura de los grupos. Segln la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 14 de
noviembre de 2001 (JUR/2002/93167)) “La constitucion de estos Grupos es “un acto recepficio y
unilateral que produce plena eficacia con su presentacion en la Secrefaria del Ayuntamiento...sin
necesidad de su aceptacion por el Pleno ya que el Art.25 ROE sdlo habla de "dar cuenta al Pleno”,
requisitos al gue no puede anudarse efectos constitutivos” (STC 185/93, de 31 de mayo, F.J.5.)

En relacion con la segunda cuestion, el funcionamiento democratico del grupo se debe plasmar
asimismo en la posibilidad de que este acuerde la destitucion de su portavoz y el nombramiento de otro,
ya que es logico que si el portavoz ha perdido la confianza de la mayorfa del grupo que pueda ser
sustituido. Del articulo 24 del ROF se desprende la exigencia de unanimidad para el primer
hombramiento, aungue nho recoge mayoria para su sustitucion, cuestion esta que no parece que pueda
-~ preocupar-en el caso-planteado, va que la-han acordado los-demas miembros-del grupo politico—— ——

municipal afectado.

En definitiva, entendemos que un grupo politico municipal puede expulsar a alglino de sus miembros, e

igualmente puede destituir a su portavoz, requiriéndose para ello del voto que se establezca en su
regulacion interna o, en caso contrario, al menos el de la mayoria de sus miembros, asl como su

formalizacion por escrito dirigido a la Alcaldia presentado en la Secretaria General.

En el el fundamento de derecho quinto de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
numero 1698 de 24 de octubre de 2008 (RJCA 2009, 249) se indica literalmente que "Cuando la
mayortia de los concejales de un grupo polffico municipal abandonen la formacion politica que preseni
la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o sean expulsados de la misma, seidn los
concejales que permanezcan en la citada formacion politica los legifimos integrantes de dicho grupo
politico a todos los efectos....". :

lgualmente, en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid nimero 607/2008 de 30 de
abril ({ JUR/2008/215025. Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 97) ante un supuesto donde
- se plantea que el articulo 73.3 LBRL, en la redaccion dada al mismo por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, no contempla la figura del Concejal no adscrito para la expulsion del grupo municipal al que
se pertenece, sefiala la Sala en su Fundamento de Derecho Sexto que la utilizacion por el legislador en
este articulo del concepto “abandono”, " que parece aludir a la no integracion por voluntad defl Concejal,
como segundo supuesto determinante de la adquisicion de la condicion de Concejal no adscrifo, nos
permite suponer gue en el primer supuesto, al no concretarse las causas por las que se produce la no
integracion del Concejal en el grupo politico constituido por la formacion electoral por la que fue elegido,
se est refiriendo el legislador a fodas las demds causas, cualesquiera que éstas sean, voluntarias o
_involuntarias, y, por tanto, incluida la expulsion de dicho grupo. De ofra forma no tendria sentido la



mencion especlfica del "abandono” que se contiene en el segundo inciso del precepto comentado.

Ademds, el tftimo parrafo del precepto comentado se refiere expresamente al supuesto de expulsion, al
sefialar que "Cuando la mayoria de fos concejales de un grupo politico municipal abandonen la
formacion polftica que preseni la candidatura por la que concurtieron a las elecciones o sean
expulsados de la misma, serdn los concejales que permanezcan en la citada formacicn politica los
legitimos integrantes de dicho grupo politico a fodos los efectos....", parrafo éste en el que lambién se
utiliza la expresion "abandono” como defe voluntatio del grupo por contraposicion con la expulsion.

La nueva opcion del legislador estatal es, pues, clara, en los supuestos de expulsion del
Concejal del grupo politico constituido por la formacion electoral por la que fue elegido,
en la -medida en que esta expulsion supone su no integracion en dicho grupo, pasa a
actuar en la Corporacion como Concejal no adscrito, siendo ésta la situacion que la ley le
reconoce, sin que la ley fe reconozca derecho alguno a constituir un nuevo grupo, pues la expulsion se
encuentra recogida entre los supuestos excepcionados por la ley del derecho a constituir grupo polftico.”

La STC 20/2011, advierte ademas que «ni la consideracion como concefales no adscritos, con la
consiguiente imposibilidad de formar patte de ningtin grupo polifico municipal, ni las consecuencias que
de ello se derivan, vulneran el derecho de los recurrentes a ejercer su ius in officium , por lo que, en este
punfo, ha de rechazarse la pretendida lesion de los derechos garantizados por el art. 23 CE» (STC
20/2011, F. 4).

De otro lado, el art.23 del_ROF sefiala que ninglin concejal puede pertenecer a mas de un grupo.
Ademas, es preciso tener en cuenta gue hasta la reforma de la LRBRL por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, todo concejal debia integrarse en un grupo, si bien con dicha ley, se ha introducido la figura
del concejal no adscrito.

El mero hecho de tener la consideracién de miembro no adscrito, tal y como se indica entre otras en la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén de 17 de marzo de 2005 (Sala de lo
contencioso-administrativo, seccion 17, Sentencia nim. 421/2005 de 17 de marzo (RICA/2005/207)
no implica vulneracion del derecho fundamental de configuracion legal consagrado en el articulo 23.2
CE, en la medida que no quedan mermados sus derechos y facultades porque pueden ostentar los
mismos que los que les correspondian integrando un grupo politico aunque conforme al articulo 73.3 de
la LBRL, los derechos econdmicos de los miembros no adscritos no podran ser superiores a los que les
hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de permanencia, ¥ se ejerceran en la forma que
determine el reglamento organico de cada corporacion. Legitimos integrantes del grupo politico son sélo
los que permanecen en él, no los que lo abandonan o son expulsados del mismo como sefala la
Sentencia.

Por tanto, el Ayuntamiento solo debe limitarse a tomar conocimiento de la expulsion que se ha producido
sin que pueda entrar a valorar o controlar si esta expulsion es correcta o si juridicamente la voluntad del
grupo se encuentra viciada. Este control Unicamente podi llevarse a cabo por los 6rganos
jurisdiccionales, ya que segln la jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras STS del4 de mayo de
2002, Sala de lo Contencioso-Administrativo), establece que “.../as decisiones relativas a la admision o
expuision de los miembros de los grupos polfticos, a que se refiere el Real Decreto citado, tienen una
dimension publica y administrativa, susceptible de examinarse por esta jurisdiccion...”, y continlia
diciendo que “..es claro, que las decisiones de tales grupos, no se puede entender que no trasciendan
de las relaciones juridico privadas, cual refiere la sentencia recurrida, pues, entre otras, la decision de



expulsion de un grupo, priva al concejal de participar en el grupo a que pertenecia, altera el grupo y
tiene por fanto trascendencia para él....es claro que la expulsicn de algunos de los concejales del grupo
polftico, tienen una dimension juridico ptblica, stuficiente para justificar su revision ante esta jurisdiccion
y excluirle de la jurisdiccion civil, al no tratarse de la expulsion de un miembro del partido por parte de
los drganos compelentes del partido, que si es revisable ante la jurisdiccion civil”.

Tras el examen del expediente y de las observaciones anteriormente efectuadas, se efecttan las
siguientes CONCLUSIONES:

i Es al grupo municipal que corresponda a los efectos del articulo 73.3 de la LBRL ,
a quien compete, en dltima instancia, los acuerdos de expulsién de los concejales que lo
integran tratindose, por consiguiente, de una decisién interna que deben proceder a comunicar al
Secretario de la Corporacién Local. En igual sentido su sustitucién como portavoz.

2 En el articulo 73.3 LBRL se recoge el supuesto de expulsion del Concejal del grupo politico
constituido por la formacién electoral por la que fue elegido, en la medida en que esta expulsién supone
que pasa a actuar en la Corporacién como Concejal no adscrito.

3. Respecto al control por parte de la Corporacion Local del Acuerdo de expulsion

—— adoptado por el grupo politico municipal, esta debe respetar su autonomia de organizacion,

si bien deberd comprobarse que dicho Acuerdo ha sido adoptado por el érgano competente, a través del
procedimiento establecido, pero sin entrar en el examen de la legalidad sustantiva del acuerdo
de expulsiéon. Por ello, corresponde al Secretario de la Entidad la comprobacién de la documentacidn
recibida, a efectos de la posterior remision de la misma al Pleno de la Corporacion Local para su "toma

en consideracion” y adopcion de las decisiones que procedan como consecuencia del cambio de status
del Concejal no adscrito. :

4, La condicién de concejal no adscrito viene determinada por disposicién legal cuando
se dan cualesquiera de los supuestos a los que el articulo 73.3 de la LBRL atribuye dicha
condicion, sin perjuicio de que el Pleno de la Corporacién Local deba proceder a la "toma en
consideracion", tras comprobar que se cumplen el presupuesto factico y las exigencias formales
correspondientes.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Juan Manuel Fernandez Ortega
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