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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION DE LA ORDEN
DE 1 DE JUNIO DE 2015, POR LA QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE ACTUACION
APLICABLE EN LAS ZONAS VULNERABLES A LA CONTAMINACION POR NITRATOS
PROCEDENTES DE FUENTES AGRARIAS DESIGNADAS EN ANDALUCIA

A los efectos previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publica, se emite la presente
memoria justificativa relativa a la adecuacion del proyecto normativo citado en el
gncabezamiento a los principios de buena regulacion y, en particular:

a) Principio de necesidad y eficacia.

Conforme al apartado 2 del anteriormente citado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
Justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion”.

El proyecto normativo que nos ocupa, pretende actualizar la respuesta a la evolucion del estado
y calidad de las aguas en las zonas sensibles de Andalucia, designadas conforme al Decreto
36/2008, de 5 de febrero, por el que se designan las zonas vulnerables y se establecen
medidas contra la contaminacion por nitratos de origen agrario. El buen estado y calidad de las
aguas continentales es un bien comun que requiere una absolutamente prioritaria proteccion y
cuidado tanto por sus implicaciones medioambientales como sanitarias.

b) Principio de proporcionalidad

Conforme al apartado 3 del anteriormente citado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd
contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios”.

El presente proyecto de Orden contiene la regulacién minima imprescindible a los efectos
pretendidos. Se actualizan los distintos programas de actuaciones a ejecutar sobre las zonas
sensibles designadas de Andalucia, por la necesidad, constatada objetivamente, de proteger
masas de agua ubicadas en los recintos cuya calidad se ha ido degenerando rapidamente en los
ultimos afos. La presente orden acota sus efectos a estos recintos, los cuales suponen espacios
muy concretos, no interviniendo en aquellos territorios en que los que la situacién no demanda
una accion inmediata.

Por otro lado el instrumento regulatorio que se adopta es el minimo necesario:

1. El reiteradamente citado Decreto 36/2008, de 5 de febrero, establece en el segundo parrafo
de su el articulo 3.2 - en consonancia con el articulo 6.4 del Real Decreto 261/1996 - que “../os
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programas de actuacion se revisaran al menos cada cuatro arfos y, en su caso, se modificaran si
fuera necesario para incluir aquellas medidas adicionales que se consideren oportunas a la vista
del grado de cumplimiento alcanzado.” .

El programa de actuacion fue definido mediante la Orden de 18 de noviembre de 2008, por la
gue se aprueba el programa de actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la contaminacion
por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia.

2. En cumplimiento de la normativa relacionada, ante la conveniencia de aprobar un nuevo
progarama de actuacion de aplicacion en Andalucia, se publicd la Orden de 1 de junio de 2015,
por la que se aprueba el programa de actuacién aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia que
derogaba la anteriormente citada Orden de 18 de noviembre de 2008.

En la actualidad, por un lado, la evolucion de las masas aguas continentales ubicadas en
Andalucia, contrastada en el proceso de revision de las zonas vulnerables identificadas, exige la
modificacion de los programas existentes y, por otro, la experiencia en la aplicacion de la Orden
de 1 de junio de 2015, permite y aconseja la actualizacion de los procedimientos en ella
definidos, para adaptarse a los nuevos medios, protocolos de comunicacién y al entorno
normativo — principalmente al cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y seguridad
juridica - y las posibilidades técnicas actuales, de tal modo que se posibilite cumplir uno de los
objetivos, y preocupacion constante durante toda la exposicion de motivos, de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cual
es la agilizacion de los procedimientos.

En consecuencia, tanto por imperativo de la normativa relacionada, como por el principio de
jerarquia de fuentes que rige nuestro ordenamiento juridico, conforme al cual sélo se puede
modificar el contenido de una norma mediante otra del mismo o superior rango, el instrumento
preceptivamente minimo para abordar esta necesidad es una nueva Orden.

c) Principio de seguridad juridica

La satisfaccion del principio de seguridad juridica, exige, segun preceptua el apartado 4 del
citado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que la iniciativa normativa se ejercera
“de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea,
para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de
/as personas y empresas’.

El presente proyecto se elabora, no s6lo en plena armonia y coherencia con el resto del
ordenamiento juridico, autonémico, nacional y europeo, sino, precisamente, en su desarrollo y
cumplimiento y con la finalidad de alcanzar los objetivos que en el mismo definen, es decir, la
proteccion del estado y calidad de las aguas continentales.
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d) Principio de transparencia

Definido por el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En aplicacion
del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitarén el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de
elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,; definirdn claramente los
objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos;
y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion
de las normas’.

Durante la tramitacion del presente proyecto, se ha garantizado el acceso de la ciudadania a
toda la documentacion e informes, a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia,
en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Ademas, se ha sustanciado la preceptiva consulta publica, a través del portal web de la Junta de
Andalucia, recabandose la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por el proyecto.

Por ultimo, se ha publicado el texto en el portal web de la Junta de Andalucia, con el objeto de
dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades, solicitandose, ademas, directamente, la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupan o representan a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver afectados.

e) Principio de eficiencia

Preceptia el apartado 6, del reiteradamente citado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos”.

La publicacién de la presente Orden no supone un incremento de cargas administrativas, pues lo
unico que introduce es un actualizacion de los programas de actuacion de aplicacion a las zonas
calificadas como zonas vulnerables a la contaminacién producida por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias.
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