JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA
Direceidn General de Panificacign yEvaliacian

12.320.2018

EXPLOTACIONES PORCINAS  EXTENSIVAS DE  ENGORDE DEDICADAS
EXCLUSIVAMENTE AL APROVECHAMIENTO ESTACIONAL DE LA MONTANERA,

Se ha recibido para informe el proyecto de Orden arriba indicado, remitido por la Secretaria
General Técnica de a Consejeria da Agricultura, Pesey y Desarrollo Rural, identificado como borrador
inicial de G4/05/2018.

El provecto esta integrado por 6 articulos estructurades en 4 capitulos v una disposicion final,

Junto al proyecto se ha remitido la memoria wstificativa, firmada el 11 de mayo de 2018 por ¢
Jefe del Servicio de Produccion Ganadera con la conformidad def Director General de Ia Produccian
Agritola v Ganaders.

L- CONMIPETENCIA.

El presente iriforme se emile en cumplimiento de I establecido en ef articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de fa Adminisiracian de fa Junta de Andalcia, v en e articulo 2.} del
Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por e que se desarrollan atribucionas para la racionalizacion
administrativa de Ja Administracién de la Junta de Andalucia, en relacion con el arliculo 17 det Decreig
10772018, de 19 de junio, por el que se regila la estructura organica de la Consejeriz de Economia,
Hacienda y Administracion Piblica ¥ se modifica el Decreto 34272012, de 31 de julio, por el que se
regula la organizacion territorial provincial de Iz Administracion de Ia Junta de Andaiucia, alcanzando
exclusivaments a log aspeclos del proyecto normativo relacionados con la orpanizacien de la
Administracion de |3 Junta de Andaiucia, desconcantracion ¥ procedimiento, especialmente Ja
simplificacion de sus tramiles v métodos de trabajo y de normalizacion ¥ racionalizacion de [3 geastion
administrativa, asi coma el desarrolio de 12 atministracion electivrica.

ik~ CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL,
Sobre el procedimiento de inseripcion en el Registro.

En un analisis del procediriento contenido en &l proyecto con tespecto al regulado en g Dacrelp
14720086, se advierte una reduccion del plazo maxima de resolucion en dos meses, ag decir, de los ireg
meses del Decreto 14/2006 al mes establerido en & proyects, que se valora muy favorablemente.

Asimismo se ifcorporan algunas tleterminaciones en materia de administracion electminica,
necesarias teniendo en cuenta fa aplicacion de Ja Ley 39/2015, de 1 de octubra, del Pracedimiento
Administrative Comin de las Administraciones Pablicas (en adelante, Ley 39/2015), y que también se
valoran favorablemente,




No obstante, teniendo en cuenta que no eviste orden que desarrolle el Decreto 14/2006 en b
relativo al pracedimiento de inscripcion; .no se entiende un desarrollo parcial para un detarminado tipo de
inscripcion. Por tanta, tampoco se entiende 1a inclusion de las cuestiones relativas a administracion
electiorica v la simplificacion del procedimiento solo para aste tipo de inscripciones. A este respecto, se
considera mas adecuado un desarrolle integral del articulo 5 del Decteto 14/2006 para todas las
inscripciones, con las peculiaridades que cada tipo de inscripcion pueda tener.

Por otra parte, el proyecto (ue se tramita regia un procedimiento que tiene vocacion de
parmanencia en el tiempo, por lo que deberian concretarse determinados aspectos  basicos
contemplados en la Ley 3972015, taies como las relaciones electidnicas con la Administraciin, cue
haban de aplicarse cuando se produzea fa plena entrada en vigor de la mencionada Ley el proximo 2 de
actubre de 2018. En el caso de que se pravea que fa orden entre en vigor antes del 2 de octubre de
2018, plede incorporase una disposicion refativa al gimen transitorio en materia de regisiros.

Asimismo, dadae que se trafa de un desarrollo del procedimiento regulado en & Decreto
14/2006, se echa en falta una mejor diferenciacion de las fases de instruccion y sesolucion, con
indicacion expresa de 1os drganos competentes en cada fase, asi comio la regulacion de tramites como la
subsanacion de solicitudes, audiencia, presentacion de alegaciones, propuesta de resolucidn 0 IECUrsos.

.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
Articule 3. Procedimiento de inscripcion en el Registro.

Adernas de las consideraciones de caracter general manifestadas anteriormente, s precisan [as
sigiiente relacionadas con &l texto de! articuiado,

Apartado 1.

En este a_partado se establece que las explotacionss objeto del proyeclo se inscribiran en
Registro y en SIGEAN como “explolaciones porcinas en exiensivo v con clasificacion zooBenica
denominada engorde en monlaneta * seglin lo recogido en el capitulo It del Decrefo 14/2006.

Segin &! articulo 5.3 dei Decreto 14/2006 “A los efertos del presente Decreto, las explotaciones
ganaderas se clasificarn, para su inscripcion en el Registra segun los tipos de explotacion contemplados
en ef Anexo Il del Real Decreto 479/2004", anexo cuya tipologia ho s corresponde con la que va a ser
objeto de inscripcion segiin el proyecto. Tampoco se advierte coingidencia con 1a clasificacion zoo#cnica
prevista en et articulo 3 del Real Decreto 1221/2009, de 17 de julio, por el gue se astablecen normas
hasicas de ordenacion de las explofaciones de ganado porcing en exensivo.

Par todo ellp, seria Precisa indicar mediante remision [ norma que establece esta clasificacion
de “explotaciones porcinas en exensiva” y “engorde en montanera”. Si se tratara de una nueva
tipologia, deberia establecerse expresamente cOmMo tal, procediéndose a sl creacion.

Apartado 2.

En este apartado se hace referencia a la soliciud de inscripcion, a la persona titular de la
explotacion ganadera y al érgano al que debe dirigirse la solicitud.

Se plantean las siguientes consideraciones:

1. En relacion con la salicitud, debe tenerse en cuenta que el modelo normalizado, como
herramienta para una mejor presentacion Yy tramitacion de los pracedimigntas, debe reflejar lo
establecido en la norma reguladora, de forma que lo que no esl expresado en la orden no puede
incorporarse al formulario. Por tanto, todos ¥ cada uno de los requisitos ¥ documentos exigibles para la
tramitacion del procedimienta debern formar parte del articulado del proyecto.

[ Ll



En relacion con el models de soficitud, deberia especificarse s ! formulario es de uso
obligatorio,

2.- En relacion con las personas titulares de explotacion, se deduce que se consideran a gstas y
solo a éstas como personas interesadas facultadas para formular ia solicitud de inscripcion.

Segin el articulo 2.b) del Decreln 14/2006 "fitular de la explotacion ganadera” es “cualquier
persang fisica o juridica propietaria o responsable de los animales, incluso con cardcter temporal, asf
comg fa insfalacidn, construceion o lugar que los alberga, que tenga fa responsabilidad en o gestion de
la actividad ganadera, con o sin fines lucrativos™,

Por tanto, la solicitud puede ser formulada ROr una persena fisica o juridica, por lo que debers
tenerse en cuenta que, de confermidad con el articulo 14.2.a) de la Ley 39/2015, las personas juridicas
estin obligadas a relacionarse a través de medios electdnicos con Administracion, no pudiendo ejercer
opciin en este sentido,

Encuanto a fas personas fisicas interesadas en este procedimiento, salo podrn estar obligadas
a relacionarse con la Administracin por medics electidnices en los Brminos del articulo 14,3 de la Ley
39/2015. En cualyuier caso, hab que facilitarles los medios para que pusdan ejercer el derecho
previsio en ef articulo 14.1 de Ley 39/2015, “a efegir eni todp momento §i se comunican con las
Administraciones Puiblicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a frads de madios
elechdnicos.o no".

3.- Tat como se contempla en el formutaria, deberia recogerse expresamente en este articulo el
dereche de las personas interesadas a actuar por medio de representante, reconocido en el articulo 5 de
la Ley 39/2015.

Apartado 3.

En relacion con i3 documentacion que se exige junto con fa solicitud, la expresign
“documeniacion que acredite e/ iegimen de lenencia de I Superficie uliizada para ef aprovechamiento
en montanera” resulia ambiguz, debigndose especificar por molivos de seguridad Juridica log lipos da
documentos que se consideraian wlidos por &l érgano competente para instrair el procedimisnio,

Por otra parte, los datos p documentos que se requieran para el procedimiento habrn de
acreditar el cunmplimiento de los requisitos exigidos por la nerma reguladora, con los limites establecidas
en el arliculo 28 de fa Ley 39/2015.

Asimismo, fal como se conlempla en el formulario, deber informarse en e articulado dal
proyecto acerca del derecha de las personas inleresadas a no aportar documentos que hayan sido
elaborados por cualquier Administracion ni a facilitar datos o documentos que hayan sido aportados
anteriormente por el interesado 2 cualquier Administeacion, en los trminas del arliculo 28 de i Ley
39/2015.

Apartado 4.

Tomando en consideracion lo manifestado para el apartado 2, debera respetarse lo establecidn
en el arficulo 14 de fa Ley 39/2015 en relacion con las persenas obligadas a relacionarse por medios
electisnicos con la Administracion,

Apartado 5.

De la redaccion de este apartado parece deducirse que las Oficinas Comarcales Agrarias serdn
las dnicas competentes para ejercer fas tareas de instruccicn ( “verificardn que fa solicitud se ajusia a o
establecido en la presente Orden’} y, ademds, emitidn un informe sobre la capacidad de explotacien,
informe aue parece deducirse que es preceptivo y vinculante, es decir, que su contenido determinai «l
confenido de fa resolucion.
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En caso contrario, deberd modificarse fa redaccion para aclarar Ja participacidn de las Olicinas

Comarcales Agrarias en el procedimiento.

Apartado 6.

Ademas de lo manifestado en la consideracion general sobre la reduccion del plazo maximo para
resplver, sorprende que no se reproduzea o se realice una remisidn al articulo 6.3 Jn fine del Decreto
14/20086, en el que se establece una salvedad al silancio positivo { “No abstante, no se pods. iniciar fa
aclividad de la explolacidn ganadera hasta que le sea asignado el correspondiente cddigo de
identificacion, como se establece en el arficulo 3.8 del Real Decrefo 479,2004"),

Y es que en ninglin momento se manifiesta en el proyecto que la inscripcion en el Registro 5erd
requisito indispensable para el inicio de la aclividad (articulo 3.2 del Decreto 14/20086), por lo que
pudiera entenderse que &l silencio administrativo oforgara automaticamente a la persona solicitanta

capacidad para iniciar {a actividad.
Apartada 7.

En este apartado se regula el contenida de tas resoluciones administrativas favarables,

Sin embargo, se echa en falia nencion a si las resoluciones agotan o no la via administrativa,
recursos que caben contra las mismas y organes anie fos gue pueden interponerse.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
Y EVALUACION.

Fdo.: Rafael Carretero Guerra,

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA,

Fdo.: Rosa M?® Cuenca Pachieco.
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