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EXPTE.: DL 567/2018 WLE

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA PREPARACION E IMPLEMENTACION

DESARROLLO LOCAL LEADER EN EL MARCO DE LA SUBMEDIDA 19.2 DEL PROGRAMA DE

For {a Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural se remite e proyecto de Orden
citado en el encabezamiento {Borrador version 4 de 15 de junio de 2018},

A efectos de lo dispuesta an el articulo 45.2 de Ia Ley'6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta Secrefaria General Tecnica, a través dal Servicio de
Legislacion y Recursos, emite el presente informe basado en lo siguiente;

1. ANTECEDENTES, COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

El Reglamento (UE) n.® 1303/2013 del Parlamento Eurapeo y del Consejo, de 17 de diciembre,
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrolio Regional
{FEDER), al Fondo Social Europeo (FSE), al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarralio
Rural {FEADER) y al Fando Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP}, y por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrsllo Regional, al Fonda Social Europeo, al
Fondo de Cohesidn y al Fendo Europeo Maritime y de la Pesca, y se deroga el Reglamento {CE}) n.”
1083/2006 del Consejo, establece en sut articulo 32, que el Desarrollg Local Participativo sera apoyado
por el FEADER y podra ser apoyado, también, por el FEDER, el FSE o el FEMP, todo ellos denominadas
Fondos Estructurales y de Inversian Europegs,

Cuando el Desarrollo Local Participativo esta financiado tnicamente con el FEADER se denomina
Desarrolio Local Leader, integrandose sy prograrmacion, adermas de en el objetivo citado anteriormente, en

A efectos de ia programacion, el 30 de octubre de 2014, la Comision Eurcpea aprobé por

... Decision de Ejecucion C(2014) 8076 determinados elernentos del Acuerdo de Asociacion 2014-2020 con
“..Espafia. De igual forma, el 13 de febrero de 2015 fue aprobado el Marco Nacional de Desarrolio Rural de
Esb'aﬁa, por Decision de Ejecucion de la Comision Europea C{2015) 840. Ambos documentos establecen
la p_bsibilidad de disefiar un procedimiento de seleccion de Estrategias de Desarrollo Local dividido en dos
_ faééé_, seleccionando en primer lugar a los Candidatos a Grupos.de Desarrollo Rural para, posteriormente,
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seleccionar las Estrategias. Para dicho procedimiento, fas normas de seleccion recogidas en los
Programas de Desarrollo Rural regionales, prevalecen sobre las establecidas en los documentos citados.

Para el periodo de programacion 2014-2020, la Junta de Andalucia ha elaborado el Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia, su primera version fue aprobado por Decision de la Comision de 10 de
agosto de 2015. El Desarrollo Local Leader en Andalucia se llevara a cabo a través del fondo FEADER
mediante fa implementacion de la medida 19 (Desarrollo Local Leader} del Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia 2014 2020. La medida 19 de! Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 incluye un
procedimiento de celeccion de las Estrategias de Desarrollo Local dividido en dos fases. Una primera fase
destinada a la seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos y la concesion de la ayuda
preparaforia para el disenio de las Estrategias, sgbre la base de un conjunto de Zonas Rurales Leader
predefinidas a partir de la experiencia de anteriores periodos de programacién.. La segunda fase esta
destinada a la aprobacion y ejecucion de las Estrategias. La aprobacitn de las Estrategias supone para los
solicitantes de la primera fase, la obtencion de la condicion de Grupos de Desarrollo Rurat para la
ejecucion de las Estrategias de Desarrolie Local durante el periodo de programacién europeo 2014- 2020.

Para la implementacion del Desarrollo Local Leader en Andalucia durante 2014-2020, las dos
fases indicadas antericrmente han sido desarrolladas en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia
2(014-2020. La primera fase, se regula mediante la Orden de 19 de enero de 2016, por la que se regula
convoca el procedimiento de seleccién de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos para la efaboracién
de las Estrategias de Desarrollo Local en la Comunidad Autonoma de Andalucia para el pericds 2014
2020 y la concesién de la ayuda preparatoria contemplada en la submedida 19.1 del Programa de
Desarrollo Rural de Andatucia 2014-2020 (BOJA Nim. 14, de 22 de enero de 2016},

En cumplimiento con la citada Orden, mediante Resolucion de 20 de dicismbre de 2016, de la Direccion
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, se hace publica la relacién de asociaciones
selecclonadas como Grupos de Desarrolic Rural Candidatos y la ayuda preparatoria concedida
correspondiente a la submedida 19.1.

Una vez seleccionados los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos para fa elaboracion de las
Estrategias de Desarrolio Local, se hizo necesario seleccionar las Estrategias de Desarrollo Lacal, que de
acuerdo con el articulo 33.3 de! Reglamento (UE) n® 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre, deben seleccionarse®...por un comité creado a tal efecto por la autoridad o las
autaridades de gestion responsablies, ¥ aprabadas por estas mismas autoridades.”

En este contexto, por Orden de 7 de noviembre de 2016, se regula ¢l procedimiente de seleccién
de las Estrategias de Desarrolio Local Leader y el reconocimiento de las Grupos de Desarrollo Rutal de
Andalucia en el marco de fa medida 19 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 {BOJA
Nom. 215, de 9 de noviembre de 2016) y mediante Resolucion de 26 de abril de 2017, de la Direccién
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, se hace publica el reconocimiento de los Grupos de
Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, su denorninacion, ta zona rural Leader asighada y Ia asignacion
ire.,, OONOMNICE destinada a la implementacion de las Estrategias seleccionadas de conformidad con &
“.. Programa de Desarrolle Rural de Andalucia 2014-2020 {BOJA Numero 82 de 3 de mayo de 2017}

o Em Andalucia, las actividades de coaperacion, reguladas en los articulos 32, 34 y 35 del
_Réfgl_’amentn (UE} n.° 1303/2013 de! Parlamenta Europeo y del Consein, de 17 de diciembre de 2013y en
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e implementacion de actividades de cooperacion de les GDR, de conformidad con el articulo 35, 1. letrg c}

El objeto del proyecto de Ia Orden citada en el encabezamiento es regular la submedida 19.3 del
Programa de Desarrolio Rural de Andalucia 2014-2020 “Preparacién e implementacién de actividades de

caoperacion de los GDR con otras areas geograficas puede ser un componente clave parz la Estrategia de
Desarrollo Local en of que se establezca un intercambio dea experiencias, metodologias o practicas para
levar a cabo actividades comunes,

Fodrén ser socies tooperames en los proyectos de tooperacion, aparte de fos GDR de Andalucia,
fos estahlecidos en gf articulo 44.2 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Eurepen y del
Consgjo, de 17 de diciembre de 2013, que elegiran entre sus miembros al Grupo coordinador que
deberan suscribir un Acuerdo de cooperacion con anterioridad a la solicitud de ayuda de las actividades de

e, CODPErACIOn,

_ En cuanto a I competencia, la Comunidad Autbnoma de Andalucia tiene asumida [a
cgm_'petencia exclusiva en materia de agricultura, panaderia y desarroflo rural, en virtud del articulo 48.3
el Estatuto de Autanomia para Andalucfa, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion
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econdmica general, y en los términos de o dispuesto en los articulos 38,131y 149.1.11% 16°, 20°y 23°
de ta Constitucion.

Asimismo, hay que tener €n cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene
asignadas esta Consejeria en virtud del Decreio de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio, de la
Vicepresidencia y cobre reestructuracion de Consejetias, y del Decreto 216/2015, de 14 de julio, par &l
que se establece fa estructura organica de la Consejeria de Agricuttura, Pesca y Desarrollo Rural, cuyo
articulo 1 asigna a la misma gl ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia agraria, pesquera, agroalimentaria ¥y de desarrollo rural. Esta Consejeria fue
designada y autorizada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de octubre de 2006 como Organismo
Pagador en Andalicia de los gastos financiados con cargo a los Fondos Europeos Agricolas, regulandose
sus funciones y organizacion mediante el Decreto 38/2007, de 13 de febrero, por el que se regula el
Organismo Pagador y se designan el Organismo de Certificacion y la Autoridad de Gestion de los Fondos
Europeos Agricolas en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

De conformidad con el articulo 12. apartadas ¢} y d) del citado Decreto 215/2015, corresponde &
ta Direccion General de Desarrolio Sostenible del Medic Rural, ademas de las funciones establecidas en el
articulo 30 de la Ley 9/ 2007, de 22 de octubre, entre ofras, las siguientes:

“c) La planificacion de medidas para la diversificacion y desarrolio economico de fas zonas rurales
dirigidas al uso sostenible de los recursos, Y el disefic v ejecucion de estrategias de cooperacion en el
marco de fas estrategias de desarrollo rural, asi como la organizacion, regulacion y seguimiente de las
actividades de las entidades y organizaciones intervinientes en el desarrollo vural integral de Andalucia,
especiaimente los Grupos de Desarrollo Rural.

d) Disefo, planificacion, gestion y control de! Programa LEADER en Andalucia, asi como su coordinacion
con la ejecucion de programas similares en otras comunidades autonomas y en ofro paises de la Unién
Europea.

En cuanto al rango normativo, el Estatuto de Aufonomia para Andalucia, en su articulo 119,
establece que en ef ambito de.las competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El rango de la
disposicion que se pretende aprobar €s ol de Orden. Ello se justifica por ef caracter del propio acto a
rnodificar, que es una orden pox la que se establecen unas Bases reguladoras de Subvenciones. El articulo
4.6 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de 1a Administracion de la Junta de Andalucia, dispone gue las bases
reguladoras de la cancesion de subvenciones seran aprobadas mediante Orden de la persona titular de la
correspondiente Cansejeria y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

En relacién con Ja norma gue nos ocupa, hay que estar al articulo 118.1 del Texto Refundido de 1a
Ley General de la Hacienda Publica de 1a Junta de Andalucia, aprobade por Decreto Legistativo 1/2010,
de ? marzo, que atribuye a las personas titulares de las Consejerias la competencia para aprabar

o, Mediante Orden las normas reguladoras de las subvenciones y ayudas pubficas; asi coma al articulo 44.2
s ___:de fa Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone

q_g'e'"::las personas titulares de las Consejerias tienen patestad reglamentaria en 10 relativo a las materias
internas de fas misinas v, fuera de 505 supuestos, en 0s ¢asos en que sean especificamente habilitadas
_p_éré_;elio por una ley o por un reglamento del Consejo de Giobierno.
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Por todo lo anterior, sa considera adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce, comlo
el rango normativo utifizado.

2.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden, hay que estara lp dispuesto en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, a fa Instruccion de 15 de diciembre de 2008, de la
Viceconsejeria de Agricultura vy Pesca, sobre (2 elaboracion de disposiciones de caracter general, asi coma
a las normas de cardcler especifico que impoanen el cumpiimiento de ciertos tramites especificos.

A este respecto ha de tenerse en cuenta que fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de lasg Administraciones Piblicas, reguta de manera novedosa la participacion de la
ciudadania en el procedimiento de elaboracion normativa. Asi, en su articulo 133 establece dos vias para
posibilitar la participacion ciudadana en fa elaboracion de normas con rango de Ley y reglameritos, la
constilta piiblica previa, de un Jado, y un ulterior tramite de audiencia e infarmacion plblica.

Lz primera de esas vias consiste en flevar a cabo una consulta plblica, con caracter previo a la
elaboracion del texto narmativo, a través del portal web de la Administracion competente, con el fin de
recabar la opinion de los destinatarios potencialmente afectados por fa norma. Y I segunda, se frata de
cumplimentar el tramite de audiencia & informacion piblica, una vez elaborado el anteproyecto o proyecto
normativo, en el caso de que afecte a los derachos e intereses legitimos de las personas, se publicara el
texto en el mismo portal web, tedo ello sin perjuicio de recabar directamente la opiniors de las
Organizacianes o asociaciones que las representen.

Por su parte, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pablica de Andalucia, ving a
atribuir al Portal de la Junta de Andalucia, creado por el Decreto 72/2003, de 18 de marzo, de Medidas
de Impulso de ia Sociedad del Conocimiento an Andalucia, fa cualidad de medio para poner a disposicion
de la ciudadania toda clase de servicios e informaciones relacionadas con |a Comunidad Autonoma de
Andalucia de manera totalmente gratuita, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de fa
infermacion y atencion a la ciudadania y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios
electronicos.

Mediante Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar ia participacidn pablica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del
portal de la Junta de Andalucia, se ha acordado establecer en el mencionado partal un Punio de Acceso
para hacer efectivas la consulta, audiencia e Informacion piblica. Consultado el Portal de la Junta de
Andalucia, se comprueba que el proyecto que nos ocupa ha estado sometide al tramite de consultas
previas desde el 19 de julio al 8 de agosto de 2017, £1 Centro Directivo 1o nos ha comunicado en forma
alguna si ha habido algun tipo de alegacion en el citado tramite.

- De esta forma, de Ta tramitacion de este proyecte de Orden, constan en el expediente obrante en
T 'gst_a Secrefaria los siguientes documentos:

. Acuerdo de Inicio del Director General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, de 6 de marzo

de 2018, con la conformidad del Consejero de 15 de marzo de 2018, del procedimiento de
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elaboracien de la disposicion de caracter general objeto del presente informe, a los efectos del
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

«  Mesnoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, de 6 de marzo de 2018,
de conformidad con ! articulo 45 de la Ley 6/ 2006, de 24 de octubre.

«  Memoria Econémica, de 6 de marzo de 2018, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de oclubre, y def Decreto 162/2008, de 12 de septiembre, por el que se reguian la
Memoria Econdmica y el Informe en las aciuaciones con incidencia economico-financiera. La
mesmoria no incorpora los anexos.

. Documento sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma
en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades economicas, de 6 de
marzo de 2018, con resultado negativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia y en 1a
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de fa Competencia de Andalucia, por
la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto narmativo en la
competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas.

. Informe de Evaluacién del Impacto de Género, de 6 de marzo de 2018, en virtud de fo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promacion de la
fgualdad de Génera en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el gue se regula
la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

«  Informe sobre la Compatibilidad de fas ayudas con el Mercado Comiin, de 6 de marzo
de 2018, e virtud de! Reglamento {UE) n,* 1305/2013 del Parlarmento Europen y del Consejo de
17 de diciembre de 2013 relative a la ayuda al desarrolio rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarroflo Rura (Feader).

« Resclucién de Iz Direccion General de Desarrolio Sostenible del Medio Rural, de 6 de marzo da
2018, por la que se designa a la persona encargada de |a coordinacion del expediente
de elabioracion de la disposicion de caracter general.

En cuanto al tramite de audiencia a la ciudadania, consta lo siguiente:

« Resolucion de! Director General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, de 6 de marzo de
2018, sobre la sometimiento del proyecto de Orden al tramite de audiencia a la
ciudadania de acuerdo con la citada Instruccién de 15 de diciembre de 2009, durante un plazo
de 15 dias habiles, a través de las siguientes entidades:

Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia [ARA)
Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores {ASAJA-A)
Unién de Agricultores y Ganaderos de Andalucia (COAG)
Union de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA-A)
Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia

Consejo Andaluz de Gobiernas Locales

(S~ T - B B
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¢ Confederacion de Empresarios de Andalucia {CEA)
Union General de trabajadores de Andalucia (UGT-A)
& Comisiones Obreras de Andalicia
© Instituto de la Mujer
@ Instituto de la Juventud
Consejeria de Turismo v Deporte
% Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
@ Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territario,

A fecha de emision del presente informe, NG CONSTAN en el expediente:

- Los oficios por los que se otorga tramite de audiencia a las entidades senaladas en
ta Resolucion anteriar.

- Informe de valoracion de 1a Direccién General de Desarroflo Sostenible
del Medio Rural, detallanido la estimacidn total o parcial de algunas de estas observaciones,

Constan en el expediente los siguientes informes preceptivos:

* Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 7 de mayo de 2018,
sobre el cumplimiento de la normativa econémico-presupuestaria y confable, de conformidad con
lo previsto en el articulo 118.2 del Texte Refundido de la Ley General de [a Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia.

* Informe de Ia Direccién General de Fondos Eurepeos de la Consejeria de Economia y
Conocimiento, de 12 de abril de 2018, de acuerdo con o dispuesto an e! articulo 4.3.b) del
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de [a Administracion de la
Junta de Andalucia.

* Informe de la Direccién General de Planificacién y Evaluacién de Ia Consejeria de
Hacienda y Administracién Puablica, de 13 de abril de 2018, en virtud del articulo 2.c) de
Decreto 260/1988, de 2 ge agasto, por el se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Junta de Andalucia,

* Informe de valoracion del Servicio de Promocién y Desarrollo de |a Direccion General
de Desarrolio Sostenible del Medio Rural, sobre las ebservaciones planteadas al proyecto de
Orden en el Informe de la Autoridad de Gestion, de 29 de mayo de 2018.

* Informe de valoracién del Servicio de Promocién y Desarrollo de Ia Direccién General
de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, sobre las observaciones planteadas al proyecto de
QOrden en ef Informe de 1a Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 8 de junio de 2018,

*  Informe de valoracién del Servicio de Promocién y Desarrollo de ia Direccion General
de Desarroll_o Sostenible del Medio Rural, sobre las observaciones planteadas al proyecto de
Orden en el Informe de la Direccion General de Planificacion y Bvaluacidn, de 18 de junio de
2018.
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. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica, de acuerdo con io dispuesto en el Decreto 16272006, de 14 de junio
da 2018.

A fecha de emision del presente informe, no constan en el expediente:

« Informe de la Direccion del Organismo Pagador (Secretaria General de Fondos
Europeos Agrarios de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural}, de
conformidad con a citada Instruccion Conjunta de 4 de septiembre de 2008 y con la Instruccion
de 10 de noviembre de 2015, de la Direccion de! Organismo Pagador, para Evaluar la
Verificabilidad y Controlabilidad de las ayudas concedidas en virtud del PDR de Andaiucia 2014
2(020.

«  Informe de Obsérvaciones de la Unidad de Género de esta Consejeria al Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, ni el oficio de remision al Instituto Andaluz de la Mujer
de dicho Informe del Impacto de Geénero, junto con ¢l proyecto de la disposicion y 1as
observaciones de la citada Unidad.

« Informe de la Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural sobre el
tramite de audiencia y valoracion de las alegaciones planteadas al proyecta de Orden.

Por altimo, indicar que, de conformidad con el articulo 4.2 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
el presente proyecto implica fa aprehacion de bases reguladoras que no se ajustan a las bases reguladoras
tipo y a los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, aprobadas por la Orden de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, de 5 de octubre de 2015; resultande procedente salicitar informe del
Gabinete Juridico segun ef articulo 78.2 a} del Reglamento de Organizacion y Funciengs del Gabinete
turidico de la Junta de Andalucia v del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre. Dicho informe serd requerido por esta Secretaria General
Técnica.

3.- REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (RPA)

Dado que la norma objeto del presente informe regula el procedimiento administrativo
actualmente dado de alta en el RPA en modo borrador con codige 2/CAPDR/ 13280, carresponde a ese
Centre Directiva verificar su alta y proceder a su publicacion en el momento que la nofma sea aprobada y
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para que de este modo la infofmacion sea
accesible a la ciudadania a través del Cataloge de Procedimientos Administrativos.

En todo caso, se debera facilitar a esta Secretaria General Técnica, a través del Servicio de
. Legislacion y Recursos, la haoja de detalle facilitada por la aplicacion informatica que soporta el citado
"o registro, que a fecha de emisién del presente informe no consta en el expediente.

4.- PROTECCION DATOS.
¢ Serecuerda que, respecto al tratamiento de datos de caracter persenal, debe tenerse en cuenta el
:Reg_l;amento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
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proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datas,

5.-ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
El proyecto de Ordan objeto de analisis es &l Borrador versién nomero 4 de 15 de junio de 2018,
o se ajusta al modelo de hases reguladoras tipo para la concesion de subvencionas. Se estructura en un

Con carécter general, el texto del provecks normativo ha sido adaptado conforme a las distintas
observaciones realizadas en los catrespondientes infarmes preceptivos recibidos, con salvedades.
Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones:

A. De caracter preliminar.-

* Teniendo en cuenta que las bases objeto def presente informe incluyen una disposician final
primera donde se regula una modificacion de la Orden de 23 de noviembre de 2017,
censiderando Ja magnitud v calibre de Ja modificacion y el tiesgo de confusion del chjeto
subvencionable de ambas Ordenes, se recomienda considerar su regulacion separada de lag
presentes bases en un texto diferente de madificacian.

*  Se pone de manifiesto que con fecha 30 de enero de 2018 se dicto la Decision de Efecucion de Ja
Comisién por la que se aprueba la modificacion del Programa de Desarrollo Rural de Andalucfa
(Espafia} a efectos de Ia cencesion de ayudas del Fondo Europeo Agricola de Desarrallo Rural y se
modifica la Decision de Ejecucion C{2015) 5741 de a Comision. En aste sentids, se indica que el
proyecto de Orden que se informa ha de ajustarse a la version vigente del PDR en todos sus

realizarse a la versign vigente en este momento. Por ultimo, se recuerda, que ¢ presente proyecto
de orden se ha informado conforme a la vigente versign del PDR-A 14-20 {V4), no obstante, se
encuentra pendiente de aprabacion Ia version 5 del citado programa.

* Pueslo que las ayudas reguladas en el borradar objeto del presente informe pueden ser
consideradas como ayudas de Estado segin In dispuesto en el articulo 81 del Reglamento {UE} n.®
1305/2013, del Parlamento Europeo v del Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo a I3
ayuda al desarrollo rural g través del Fondp Europeo Agricola de Desarrolio Rural (Feader) y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n* 1698/2005 del Consejo, han de acogerse a lo establecido
en el Reglamento 702/2014 y Reglamenta (UE} n® 1407/2013 de Ia Comision de 18 de
diciembre de 2013 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 dal Tratade de
Funcionamiento de la Union Europea a las ayidas de minimis,  asi como cumplir can o

CF Tabdadila, s, 41074 SPVRLA
Tin, 955022000 - Fax FHEREZIG Pag. 9




J‘U'HTH 'D'E R‘H‘DH’LU('IH ggi;fégEmA Dﬁé[-;(;gCULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

productivo; proyecto que de conformidad con fa comunicacion a Ja Comisidn relativa al concepto
de ayudas estatal conforme a lo dispuesto en of articulo 107, aparlado 1, del Tratado de
Funcionamiento de Ja Union Europea {2016/C 262/01) esté destinado a ofrecer bienes o
servicios en un determinado mercado ¢ suponga una ventaja competitiva de caracter selectiva
para una entidad que gjerza una actividad economica”.

o En lo referente al blogue de materias electronicas necesarias para fa tramitacion del
procedimiento, fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminisirativo Comtin de las
Administraciones Publicas, por un lado, en su disposicion transitoria cuarta, establece que
«Mientras no entren en vigor las previsiones refativas al registro electronico de apoderamientos,
ragistro electronico, punio de acceso general electronico de fa Administracion y archivo tinica
elecironico, las Administraciones Publicas mantendran los mismos canales, medios 0 sistermnas
electronicos vigenles relativas a dichas materias, que permitan garantizar el derecho de las
personas a relacionarse alectrénicamente con las Administraciongs...».

Y por otro, respecto de ta Administracion del Estado, dicha regla general tiene una determinacion
especifica, sefialando en su disposicion ransitoria segunda que hasta fa no entrada en vigor de las
previsiones relativas al registro electronico y el archivo electronico unico, en el ambite de la
Administracion General del Estado se aplicaran:
«a) Durante el primer afo, tras la entrada en vigor de la Ley, podrdn maitenerse los
regfstros y archivos evistentes en el momento de /a entrada en vigor de esta fey.
b) Durante el segundo afio, tras Ja entrada en vigor de la Ley, se dispondrd como
méximo, de un regisiro glectrénico y un archivo electrdnico por cada Ministerio, asf
como de un registro electronico por cada Organismo publico.»
No obstante, dichas previsiones hay que relacionarias necesariamente con la entrada en vigor de
tla Ley 39/2015, que establece que las materias relativas al registro electronico de
apoderarmientos, registro electyénico, registro de empleados publicos nabilitados, punto de acceso
general electronico de 1a Administracién y archivo unico electranice no produciran efectos hasia
transcurridos dos afios de la entrada en vigor de la Ley, esto es, g 2 de octubre de 2018
{disposicion final séptima).

En esta linea se manifiesta el Gabinete Juridico de la Asesoria Jurldica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Piblica en su Informe HPPI00555/16 de 7 de febrero de 2017, al
astablecer las siguientes conclusiones:

«l. En tanto en cuanto no eniren en vigor las previsiones relativas al registro electrdnico de
apodaramientos, registro electronico, registro de empleados publicas habilitados, punto de acceso
general elecironico de la Administracion y archivo dnico electrdnico el 2 de octiubre de 2018, de
conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Final Séptima de fa Ley 39/2015, cualguier
precepto de la Ley que se ancuentre directamente vinculado con dichas materias, requerivd fa
plena efectividad de estas herramienfas electronicas para que a su vez puedan tener plenos
efectos.

2 Conforme & lo anterior la abligacion de relacionarse electronicamente corl las Administraciones
impuesta por ef articulo 14 de la LPACAP, queda diferida hasta octubre de 2018 en tanto en
cuanto tiene intima vinculacion con el dmbito material de fa disposicion adicional séptima de la
Ley 39/2015.
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3. Hasta que produzcan efectos dichas previsiones, las normas que seirdn de fundamento
juridico en los procedimients iniciados fras la enfrada en vigor de g [ PACAP serdn las previstas
en ia Ley 30/1992. de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas ¥
del Procedimiento Administrativo Comin, en fa ley ] 172007, de 22 de funio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos y en fos articulos 2.3 10, 13, 14, 15, 18,
26, 27, 28, 29 1.a), 29.1d), 31, 32 33 35 36, 39, 48, 50, Jos apartados L2yddela
disposicion adicional primera - la disposicion adicionaf tercera . 14 disposicion transitoria primera,
la disposicicn transitoria segunda, la disposicion transitoria tercera Y fa disposivion transitoria
cuarta del Real Decreto 167172000, de 6 de noviembre, por el que se desarrolta parcialmente la
Ley 1172007, de 22 de Junio, de acceso electrnico de jos chudadanos a los Servicios Piblicos. s
l.o expuesto en el citado informe, conllevaria la no exigencia de la obligacion de relacionarse con Ia
Administracion Publica a traves de medios electrdnicos para los potenciales solicitantes de las
mismas hasta 2 de octubre de 2018,

* Se reproduce igualmente la observacion realizada por la Direceidn General de Presupuestos en el
tltimo parrafo de su Informe de 14 de junio 2018: «...se indica que en ef caso de que ef texto def
provecio de Orden fuera objeio de modificaciones que afectasen a su confenido econdmico-
financiero, serd necesario remitir una memoria econémica complementaria que comternple el
analisis econdmico-inancierp de fos cambios realizadoss

B. De caracter formal.
* Se recomienda revisar, en todos los parrafos, los signos de puntuacion, ortografia, tamano vy
formato de fuente, negritas y espaciado de fextos.

¢ De conformidad con Ia Resolucian de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de ta

Presidencia, por fa que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de

2005, por el gue se aprueban las Directrices de Tacnica Normativa, se realizan las siguientes

observaciones:

v Con elfin de una mejor comprensicn del texto por los ciudadanes, las normas juridicas deben
redactarse en un nivel de lengua culto, pero accesible Para el ciudadano medio, de manera
clara, precisa vy sencilla. Se utilizara un repertorio léxico comun, nunca vulgar, y se recurrira,
cuando proceda, al empleo de termings tecnicos dotados de significado Propio; en ese caso,
s¢ afiadiran descripciones que los aclaren y se utilizaran en todg el documento con igual
sentido. Se debe buscar la claridad y sencillez, respatando ef orden normat de los elementos
de la oracion, evitando todo aguello que, sin aportar precisiones de conienida, complique o
recargue innecesartamente fa redaccion de la aorma.

v Cuando se cite una norma juridica en diversas partes de uria dispesicion, fa primera cita,
tanto en la parte expositiva como en [a parte dispasitiva, debera realizarse completa, pudiendo
abreviarse en las demas ocasiones sefialands dnicamenie tipo, ndmero vy afio, en su £aso, y
fecha,

v El uso de siglas puede justificarse dentro de una disposicién, para evitar formulaciones
farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan por primera
vez. (fuera del titulo v de la parte expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o entre
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comas precedida de la expresion <en adelante» y se ascriban en maylsculas sin puntos ni
espacios de separacion.

v En relacion a fa division def articulo, se establece que:

«El articulo se divide en apartados, que se enumerardn con cardinales arabigos, en cifra, salvo
gue solo haya uno; en tal caso no se numerard. Los distintas parrafos dg un apartado solo se
considerardn subdivisiones de este, por jo que no ran numerados. Cuando deba subdividirse un
apartado, se hard en pérrafos seffatados con latras mintisculas, ordenadas alfabéticamente: a}, b),
¢). Cuando el parrafo o blogue de lexto deba a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser

excepcional, se enurnerardn las divisiones con ordinales arabigos (1.° 2.5 3." 0 1.2 22 379

sagtin proceda). No podrdn ufilizarse, en fAingn caso, guienes, asteriscos ni otro tipo de marcas

en el texto de la disposicidny.

«  Se reproducen fas observaciones realizadas en el informe de 12 de abril de 2018 emitido por 1a
Direccion General de Fondos Europeos de 'a Consejeria de Economia y Conacimiento como
Autoridad de Gestion relativas @ la inclusion de un articulo dedicado a las definiciones, dada la
conveniencia y relevancia de la misma, considerandose aconsejable su valoracion par el Centro
Directivo teniendo en cuenta que can ello no se aumentaria la complejidad de las bases objeto del
presente informe sino que facilitaria su comprensién y lectura, mas adn considerando que en
algunos casos las remisiories a los Reglamentos Eurapeos que define el concepto no utiliza la
misma terminologia: «Se recomienda incluir un articulo en ef que se haga referencia a
definiciones, a efectos de estas bases reguladaras, y que 5 entenderia, entre otras, por prayecto
de cooperacidn, actividades de cooperacion, proyectos de cardcter no productivo, gasto
subvencionable, gasto elegible, principic  de innovacion,  SOCIG/grupo copperante, grupo
coordinador/grupo coordinador especifico etc, y de esta manera evitar dudosas inferpretacioness.

C. Al Titulo.-

Para una mayor coherencia con la redaccion de la ayuda objeto de las presentes bases tanto en el PDR
como en los Reglamentos Europeos que la regulan, se recomienda la siguiente redaccion:
«Orden de...por ja que se aprueban las- bases reguladoras para la concesicn de subvenciones, en

régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a la_preparacion ¥ reafizacion de fas achividades. de
cooperacion de los Grupos de Desarrolic Rural de Andalucia correspondientes a I submedida 19.3 ....».

. Al Preambulo.-
«  Para una contextualizacion mas completa, se recomienda incluir 1a mencion al Focus Area 6B
destinado a promover el desarrallo local en la zonas rurales,

+ Enla pagina 2 el parrafo sexto, se utiliza el término «socio cooperantes, y se remite la regulacion
al atticulo 44.2 del Reglamento n.’ 1305/2013 de! Parlamento Europeo y del Consejo, no
ancontrandose en la citada remision referencia alguna al citado término, se recomienda aclarar el
concepto o remitir a la norma que Io contemple.

- En la pagina 2 parrafo séptimo, respecto a la motivacion de la madificacion de la Qrden de 23 de
“ noviembre de 2017, y atn habiéndose introducido por recomendacion de la Direccion General de
Planificacion y Evaluacion, se considera que razones de oporiunidad en $i misma no justifican
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suficientemente Ja misma, por lo que se recomienda completar debidamente. lag £ausas que
efectivamente motivan realizar la citada moadificacion,

*  En los dltimo parrafos para evitar repeticiones cansinas, evitese el uso repetido de la expresign
"por aotra parte”.

E. Al Articulado..
* Articulo 1. Objeto, Se recuerdan las observagiones realizadas en este informe refativas a la Ia

° Articulo 2. Régimen juridico. _
- En ol punto 1.m), la fecha correcta de aprobacién del Acuerdo de Asociacign de Espana 2014
2020, por Deacisidn de la Comision fue el 4 de noviembre de 2014, debe corregirse,

Consejo 2014/23/UF ¥ 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014,

lgualmente, debe valorarse la inclusion de normativa relativa a facturacion aplicable conforme a Io
prescrito en estas bases,
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relativas a la refundicion en un unico articula de las definiciones recogidas en os articulos 4, B, &,
7,8y 9. Atitulo ilustrativo, sitva de ejemplo, el articulo 2 del Reglamento {UE) n® 1305/ 2013 del
parlarento Europed ¥ del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a ja ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el
Reglamento (CE} n® 1698/2005 del Consejo, igualmente, el articulo 4 de la Ley 9/2010, de 30
de julio, de Aguas de Andalucia. Donde pese a la extension del articulo, y, habigndose seguido los
criterios de redaccion recogidos en la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por
la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que sé
aprueban fas Directrices de técnicas normativa, mas gue aportar complejidad, facifitan Ia leciura y
permiten acudir a un Gnico articulo a la hora de aclarar las definiciones repartidas por el texto.

Articulo 5. Grupoe Coordinador,

- En el punto 1, no queda suficientemente clara la definicion de «parlticipante €n &l pravectos,
puesto gque na aparece remision a lo 1avgo dei arficulado que aclare el término. Una vez
concrefado y con la finalidad de facilitar la comprension del articulo, se recomienda la siguiente
redaccion: <El Grupo Coordinador es un Socio Cooperante del QDR de los previstas en el articulo
4, que a U veZ serd Socio Participante et el proyecto de coaperacion, segtin lo previsto en {inciuir
el articulo que regule 1a partiapacio’n} ...... vy que Serd designado  por lodos los socios
participantess. Se entiende que debe aclararse que participantes son también los Agentes
Colaboradores previstos en el articulo 6. De esta forma no seria preciso aclarar en al articulo 7.2
a} y b} que se incluye a los agentes colaboradores, puesto que S€ entenderian incluides como
participantes, y en el articuto 7.2 i} quedaria clare que la confidenciatidad afecta igualmente a los
agentes colaboradores, como participantes del proyecto.

-En el punto 4, no & entiende porqué se refiere al «GDR de Andalucia coordinadors puesto que
de la redaccion de los ‘puntos precedentes sé entiende que el Grupo Cootdinador no tiene por qué
ser un GDR. En caso contrario, Se recomienda revisar la redaccion de forma que quede
suficientemente clara, mas aln cuando parece hacerse mencion al mismo en gl articulo 7.2 f con
distinta terminologia.

{gualmente, deberia valorarse la inclusion de las funciones como responsable de la gjecucion del
proyecto e interlocutor con la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

Por ultimo, serka conveniente concretar si las responsabifidades del socio coordinador tienen que
costearse cor up presupuesto de proyecto mas elevado que el del resto de los socios, siguiendo la
linea del articulo referido a los Agentes colaboradores donde si se hace referencia a su
financiacidn.

Articulo 6. Agentes colaboradores en el proyecto.

Considerando que 108 Unicos peneficiaros de las ayudas reguladas en las presentes bases son los
GDR, se incluyen agentes colaboradores cOmo participantes en le proyecto cuya regulacion resulta
poco precisa € indeterminada, con fa inseguridad juridica que gsto genera, par lo que se
recomienda regular con detalie ios requisitos que deben cumplir para ser consideradas como tal,
obligaciones ¥ régimen de autorizacion especifico para participar, de forma que quede prevista su
incorporacion al proyecto de forma segura, fransparente y legal.

Articulo 7. Acuerdo de cooperacion.
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- En el punto 1, serja conveniente concretar en el articulo 5, los supuestos en los gue puede darse
la existentia de varios Grupos Ceordinadores puesto que no aparece regulada dicha posibilidad.

-Enel punto 2. ¢}, al igual que se incluiran las funciones y obligaciones que se ke -asignan, debers
incluirse el procedimiento de seleccion del Grupo Coardinador, o de fos Grupos Coordinadores si

de 12 de abril de 2018,

- En el punte 2. g) 6°, se entiende que donde dice «...sisterna de refacion entre lpg Grupos v
Agentes Colaboradores.. » deberia decir; «...sistema de relacion enfre los Socips Cooperantes y
Agentes Colaboradores.. » para evitar confusion.

- En el punte 2. j} se recusrda que las obligaciones de informacion y publicidad gue deben cumplir
los beneficiarios de las ayudas se recogen en el articulo 13 v Anexo Il del Reglamento de
Ejecucion {UE) n.» 808/2014 de fa Comision de 17 de julio de 2014, Las citadas. especificaciones
para publicitar la participacion financiera de Ia Comunidad Auténoma de Andalucia y de Ia Union
Europea vendran referidas a aspectos téenicos particutares de dicho elemento publicitario.

- En el punto 2 k) se sugiere la siguiente redaccion - «Compromiso de informar de los resuffados
de la cooperacion evads 5 cabo af resto de Comunidades Autdnomas v a la Red Rural Nacional a
través de......{concretar 1z via o canal por fa que se flevars a cabo fa mismaj»,

- En el punto 2 1) la referencia al Grupo Coordinador Andaluz, se encuentra descontextualizada ¥
sin regulacion aparente, salvo que se esté refiriendo al GDR de Andalucia Coordinador regulado en
et articule 5.4, en Cuyo caso deberan homogeneizarse log conceptos empleados.

- Ha de incorporarse como contenido minimo del Acuerdo, el porcentaje. que corresponde a cada
sacio en relacion a los pagos derivados de log gastos vy justificacion de log mismos regulades en
las bases objsto del presente informe.

* Articulo 8. Proyectos de Cooperacion.
- En el punlo 3.b) se reitera Ia observacién al articulp 7 referente a la regilacion de |a posibilidad
de que existan varios Grupos Coordinadores, En ese mismo punto, la referencia al GDR
Coordinader especifico de Andalucia denominado en el articulo 7.2 1) como Grupo Coordinador
Andaluz debe homegeneizarse.

- Enef punto 3.d), con I finalidad de dar cumplimiento a la obsefvacion reatizada por la Autoridad
de Geslion en sy informe, entendienda relevante su inclusion y considerando fa valoracion
el supuesto da GDR de la Comunidsd de Andalucia, los objetivos definidos en cada una de sus
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Estrategias de Desarrolio Local aprobadas, las fematicas para 1a cooperacion recogidas en fas
mismase.

-En el punto 3.e], por seguridad juridica y con la finalidad de crear un marco juridico seguro, e
recomienda definir el términa caceion comuns o incluir 1a remisian al articula de las bases que lo
defina.

Articitlo 9. Actividades de Cooperacién.

-En el punto 1, para una mejor comprension del texto se recomienda 2 siguiente redaccidn: « Las
actividades de cooperacion seran -aquellas que se incluyan a través def Convenio de Cooperacion
en ef Provecto de Cooperacién de las gjecutadas por los GDR de Andalucia de forma individual ».

. En los puntos- 2, 3, 4y 5, por economia y simplicidad en la norma, deberia valorarse 1a
posibilidad de inciuirles en un Gnico punto Cuyo contenido recofa los requisitos generales que han
de cumplit las actividades de cooperacion para que sean incluidas en un proyecto.

Articulo 10. Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables.
- En el punto 1, ajustandonos a la literalidad det POR se recomienda la siguiente redaccion:
«Seran proyectos y costes subvencionables los previstos en of articulo 44.1 del Reglamento {UE)
1305/2013 del Parlamento Europeo y del Conssjo, de 17 de diciermbre de 2013 consistentes efn’
o Costes de la asistencia técnica preparatoria vinculados al disero def proyecto de cooperacion.
v (Costes derivados de fa ejecucion del proyecto de cooperacion, indubitadamente figados al
proyecio subvencionado y & las exigencias establacidas en la Estrategia de Desarrollo Local,
que se realicen en el plazo establecido en la resolucion de concesion.
Seran proyectos y costes alagibles aquelios subvencionables por haber sida contemplados en
las Estrategias de Desarrolio Local a partir de las prioridades def territorio».

- En el punto 4. a), considerando que ef PDR V4 establece respecto a los costes
subvencionables: «...serdn: Costes de asistencia técnica preparaterfa.,..vfnculados al disefio
del proyecto de cooperacion, sfempre Gque el GDR pueda demostrar que tiene_prevista_a
eiecucion de un_proyecto concrelos , por fanto, no se entiende justificada la salvedad que
contempla este apartado relativa a la posibilidad de subvencionar la asistencia tétnica aln
cuando el proyecto o la actividad a realizar finaimente no s¢ ejecute por causas justificadas.
Can el riesgo de quedar desvirtuada la naturaleza de la ayuda recogida en la submedida 19.3
al no encontrar referencia normativa que regule esta postbilidad ni marce juridico
suficientemente seguro que lo contemple,

En ese mismo apartado en io relativo a fa posibilidad de incluir como gasto subvencionable
c.la bisqueda de socios, encuentros, reuniones, Vviajes, honorarios de traduccion e
interpretacion, gastos de personal y estudios 0 analisis», por seguridad juridica y conforme a
los principios generales de transparencia, publicidad y eficiencia previstos en el articulo 8.3 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, s recomienda incluir a
remisién normativa que 13 contempla, supuestos en que puede darse, limitaciones ¥
requisitos. Quedando a salvo e} riesgo de estar previendo una especie de cajon desastre
arbitrario y al margen de la normativa reguladora de la subvencidn pese 2 quedar
contemplada la fimitacion maxima prevista en el PDR del 15 % para los costes de asistencia
técnica preparatoria, mas atin teniendo en cuenta los posibles: riesgos que vienen siende

;7 Tabladiita, s, 41071 SEVILLA
Ting. I55032000 ~ Fax 955032319 Pag. 14




CONSEJFRIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
JUNTA DE ANDALUCIA ~ conseseminpeaa

detectados en el PDR en este tipo de gastos por resultar excesivos y el peligro de extender los
conceptos subvencionahbles hasta tal punto que puedan resultar concurrentes en cuanto af
objeto con la Orden de 9 de agosto de 2017 que regula las ayudas para los gastos de
funcicnamiento de los GDR,

- En ef punto 4. ¢), referido a los gastos comunes, siendo acertada la adaptacion tras Ia
sugerencia incluida en el informe emitids por la Autoridad de Gestion, se recomienda aftadir
remision a la normativa que prevee la distincion entre gastos comunes e individuales de los
Grupos cooperantes. Se recuerda que segn lo previsto en ef vigente PDR cada Grupo asume
Sus prapios gastos y los gastos comunes se distribuyen entre los sacios participantes segiin se
determine en el proyecto concreto.

En el ditimo parrafo de este apartado, se recuerda que, tal ¥ tomo se establece en el informe
de valoracion al informe de Ia Autoridad de Gestion, emitido por el Centro Directivo con fecha
29 de mayo de 2018 en la elaboracion del Manual de procedimiento de gestion y control de Iy
submedida 19.3 del Programa de Desarrolio Rural de Andalucia 2014-2020, se atendera a lo
indicado en la observacion realizada por la Autoridad de Gestion en su informe respecio a este
ptnto,

- En ef punto 5, para evitar terminologia que pueda Nevar 2 cenfusion, y teniendo en cuenta la
propia definicien de. subvencion recogida en el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, donde dice: «gastos contraidoss deberia decir: «gastos realizadosy puesto que de
otra forma se entiende Que se subvenciona desde el momento en que se adquiere el
compromisn v no desde que se realiza efectivamente ef gasto,

- En el punto 6, en similares términos a la ahservacion realizada al punto 4 de este articulo, se
aconseja incluir la referencia a la normativa que contempla la posibilidad de subvencionar
gastos realizados fuera de la Zona Rural Leader de que se trate.

-Enefpunto 7 y 8, por seguridad juridica y transparencia, debe inchiirse referencia normativa
donde se recoja la equiparacion de los miembros del arpgano de representacion, del gerente y
del equipo técnico de los GDR con e personal funcionario al servicio de fa Junta de Andatucta
a efectos de la regulacion de las Cuantias maximas subvencionables en gastos de alojamiento,
manutencion v desplazamientos. Por tanto se aconseja incluir la mencion al Decrefo
5471989, de 21 de marzo, de Indemnizaciones por razon del servicio. En este sentido, se
recuerda que si la equiparacion de I regulacion es tal, por seguridad juridica, la regulacion
habra de ajustarse a Iz literalidad de la norma a la que se equipara, evitando interpretaciones
y afadides no previstos en la misma,

Con toda ello, una vez hecha Ia remision al Decreto 54/1989, de 21 de marzo, podria
simplificarse y reducirse la redaccian del articulo en Io referente a este contenido, evitando
una redaccion demasiado larga y farragosa, En consecuencia, se recomienda afiadir el citado
Decreto en el articulo 2 refativo al régimen juridico aplicable,

- Enel punto 9, se recuerda que para que los gastos de personal sean elegibles han de venir
previstos en las Estrategias de Desarrolio Lacal y aprobados por la Comision de Seleccion tal y
como indica el vigente PDR.
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En el Gitimo parrafe de este punto referido a los controles en casa de que existan varias
fuentes de financiacion, siguiendo fa misma linga de lo sugerido en el infarme emitido por la
Autoridad de Gestion, se recomienda concretar ¢l mecanismo objetivo y fiable de control, pese
a que efectivamente, se reserve para una regulacidn mas detallada en el respectivo Manual de
procedimiento de gestion y confrol.

o Articulo 11, Gastos 1o subvencionables.
Se recuerda que los costes subvencionables serén variables en funcién del tipo de proyecte,
considerando en este caso que las actividades de cooperacian son de caracter no productivo.

+ Articulo 12. Criterios de seleccion.
- En consonancia con el PDR se sugiere la siguiente redaccion: «..los criterfos de seleccidn de los
provectos de copperacion son definidos por los GDR de cada territorio en funcion de fas
necesidades detectadas y de! Plan de Accion propuesto, debiendo ser incluidos en cada una de
sus Estrategias de Desarroffo Locab.
En la misma linea de literalidad con ¢l PDR, el punto 2, deberia redactarse de la siguierie manera:
«w...5er objetivos, transparentes y tener en ctienta el cardcier publico del procedimiento y fas
prioridades generales para Andalucia..».

- Por seguridad juridica y tal y como se prevee en ol articule 119.1 d) del Texto Refundido de la
Ley General de Hacienda Publica, aprobada por Decreto Legislativo 172010, de 2 de marzo, las
normas reguladoras contendran los criterios ohjetivos de otorgamientd y, en su ¢aso, ponderacion
de los mismos. Tal prevision se realizara en las bases reguladoras, no pudiendo guedar recogidas
en la convocatoria de la ayuda, tal y como establece el punto 3 del articule gue nos ocupa.

«  Articulo 13. Limitaciones presupuestarias ¥ control.
- En el punto 4, debe afiadirse la remision al articulo 10, e} del Reglamento de los procedimientos de
concesion de subvenciones de fa Administracion de fa Junta de Andalucia, donde se prevee la
pasibilidad de emitir una resolucion complementaria de fa concesion de la subvencion. Ahora bien, se
recuerda que, aungue guede previsto en el articulado de las bases reguladoras, conforme a este
mismo articulo que se cita, esen la convacatoria donde debe aparecer previsto.

- Se recuerda que, conforme al articuio 10. a) del Reglamento citado y al articulo 119,. i} del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Piiblica, las bases deberan cantener la especificacion de
que la concesién de las. subvenciones estara imitada por las dispenibitidades presupuestarias
existentes, por tanto debera incluirse en la redaccion.

« Articulo 14. Financiacion y régimen de compatibilidad de las subvenciones.
- En el punto 1, puesto que las bases en.si mismas objeto del presente informe regulan fas submedida
19.3, se recomienda suprimir la mencion a la misma por resultar redundante.
No queda suficienternente clara la posibifidad de cofinanciacién con otro fondo europes o insfrumento
. financiero diferente a FEADER, 0 de otras ayudas compatibles con el mismo gasto.
“, Para una mejor comprensian del texto y gjustandonos & 1a literalidad de los articulos 17.3 m) y el
articulo 19.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se sugiere la siguiente redaccion: «Los gastos
Srafinanciados por ef Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), no seran cofinanciados
fedianie la contribucion de los Fonidos Estructurales, del Fondo de Cohesion o de cualquier otro
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instrumento financiero de a Unidn, segun ef articulp 59.8 del Reglamento (UE} n.® 130572013 del
Parfamento Europeo Y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 Los controles administrativos
constardn de procedimientos destinados g evitar la doble financiacién irceguiar procedente de otros
regimenes nacionales o de ia Union Y del anferior periodo de programacion FEADER 2007.2013. £n
caso de que existan otras fuentes de financiacion, dichos confrofes garantizaran que la ayuda fotal
recibida no supera los importes o porcentajes de ayuda maximos admisiblesy.,

- En el punto 5, seria conveniente concretar el mecanisma objetivo, transparente y verificable & traves
del cual se realizara la imputacion a Jas distintas submedidas que concurran en la financiacién del
proyecto.

* Articufo 15. Procedimiento de concesion.

Para dar cumplimiento a lg previsto en &l articulo 17.3. d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembye,
General da Subvenciones, «ta norma reguladora de las bases de concesion de subvenciones
concretard, como miniime, fos sigurentes extremos:... Procedimiento de concesion de |3 Subvencicrs, y
puesto que es el PDR el que determina que los proyecios subwencionables seran seleccionados en
régimen de concurrencia no competitiva, se sugiere la siguiente redaccion: « Conforme a lo previsto en
el PDR 20142020 Jos prayvectos de cooperacion subvencionables conforme a las presentes bases
serdn sefeccionados en régimen de concurrencia no competitiva sobre la base de las fematicas para
la cooperacion definidas en ja estralegia de Desarrollo Local correspondiente, sin que sea necesario
la comparacion de las solicitudes ni la prelacion entre fas mismas, de conformidad con lp establecido
en el parrafo segundo del articulp 120, 1 del Texto Refundido de fa Ley General de la Hacienda Piblica
de fa Junta de Andalucia. £/ procedimiento se iniciard, previa comvocaloria por ef drgano competente,
con la presentacion de fa solicifud por parte del GOR interesadon,

* Articulo 16. Solicitud y documentacidn,
- 8e recuerda que los formularios seran enviados desde el Servicio de Legislacion y Recursos para su
homologacién a la Direccion General de Planificacign y Evaluacion cuando e Centrg Directivo Jos
presente para su tramitacion junts a la convecatoria de Ia subvencion. Entendemos que los mismos
incluiran expresa mencion a todos y cada uno de lgs apartados que se contemplan en este articulo 16
que regula Ia solicitud y fa documentacion a aportar,

- Con caracter previo, conforme a Ia Resolucion de 28 de jufio de 2005, de 1a Subsecretaria, en o
referente al mado de realizacion de lag remisiones, puesto que se hace un uso reiterado e igualmente
inevitable de las mismas, se recuerda que no se deben limitar a indicar un determinado apartado, sing
que deberd incluir ura mencion conceptual que facilite su comprension, para que el principio de
seguridad juridica no se resienta. Esta observacion se hace extensible al uso gue de las mismas se
haga a lo largo de tado el texto de [a Orden.

-Enel punte 2. ), se aconseja delimitar claramente los trminos proyecto y actividad, puesto que
pudieran dar lugar a confusion. En ese mismo punto, por claridad, se recomienda sustituir la
presupuesto de fa asistencia tecnica preparatona,
_ € su caso, importes de los gastos camunes de
..Dreparacions. Se reitera esta observacion respecto al punto b) del mismo articulo referido a [a
ecucion ef proyacto,
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Fi dltimo parrafo de este punto referido al maximo de la ayuda, pussto que ya aparece regulado en el
articulo 10.4 a) de las bases, entendemos que no tiene sentide volver a reproducirlo en este articule
destinado a los requisitos de 1a salicitud y la documentacion a aportar.

- En e punto 2. b}, al referirse a los «...gastos que serén sometidos a proceso de licitacion...», parece
que este haciéndose referencia a un procedimiento de contratacion generado por determinados gastos
subvencionables, por los que deberia incluirse rermision al articulo 32 que lo regula. En gl supuesto de
que los GDR se encuentren dentro del ambito de aplicacidn de la Ley 972017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pblico, per la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europea y det Conseio 2014/23/UE y 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, v les
resulte de aplicacion, al menos supletoriamente, debera hacerse refiision expresa a los
procedimientos contemnplados en la misma.

- En el punto 3. b}, puesio que los GDR son considerados personas juridicas a efectos del articulo 14.2
de la Ley 3972015, de 1 de octubre, con I3 finalidad de integrar la referencia a la citada ley, donde
dicei«...Jas personas juridicas estaran obligadas a relacionarse...» seria mas correcto decir: «...f08
GDR estaran obligados a relacionaise...con la salvedad de lo dispuesto en Ja disposicion transitoria
segunda de la presente Order».

En el Gltimo parrafo de este punto, sé recomnienda incluir 1a remisién al articulo 66.1 b) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

- En el punto 3. c), seria mas correcto decir: «...de no haflarse incursas en alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 3.2 de fa presente Ordens.

- En &f punto 3. d}, en consonancia con el apartado anterior, seria rhas correcto decir: «..de gue

curnple con fos requisitos establecidos en el articulo 2.1 de gsta Ordens. En esie mismo apartado, se
observa que respecto a la temision que se hace al articulo 12 de las presentes bases, en el mismo 1o
se contempla una punfuacion minima exigida, por tanto se solicita correccién o completario

debidamente.

- En el punio 3. f), se recomienda revisar ka redaccian a efectos de dar cumplimiento 2 lo establecido
en el articulo 28.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y ajustarse a la redaccion del mismo:
«Los interesados no estaran obligados a aporiar docurnentos que hayan sido elaborados por cualquier
Administracion, con independencia de que la presentacion de los citados documentos tenga caracter
preceptivo o facuitativo ert el procedimiento de que 58 trate, siermpre que el interesado haya expresado
sy consentimiento a que sean consultados o recabados dichos documentos. Se presumird que 2
consulta u obtencion es autorizada por los interesados salvo que conste en ef proced:mienfa S
oposicion expresa o la ley especial aplicable requiera consentimiento expreso...»

3 Las Administraciones no exigirdn a los interesados la presentacion de documentos originales, salvo
que, con caracter excepcional, la normativa reguladora aplicable esfablezca lo contrario.

Asimismo, las Administraciones Prblicas no requerirdn a los interesados datos o documentos no

axigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido aporiados anteriormente por el
. dnteresado & cualquier Administracion. A estos efectos, el interesado deberd indicar en qué mamernto y

_ante que drgano administrafivo presentd los citados docurmentos, debiendo las Administraciones
" piblicas recabatlos electrénicamente a fravés de sus redes corporativas o de una consulta a las
lataformas de intermediacion de datos u otros sisternas electronicos habilitados al efecto. Se
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presumira que esta consulta es autorizada por los inferesados, salvo que conste en ef procedimicnty
SU oposicion expresa o la ley especial aplicable requiers consentimiento expresa, debiendo, en ambos
casos, ser informados previamente de sus terachos en materia de proteccion de datos de caricier
personal. Excepcionalmente, si Jas Administraciones Publicas no pudieran recabar los citados
documentos, podran solicitar nuevamente af interesado su aportacions.

- En ¢l punte 3. g, conforme al articulo 8.3 b} de fa Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la gestion de
las subvenciones se realizara de acuerda con los principios de publicidad y transparencia, v &l articulo
123.4 del Texto Refundido de Ia Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
establece la obligatoriedad de Ia pubficacién en BOJA de las subvenciones concedidas, per tanto, no
puede supeditarse la publicidad de las mismas a la aceptacion por parte del beneficiario tal y como se
recoge en este apartado, puesto que no parece encontrar amparo en fa Ley Orgénica 1/1982, de 5 de
fayo, de proteccion civil def derecho aj honor, a la intimidad personal y famifiar v a la propia imagen
donde en determinados Supuestos se eslablece que bastard con una somera indicacion de su
contenido y del lugar donde podran cemparecer los interesados. £n otro caso, debe justificarse que se
acoge al articulo 18.3 de Ia Ley 38/2003, de 17 da nNoviembre, debiendo seguirse entonces las
prescripciones conteriidas en el mismo. Por tanto, debe suprimirse o justificarse dehidamente los
supuestos en los que se condiciorie I3 publicacion a la aceptacion por parte del beneficiario.

- Enel punto 3. i} conforme a los articulos 348 y 467 del Codigo Civil relativos a Ia propiedad y al uso
y disfrute de un bien, se sugiere la siguiente redaccion: «..declaracion responsable respecto a Ja
capacidad de obrar y juridica para realizar validamente actos Juridicos y gjercer los derechos de
propiedad uso y disfrfs respecito a los bienes relacionados con ef proyvectos,

- En el punto 4, donde dice: « conforme al articulo 23» debe decir: « conforme af articulo 23.2 a)»,

- En el punto 5, por recomendacién general de fa Direccion General de Planificacion y Evaluacion, =l
enlace al que se hace remision para la obtencion del formulario de solicitud de la ayudas debe situar a
los interesados en el momento exacto de descarga del documento, por tanto debe corregirse. En este
mismo apartado, por sencillez en la redaccion y siendo tres los medios indicados de obtencisn del
mismo, se recomienda establecerio en tres puntos diferenciados: Ia web, la sede fisica v en Ia
publicacidn gue se haga en BOJA de la respectiva convocatoria de Ia ayuda. Se recuerdan las
previsiones contenidas en el articulo 16.4 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, refativas a [a
presentacién de documentos.

- En el punto 6, se recomienda revisar i3 redaccion,

- En el punto 7, por seguridad juridica, la redaccion debe ajustarse al articulo 28 de Ia Ley 39/2015,
de 1 de octubre,

., - e rectierda lo establecido en el articulo 23.2 del Reglamento General de los Procedimientos de
' .. _Concesion de Subvenciones de I Administracion de fa Junta de Andalucia, respecto a los datos que
“ ~deben aparecer reflejados en el formufario.

rticulo 17, Lugares, registros y medios para la presentacién de solicitudes,
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Se recuerdan las recomendaciongs realizadas en cuanto a la entrada en vigor de las disposiciones
relativas a registros electronicos.

« Articulo 18. Convocatoria y plazo de presentacion de solicitudes de ayuda.

-En el punto 2, refativo al plazo de presentacion de solicitudes y la posibilidad que se prevee relativa a
dar por ierminado el plazo de presentacion en el momento en que se agole &l crédito -establecido en la
convocatoria, debe considerarse hasta que punto no se vulnera los principios generales, que rigen la
concesion y la gestion de las subvenciones, de igualdad y no discriminacién contemplados en el
articulo 114 del Texto Refundido de [a Ley General de la Hacienda Publica y en el articulo #8.3. a)dela
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Se recuerda que, dando cumplimienta al articulo 5. j) del
Reglamento de los Procedimientos de Concesitn de Subvenciones de la Administracién de la Junta de
Andalucia, cuando se establezcan los criterios objetivos para la concesion de las subvenciones, la
priotizacion de fas actividades y proyectos que se establezca en el articulo 12.3 de las bases debe
hacerse conforme al principio de publicidad y transparencia contemplados también en los citados
articulos de las Leyes Estatal y Autondrnica.

En cuanto a las notificaciones de las resoluciones de inadmision se recuerda que la obligacion de
realizar la notificacion por medios electronicos cuando la persona interesada resulte obligada a
recibirlas por esta via, queda diferida hasta que se disponga de los medios electranicos para dar
cumplimiento a dichas obligaciones en el plazo maximo de dos afos desde la entrada en vigor de la
Ley 3972015, de 1 de octubre.

«  Articulo 19. Comunicacion.
Serfa conveniente introducir la remision al articulo 33. d) del Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

« Articulo 21. Organos competestes.
- En el punto 1, al referitse al dictamen de elegibilidad, por seguridad juridica, debe afiadirse la
remnision a la normativa que lo regula o prevee.

- En el punte 3, deberia compietarse con «los controles adminisirativas previstos en el articulo
24 .. Jos efectuard el Servicio de...». Se recuerda, respecto a la participacian de la Agencia de Gestion
Agraria y Pesquera de Andalucia {AGAPA} en la gestion y tramitacion de los expedientes de
subvenciones, que el gjercicio de potestades publicas 0 gue afecten a la salvaguardia de los
interesas generales de la Administracién Pablica debe desempefarse por funcionarios.

- En el punte 4, para contextualizar e referido informe de subvencionalidad, deberia incluirse la cita al
articulo 25 que lo regula. En ese sentido, no se localiza marco juridico en la norma objeto del presente
informe que régule el informe de viabilidad. En caso de que exista, en estas bases o en oira norma,
por seguridad juridica, debera incluirse igualmente la cita a fa normativa que lo regule.

oy, ¢ Articulo 22, Tramitacion,
. . En el punto 1, en conexion con la observacion realizada al articulo 18.2, por seguridad juridica,
“puesto que se condiciona la concesion a la existencia de consignacion presupuestaria, debe valorarse
'_'___'I=a inclusién de una regulacion mas detallada de Ia resolucion que se emitira en caso de agotamiento
. del crédito, debiendo preveerse el contenido de la resolucion, si sera individual a las soficiiudes que
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resulten denegadas por ese motivo, o colectiva, de forma gue no se vuinere ningan principio general
del procedimiento.

- £n ef punto 2, para evitar confusion, debe decirse: «ef drgano coleglado previsto en el articilo
21.2 . .».

- En el punto 3, se recomienda evitar el uso de termino «restringidos, pese a que sean los GDR, como
interesados del procedimiento, los que conforme al articulo 53.1 a) de fa Lev 39/2015, de 1 de
octubre, tengan el derecho a conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los
procedimientos en fos que tengan la condicion de interesados.

En ese mismo punto, la remision al articulo 17.2 parece no ser correcta. Se debea corregjr,

* Articulo 23. Audiencia, aportacién de documentacion y aceptacion.
- En el punto 1, en consonancia con e resto de Ia Orden y con &l articulo 26.1 del Reglamento General
de Concesién de Subvenciones de fa Administracian de la Junta; se recomienda la siguiente redaccion:
«...concedera a fos GOR beneficiatios y suplentes un plazo de 10 dias para que...».
En ese mismo apartado, conforme a lo previsto en ese mismo articulo, debe valorarse Ia inclusion de
la posibilidad de los GDR de reformular su solicitud, si procede, ajustandose a lo establecido en el
articufo 27 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

- En el punto 2, respecto a la aportacion de documentos originales, debe tanerse en cuenta el articulo
28.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiente Administrativa Comin de las
Administraciones Publicas: “Las Administraciones no exigiran a los inferesados la presentacion de
documentos originales, salvo que, con cardcter excepcional, la normativa regufadora aplicable
establezca lo confrario”

-En el punto 2, apartado d, e y f, se recomienda evitar o reducir el uso reiterado de la expresion «en
5t caso»,

- Enel punto 4, se recomienda completar la redaccién en lo referente 2 lag responsabilidades,

* Articulo 24. Control administrative de la solicitud de la ayuda,
- En el apartado 1, en relacion a las competencias del GDR respecto a los controles administrativos de
la solicitud, respecto a la delegacion que habilita para realizarlos, debera regularse con mas detaile el
organo que la hace v el momento procedimental en que debe llevarse a cabo. Debe corregirse la
remision al articulo 48.3 del Reglamento de Ejecucion, puesto que el articulo gue regula estos
controles es el articulo 48.2 del mismo,

- En ¢l apartado 2, respecto a fa posibilidad de que existan dtras fuentes de financiacién, seglin el

articulo 19.3 donde dice “..garantizardn gue la ayuda total recibida no supera los importes ¢

. porcentajes de ayuda méximos admisibles” debera decir . en ningtn case podrd ser de tal cuantia

., que afsladamente o en concurrencia con olras stbvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere ef
" “toste de Ja actividad subvencionada”
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-En el punto 3, debe revisarse la remision al articulo 60.4 del Reglamento de Ejecucion (UE) n.*
809/2014 de la Comisién, puesto que dicho apartado no existe. En general se recortienda revisar la
redaccian de este punto.

« Articulo 25. Informe de subvencionalidad.
Debe valorarse la necesidad de calificar el citado informe como preceptivo y vinculante tratandose de
un tramite no previsto en ef articulo 24 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
Respecio al Dictamen de elegibilidad, el Informe de subvencionabilidad y el Informe de viabilidad al
iratarse de tramites necesarios en el procedimiento de concesion de estas ayudas segin Io
establecido en el Marco Nacional de Desarrollo Rural de Espafia, se recomienda valorar incluir la
mencion a este Marco en los articulos respectivos.

« Articulo 26. Propuesta definitiva de resolucion.
Conforme al articulo 27 del Reglamento General de Procedimiento de Concesién de Subvenciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia, debera anadirse: «...que 1o podrd superar la cuantia fotal
maxima del crédito establecido en la correspondiente con vocatorias.

» Articulo 27. Resolucién.

- En el punte 1. b, por seguridad juridica, conforme a lo establecido en el articulo 44.1 del
Reglamento {UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 y
lo previsto en ei PDR referente a que el GDR tiene que demosirar que tiene prevista la gjecucién del
proyects, se entiende que la regulacion de los supuestos y las causas justificadas que permitan la
recepcion de la ayuda para la asistencia {écnica preparatoria sin llevar a cabo las actividades del
proyecto de cooperacion deben regularse del modo mas completo posible, de forma gue se evite
desnaturalizar la naturaieza de la ayuda que nos ocupa al desvincularlo del proyecto de la actividad y
cooperacion objeto de la submedida 19.3 del PDR.

- En el punto 1.1} respécto a la preceptiva publicidad, se debe corregir la pagina web para fa consulta:
hitp: / Afondos.celc junta-andalucia.es/ economiainnQvag;ignyg‘ggcia,ffgndeseglmgggggnandahggiad

informacion.

« Articulo 29. Obligacicnes de las entidades beneficiarias..
- En el punto 1. h) donde dice: «..en ef plazo de 5 arios...» , debetia decir «...durante el plazo de 5

anos...».

-En el punto 3, puesto que el incumplimiento de las obligaciones esta referido al articulo 46 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, para evitar confusion deberia incluirse en el misme apartado 2 del
articulo 29 de las bases.

«  Articulo 30. Modificacién de la resolucion de concesion.
Par seguridad juridica se recomienda especificar en este apartado gue la maodificacion de la resolucidn
de concesion solo podra realizarse en los supuestos previstos en 1a presente Orden.
. 'Debe hacerse una referencia expresa a Jo previsto en los articulos 19.4 de la LGS, 121 de la LGHPJA Y
323 del Decreto 28272010 sobre la obligacion de las personas heneficiatias a comunicar al drgano
“.concedente la obtencién de ofras subvenciones y demas alteraciones que afecten a la subvencion

. ‘concedida.
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* Articulo 32. Subcontratacién.
Se recomienda valorar la inclusion de los articulos 29 de |Ia Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 68
del Real Decreto 887/2006, de 21 de fulio, por el que se aprueba el Reglamento de a ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, al inicio del articulo y no al final en el punto 10 puesto
que el régimen de contratacion es el previsto en los mismos.

- En el punto 3.b) se recomienda afadir; «...concedente de la subvencion en la forma prevista en ef
articulo 32.9 de estas basess

« Articulo 33. Justificacion.
- En general, se recomienda ajustarse a la literalidad del articulo 30 de l_a Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, al articulo 69 y siguientes del Reglamento de fa citada ey v al PDR en vigor.

- En el punto 1, de acuerdo con el Reaf Decreto 887/2008, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de naviembre, General de Subvenciones, a efectos de
estampillado, debe incluirse en la Orden que fas facturas contendran una referencia a la subvencién
para cuya jusiificacidn han sido presentadas {Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,
Direccidn General de Desarrollo Sostenjble del Medio Rurai, Orden de bases y convocatoria y numero
de expediente) y si el importe del justificante se imputa total o parcialmente z Ia subvericidn, asi como
la cuantia exacta que resulte afectada por la subvencion. Se reitera la observacian respecto al punto 4
apartato ¢} 2".

Respectoe a las facturas electranicas, se recomienda incluir la remision a la normativa vigente, como a
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de fa factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico. Hecha la remision, se aconseja su inclusion en ef articulo 2
de las bases que regulan ef régimen juridico aplicable.

- En el punte 3, se entiende que debera ponerse en relacion con el articulo 32 que regula la
subcontratacion,

- A efectos def tratamiento de datos de caracter personal de los asistentes, debe tenerse en cusnta la
normativa aplicable en la materia.

* Articulo 34. Anticipos.
Deben incluirse las limitaciones contempladas en el articulo 124 del Texto Refundido de la Ley Gereral
de Ia Hacienda Piblica de Andalucia.

* Articule 38. Forma y secuencia del pago.

- Se recomienda revisar la redaccion incluyendo la salvedad del pago anticipado prevista en el articulo
anterior.

. - Puesto que se realizaran controles administrativos de la solicitud de Ia ayuda previstos en el articulo
24 y controles administratives de la salicitud del pago y de la ejecucién de la actividad subvencionada
"_,,_"repartidos por el texto, se recamienda valorar la pesibilidad de regularios en un (nico articulo con Ia
finalidad de facilitar la comprension, distincion de los mismos, momento procedimental en que se
roducen, actividades de conirol que comprenden y forma de realizarlos. Todo esto teniendo en
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cuenta la variedad de controles que se mencionan en el articulo. 37.2 de las bases a efectos de
aplicacion del articulo 35 del Reglamento Delegado {UE) n.” 640/2014, de 11 de marzo de 2014,

- En general, se aconseja ajustarse a la fiteralidad del articulo 48 del Reglamento de ejecucion (UE} n.”
809/2014 de la Comision, de 17 de julio de 2014.

En esa finea, en el apartado 4 sepundo partafo, debe especificarse la autoridad competente que
valorara no llevar a cabo la visita al lugar cuando existan razones debidamente justificadas, evitindo
utilizar la expresion «...se podrd decidir...» 0 «...5€ considera...» por la inseguridad juridica que esto
genera,

- En el punto 8, donde dice: «no podrd autorizarse el pago», dehe decir: «no podra proponerse el
pago» de conformidad con el articulo 124.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Pubiica.

« Articulo 36, Supervisién y control.
- En el punto 1, parrafo segunde, debe aclararse la referencia a ofras declaraciones que puedan
presentar los GDR o incluir la remision a los articulos de 1a Orden gue las regulen.

- Se recuerdan las observaciones realizadas en este informe respecto de la participacian de AGAPA en
el procedimiento.

«  Articulo 37. Reducciones y exclusiones.
- Por seguridad juridica, debe regularse el procedimiento por el que se resuelva v se apliquen las
reducciones, exclusiones y penalizaciones, organos competentes y plazo de resofucion.

- Respecto al término “nenalizaciones”, se entiende empleado en términos analogos a “sanciones”, no
obstante, juridicamente o tienen el mismo significado y ajustandonos a la literalidad det articulo 63
del Reglamento de Ejecucion (UE} n.° 809/2014 de la Comision, de 17 de julio de 2014, debe
emplearse la terminologia correcta.

- En el punto 2, respecto a la regulacion gue se establece respecto a fos incumplimientos, por
seguridad juridica y con ka finalidad de crear un marco juridico fiable de los mismes, se recomienda
regular de manera los mas detallada posible las categerias y las consecuencias. En su defecto, debera
incluirse remision a la normativa que [o regula.
Do
-En el punto 3. d), en aras de una regulacion objetividad e imparcial, se recomienda evitar el t&rmino
cerrores obvios», salvo que asi aparezca regulado en una norma aplicable v asi se haga constar.
Similar observacién se hace respecto al apartado ¢} respecto a la expresion «no hubiera podido
razonablemente haber descubierto el errors, sugiriendose expresiones como prever o detectar. Debe
revisarse la redaccion.
En el apartado d}, por seguridad juridica, debe astablecerse a través de gué otro modo podria la
autoridad competente (se entiende que fa Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural)
i adquirir la conviccion de gue el GDR no es responsable de incumplimiento.

Articulo 39. Régimen sancionador. En el apartado 1, debe hacerse mencion al régimen
ancionadar establecido en la normativa cornunitaria con ia referencia al articulo 37 de las bases
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“reducciones y exclusiones”. Se propone la siguiente redaccion alternativa, teniendo en cuenta las
observaciones realizadas en el Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacién citado
con antetioridad:

«Ef régimen sancionador aplicable serd el establecido en el Titulo IV de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, de 17 de noviembre, en su reglamento de desarrolfo aprobado mediante Real Decreto
88772006, de 21 de julio, asi como en el articulo 129 del Texto Refundido de fa Ley General de
Hacienda Fublica de la Junta de Andalucia, teniendo en cuenta, ademds, fo dispuesto en la fey
39/2015, de 1 de octubre, v la Ley 40/2015, de 1 de octubre; sin perjuicio de lo indicade en el
articulp 37 de la presente Ordeny.

En el apartado 2, respecto a los organos competentes, pese a realizar fa mencion al articulo que la
regula, debe concretarse o reproducirse especificamente los organos que seran competente:
«Corresponde a las Delegaciones Provinciales de Ia Consejeria de Agriculfura ¥ Pesca la incoacion y
framitacion de los procedimientos sancionadores relativos al dmbifo competencial de fa Consejeria,
con excepeion de los que conforme a la normativa aplicable corresponda incoar v tramitar a Jos
Consejos Reguladores de Denominaciones de Origen y Especificas o al Comité Andaluz de Agricultura
Eeologica, adscritos a fa Conseferia de Agricuftura y Pescan.

Debe completarse la remision al articulo 2 del Decreto 141/1997, de 20 de mayo, por el que se
atribuyen competencias en materia de subvenciones financiadas por el Fondo Andaluz de Garantia
Agraria y en materia sancionadora a determinados érganos de la Consejeria, dado que el apartado
primero de este precepto solo establece los organos competentes para iniciar y tramitar el
procedimiento sancionador, regulandose en el apartado segundo la competencia para la resolucion de
tales procedimiantos,

* Disposicién transitoria segunda. Régimen transitorio en materia de registros.
Deberia indicarse en esta Disposicion que la entrada en vigor de fas previsiones relativas al registro
electronice de apoderamientos, registro electrénico, registro de empleados publicos habilitacos,
punto de acceso general electranico de la Administracion y archivo nico electsdnico contenidas en
la Ley 3972015, de 1 de octubre, queda diferida hasta ef 2 de octubre de 2018,
Donde dice: «...en los fugares y registros previsios en ef artficulo 16.4...» debe decir: «...en los lugares
v regisiros previstos en ef articulo 17...»,

* Disposicion final primera. Modificacién de la Orden de 23 de noviembre de 2017, por la

que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de las ayudas previstas en las
Estrategias de Desarrollo Local Leader en el marco de la Submedida 19.2 del Programa
de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.
- Se reiteran las cbservaciones realizadas en este informe con caracter preliminar relativas a la
consideracion de la conveniencia de realizar la citada modificacion mediante la publicacion de una
Orden de modificacion independiente y las observaciones realizadas al preambulo respecto a la
justificacion y motivacién de la modificacion que ha de incluirse en el mismo, puesto que la
incorporada resulta insuficienta,

“. - Se recuerda que debe suprimirse el formato del texto en negrita.

- En el apartado uno, debe valorarse que se estan modificando los requisitos de los proyectos
. subvencionables con el riesgo que pudiera suponer para la salvaguarda del principio de iguaidad y no
discriminacion recogidos en el articulo 8 d ella Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en el articulo 114
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del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, teniendo en-cuenta las convocatorias
ya realizadas.

- En el apartado dos, al estarse modificando los requisitos de las personas solicitantes, se reiteran fas
abservacionas realizadas respecto al punto uno.

- En el apartado tres, debera incluirse en el articulo 2 {régimen juridico) el Reglamento (UE} n°
702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias
de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 1067 y 108 del Tratado de Funcionamiento de Ja Unién Europea.

- En ef apartado cuatro, siguiendo la linea de redaccion de los apartados anteriores, donde dice: «se
modifica el apartade cuartor deberia decir: «se modifica el apartado 4.

En este mismo apartado, de conformidad con el ariicule 10 del Reglamento General de los
Pracedimientes de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta, aprobado por el
Decrete 282/2010, de 4 de mayo, debe afiadirse a la redaccian: «...y en la convocatoria de ayuda de
gue se lrafe».

- En el apartado cince, siguiendo la linea de redaccidn del resto de apartados de modificacion se
sugiere la siguiente redaccion: «Se modifica el aparfado 1, letra b} v m) y el apartado &, del articulo
18, que quedan redactados en los {érminas siguientes....»

- En el apartado acho, pudiendo resultar conceptos juridicos indeterminados, por seguridad juridica, se
recomienda concretar los tarminos «asiimaciones fiables» y < previsidn:.

- En e apartado nueve, se sugiere la siguiente redaccion: «Se infroduce un apartado 8 en el articulo
34, que queda redactado en los érminos siguientes.....».

- En el apartado once, para una mejor identificacion de la modificacion introducida deberia decirse:
«Se madifica el punto 1.2 del Anexc |, que queda redactado en los términos siguientes....». Se
recomienda emplear la misma redaccion para las modificaciones sucesivas del Anexe |.

4. CONCLUSION.
Por lo expuesto, se emite el presente informe a los efectos del articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, sin perjuicio de fas correcciones y

ohservaciones realizadas este informe y de su adecuada framitacién conforme al apartado 2 del mismo.
Seviila,

Sevilla, 19 de julio de 2018

Fdo..

: £ JEFE DE SERVICIO
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