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ILMO. SECRETARIO GENERAL TECNICO
Consejerla de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

Adjunto se remite INFCRME CAPI00129/2018 SOBRE PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION Y CONTROL PARA LA UTILIZACION DEL METODO DE
CONFINAMIENTO HIDROLISIS CON ELIMINACION POSTERIOR EN LAS EXPLOTACIONES DE GANADO

PORCIND DE ANDALUCIA, evacuado por esta Asesoria.

La L etrada de la Junta de Andalucia
Jefa de 1a Asesoria Juridica

Monica Ortiz Sanchez
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INFORME CAP100129/2018 SOBRE PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION Y CONTROL PARA LA UTILIZACION DEL METODO
DE CONFINAMIENTO HIDROLISIS CON ELIMINACION POSTERIOR EN LAS
EXPLOTACIONES DE GANADO PORCINO DE ANDALUCIA.

Asunto: Orden; Disposicion de cardcter general.

Habiendo sido solicitado por parte del imo. Secretario General Técnico peticion de informe sobre
el asunto arriba referenciado de acuerdo con lo previsto en el articulo 78.2.3) del Reglamento de
Qrganizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y de! Cuerpo de Letrados de fa
Junta de Andalucfa, aprobade por Decreta 450/2000, de 26 de diciembre, cimpleme manifestarle las
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha sido remitido para informe “Proyecto de Orden por la que se aprueba el
procedimiento de autorizacion y conirol para la utilizacion del método de confinamiento “Hidrolisis con
eliminacion posterior en las explotaciones de ganado porcino en Andalucia.

Ha sido remitida copia del expediente administrativo,

SEGUNDO.- Se resalta el caracter preceptivo del presente informe de conformidad con lo
previsto en el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, al tratarse de un proyecto de disposicion de cardcter general,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta disposicidn general tiene por objeto regular e! procedimiento de autorizacion y
contral de las explotaciones ganaderas ubicadas en Andalucia, que pretendan ulilizar el método de
confinamiento de hidrolisis con eliminacién posterior,

Segin el preAmbulo dicha regulacidn es necesaria para adaptarse a las previsiches de] Real
Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, pot el que se establecen las normas aplicables a lo
subproductos animales y los productos derivados no destinados a consumo humano, que establecid los
requisitos que deben reunir |as explotaciones gue quiaran utifizar este sistema.
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Siguiendo el orden Iégico que demandan los informes scbre proyectos de disposiciones de
caracter general, antes de examinar el contenido, debe precisarse el titulo competencial de la
Consejerla de Agriculfura y Pesca que fundamenta la disposicion provectada, asi como el
procedimiento de elaboracion de la misma.

SEGUNDA.- Titulo competencial y potestad reglamentaria

Por io que se refiere al titulo competencial ejercitado y a la concreta competencia de esta
Gansejeria, debe estarse al articulo 48 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el cual atribuye a la
Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderfa, y desarrcllo rural,
de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econdmica general, y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131,y 149.1.11°, 13°, 162, 20*® y 23° de la Constitucion,

Asimismo, hay que tener en cuenta las competencias sectoriales en [a materia gue tiene
asignadas esta Conseferia en virtud del Decreto de la Presidencia 3/2018, de 6 de junio, de la
Vicepresidencia- no se cita en Ja parte expositiva- v sobre reestructuracion de Consejeria y del Decreto
215/2015 de 14 de julio, por el que se establece 1a estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Pesca vy Desarrolic Rural, cuyo articulo 1 asignz a Iz rmisma el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en matetia agratia, pesguera,
agroalimentaria y de desarrollo rural.

Todo elfo en relacién con el articulo 44.2 de |a Ley 6/2006, de 24 de octubre, dai Gobigrno de
ia Comunidad Autonoma de Andalucia, norma que atribuye al titular de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarralio Rurai el ejercicio de la potestad reglamentaria. En el mismo sentido, e} articulo 26.2
de la Ley 9/2007, de 22 de ocfubre, de Administracién de fa Junta de Andatucla, en virtud del cual a
las persdnas titulares de Jas Consejerias les corresponde “ejercer la potestad reglamentaria en los
términos previstos en la Ley del Gobierno de fa Comunidad Autonoma de Andalugla”.

Conforme al elenco normativo expuesto, entendemos suficiente el titulo competencial ejercitado
por esta Consejeria para ¢l dictado de Ia presente disposicion de caracter general.

TERCERA.- Régimen Juridico

Descendiendo ya al concreto régimen juridico que rodea esta Orden hemos de destacar
siguientes normas:

a) Reglamento (CE) n.° 1065/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y
los produclos derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el
Reglamento (CE} 1774/2002 (Reglamento sobre subproductos animales).
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b) Reglamento (UE) n.° 142/2011 de la Comisién, de 25 de febrero de 2011, por e gue se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento {CE} n.° 1069/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establecen las normas sanitarias aplicablés a o%
subproductos animales v los productos derivades no destinados al consumo humano, y Ia
Directiva 57/78/CE del Consejo en cuanto a determinadas muestras y unidades exentas de los
controles veterinarios en la frontera en virtud de la misma.

¢} Reglamento (UE} n.® 749/2011, de la Comisién, de 29 de julio de 2011, gue modifica el
Reglamento (UE) n.® 142/2011, por el que se establecen jas disposiciones de aplicacién de|
Reglamento (CE) n." 1069/2009 del Parlamento Eurapea y del Consejo por el que se
establecen las normas sanitarias aplicables a Jos subproductos animales v los productos
derivados no destinados al consumo humano, y la Directiva 97/78/CE del Consejo en cuanto
a determinadas muestras y unidades exentas de los controles veterinarios en |a frontera en
virtud de la misma

d) Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establacen las normas apiicables a
los subproductas animales v los productos derivados no destinados al consumo humano.

¢) Orden de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, de 30 de julio de 2012, por fa
que se establecen y desarrollan las normas para e procesc de refirada de cadaveres de
animales de las expiotaciones ganaderas y la autorizacién y registro de establecimientos gue
operen con subproductos animales no destinados al consumo humano en Andalucia.

CUARTA.- En cuanto a fa estructura del texto, éste consta de trece articulos, y una disposicién
iransiforia y una final Unica.

QUINTA.- Por lo que se refiere al procedimiente de elaboracion de la norma debe sujetarse a
la tramitacién establecida en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobiemno de la
Comunidad Autdnorna de Andalucia. lgualmente han de tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos
128 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pibligas.

También ha de. tomarse en consideracion la Instruccion de 11 de enero de 2018, de la
Viceconsejeria de Agricuttura, Pesca y Desarrollo Rural, sobre elaboracian de anteproyectos de ley v
disposiciones de caracter general,

En cuanto a si procede €l Dictamen del Consejo Consultivo, desde el punto de vista formal, nos

encontramos ante una norma que no desarrolla o ejecuta una norma con rango de Ley por lo que
consideramos que no procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
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SEXTA.- lgualmente se recuerda fa necesidad de cumplir con las obligaciones en materia de
transparencia previstas en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia PUblica de Andalucia.

SEPTIMA.- Entrando en ef estudio del texta de la Orden no procede realizar consideracion
alguna por considerarse la misma ajustada a derecho.

Es cuanto tengo el honor de someter a fa consideracidn de Vd.

La Letrada de la Junta de Andalucia
Jefa de la Asesoria Jurldica

Monica Ortiz Sanchez



