\] U“TH DE H“ DALU(] H CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE
MODIFICACION DE PROYECTO DE DISPOSICION DE CARACTER GENERAL.

Expte. N°:

Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de modificacion del proyecto
de “Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones dirigidas a mejoras de regadios en actuaciones de ambito general, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014 - 2020 (submedida
4.3).”

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, se emite el presente informe justificativo de la necesidad y
oportunidad de modificacién del proyecto de disposicién citado en el encabezamiento:

a) Juicio de oportunidad del proyecto:

El Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
establece en su articulo 5 las prioridades de desarrollo rural de la Union, entre las que se incluyen, por
una parte, mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de
agricultura en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal
sostenible, y por otra, promover la eficiencia de los recursos con el fin de lograr un uso mas eficiente
del agua y de la energia en la agricultura.

Estas prioridades mencionadas, objeto del presente Proyecto de Orden, se desarrollan en el art. 17 del
citado Reglamento (UE) n° 1305/2013, de 17 de diciembre, a traves de la medida denominada
“Inversiones en Activos Fisicos”, abarcando Inversiones materiales o inmateriales entre otras, en
infraestructuras destinadas al desarrollo, modernizacion o adaptacion de la agricultura y el sector
forestal, la silvicultura incluido el acceso a las superficies agricolas y forestales, la consolidacion y
mejora de tierras y el suministro y ahorro de energia o agua.

Asimismo, el Reglamento (UE) n° 1305/2013, de 17 de diciembre, mantiene la posibilidad de que los
Estados Miembros con programas regionales, como es el caso de Espafia, presenten un marco
nacional con elementos comunes para €sos programas. En base a ello, a nivel estatal, el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente acordo la elaboracion de un Marco Nacional para el
periodo de programacion 2014-2020, que recogiera los elementos comunes de los programas de
desarrollo rural en Espafia, que fue aprobado por Decision de la Comision de 13 de febrero de 2015, y
en el que se incluyen, entre otras, medidas relativas a “Inversiones de mejora de las explotaciones
agrarias” e “Infraestructuras publicas de regadio”.
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Una vez implementada la ITI de Jaén, de conformidad con el articulo 36.2 del Reglamento (UE) n°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, y tras la aprobacion
de la version 5 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia, se introduce la posibilidad de que la
submedida 4.3, contribuya a la «Inversion Territorial Integrada 2014-2020 en |la
provincia de Jaény, en adelante «ITI de Jaén», y permita dar a la provincia de Jaén un trato especial y
prioritario en esta medida del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, con el objeto de
minorar la desventaja producida y el freno del proceso de convergencia con el resto de Espafia.

Las circunstancias socio econémicas de la provincia de Jaén, el especial grado de afectacion de la
grave crisis economica, la pérdida de significacion de la industria y otras ramas anexas, el consiguiente
incremento de los niveles de desempleo, asi como los desequilibrios demograficos de la provincia, en
particular, en el medio rural, justifican la necesidad de disefiar una Inversién Territorial Integrada en la
provincia de Jaén, en el actual marco de programacion de los Fondos Europeos, con objeto de
subsanar el deterioro observado en los ultimos afios y afrontar algunos los grandes retos que dificulten
su proceso de convergencia tanto en Andalucia como Espania.

En este sentido, se tiene la oportunidad de contar con un instrumento que facilita el apoyo a las
acciones integradas en el territorio, para crear las condiciones necesarias que moderen la tendencia a
la concentracion excesiva de la actividad y el empleo en sectores marcados por la alta temporalidad, la
baja productividad y escasa competitividad.

Es por este motivo por el que se hace recomendable implementar la ITI de Jaén para contribuir a
reducir las disparidades entre ésta provincia y el resto de Espana.

Teniendo en cuenta esta circunstancia, y tal como indica el PDR, resulta necesario establecer reglas
especificas que atiendan a esta particular situacién, por lo que resulta procedente modificar la citada
Orden de 26 de julio de 2.017, con el fin de aprobar e incorporar la inversion territorial integrada de la
provincia de Jaén a ésta linea de ayuda de mejora de regadios en actuaciones de ambito general.

b) Juicio de legalidad:

De acuerdo con el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible corresponde a la Direccion
General de la Produccion Agricola y Ganadera, ademas de las funciones establecidas en el articulo 30
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, entre otras, la
gestion de ayudas y subvenciones financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER ) en materia de infraestructuras rurales.

Asimismo, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre atribuye a las personas titulares de las
distintas Consejerias el ejercicio de la potestad reglamentaria.

En su virtud, se acuerda el inicio del citado proyecto de modificacion de disposicion de caracter general,
a propuesta de el Director General de la Produccion Agricola y Ganadera, y en uso de las facultades
conferidas por el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 118.1 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y demas normas de
general aplicacion.
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Asimismo, en relacion con el procedimiento de modificacion de la Orden citada en el encabezamiento,
y conforme a lo previsto en el articulo 133, apartado 4, parrafo segundo de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por este Centro
Directivo no se ha procedido a realizar el tramite de consulta publica, ya que la propuesta normativa
regula aspectos parciales, y en consecuencia puede omitirse el tamite de consulta publica regulada en
el apartado primero de dicho articulo.

A continuacion, se relaciona la normativa mas destacada de aplicacion para el presente proyecto de
orden, sin perjuicio de las restantes disposiciones vigentes que se indican en el articulo 2 del texto del
proyecto de orden:

e Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consgjo.

e Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a traes del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo.

e Reglamento (UE) n° 1306,/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n° 352/78, (CE) n° 165/94, (CE) n° 2799/98, (CE) n°
814/2000, (CE) n® 1290/2005 y (CE) n° 485/2008 del Consgjo.

o Reglamento (UE) n° 1310/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, que establece disposiciones transitorias relativas a la ayuda al desarrollo rural a traes
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), modifica el Reglamento (UE) n°
1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie a los recursos y su
distribucion en el ejercicio de 2014 y modifica el Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo y
los Reglamentos (UE) n° 1307/2013, (UE) n° 1306,/2013 y (UE) n° 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que respecta a su aplicacion en el efercicio de 2014.

o Reglamento (UE, EURATOM) n° 1311/2013 del Consejo de 2 de diciembre de 2013 por el que
se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020.

o ey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

o ey 39/2015,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

De conformidad a su Disposicion final quinta, “En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de
la Ley se deberdn adecuar a la misma las normas reguladoras estatales, autondmicas y locales de los

distintos procedimientos normativos que sean incompatibles con la presente Ley. “

o ey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (B.O.E. n° 236 de 2
de octubre de 2015)

La presente Ley entrara en vigor al afio de su publicacion (B.O.E. n° 236, de 2 de octubre de 2015).
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No obstante las previsiones relativas al registro electronico de apoderamientos, registro electrdnico,
registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electronico de la administracion
y archivo Unico electronico, queda diferida hasta el 2 de octubre de 2020, en virtud del Real Decreto-ley
11/2018, de 31 de agosto, por el que se modifica la ley 39/2015, de 1 de octubre.

De conformidad a su Disposicion final decimoséptima, “ 1. £n el plazo de un afio a partir de la entrada
en vigor de la Ley, se deberdn adecuar a la misma las normas estatales o autondmicas que sean
incompatibles con lo previsto en esta Ley.”

e Real Decreto 887/2006 de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

o Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos
de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

De acuerdo a su Disposicion final decimoctava, “1.La presente Ley entrard en vigor al afio de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», a excepcion de...”

A su vez, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las presentes bases
reguladoras se dictan de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia.

Asi en cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, las presentes bases reguladoras estan
justificadas por razones de interés general, identificando claramente los fines perseguidos y tratandose
del instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de los mismos.

Por otro lado, las presentes bases reguladoras cumplen, a su vez, con el principio de proporcionalidad,
ya que contienen la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir por las mismas. Con
el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, las presentes bases reguladoras se ejercen de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea, generando un
marco normativo estable, integrado y claro.

En aplicacién del cumplimiento del principio de transparencia, toda la documentacion de inicio de la
tramitacion de la misma, es accesible a la ciudadania a través del Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia, en los ®rminos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Ademas, se ha dado la posibilidad a
los potenciales destinatarios de las presentes bases reguladoras de tener una participacion activa en la
elaboracion de las mismas al haber sido sometida al tramite de audiencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Finalmente se ha cumplido con el principio de eficiencia, ya que las presentes bases reguladoras han
evitado cargas administrativas innecesarias o accesorias racionalizando, la gestion de los recursos
publicos.
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c) Contenido global de la disposicion:

En primer lugar, se remite al contenido de los juicios de oportunidad y legalidad del anterior apartado.
Por otro lado, con la modificacion de la “Orden por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones dirigidas a mejora de regadios en actuaciones de ambito general, en
el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014 - 2020(submedida 4.3) se pretende
la modificacion de la linea de ayuda encaminada a mejora de regadios en actuaciones de ambito
general, para posibilitar la implementacion de la ITI de Jaén.

-Medida 4: Inversiones en activos fisicos ( Articulo 17, 45y 46 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013.)
-Submedida 4.3: Apoyo a las inversiones en infraestructuras relacionada con el desarrollo, la
modernizacion o la adaptacion de la agricultura y la silvicultura.

-Operacion 4.3.1.: Inversiones en infraestructuras de regadios asi como las instalaciones vy
equipamientos asociados incluidas aquellas actuaciones declaradas de interés general y acordes a los
objetivos de la Agenda Andaluza del Regadio H-2015 y sus actualizaciones.

Linea de Ayuda. Mejora de regadios en actuaciones de ambito general .

d) Exigencias técnicas:

- Aplicacion informatica: Este drgano gestor dispone de una aplicacion informatica propia denominada
PATC-REGIA.

- Tramitacién Electdnica: Por otro lado, actualmente se esta trabajando para dar aplicacién, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos humanos y tcnicos de tipo informatico de este organo
gestor, a las previsiones de caracter basico de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e) Valoracion de las cargas administrativas:

De conformidad con la Ley 6/2006, de 2 de octubre en la redaccion dada por la disposicion final
décima de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la
actividad econdémica de Andalucia y de agilizacion de procedimientos administrativos, se realizam,
cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma
para la ciudadania.

Como es de caracter preceptivo, las presentes bases han sido adaptadas al referido Decreto 282/2010,
de 4 de mayo. Adicionalmente, dicha adaptacion se ha llevado a cabo con el fin lograr la maxima
simplificacion y agilizacion del procedimiento de concesion de las subvenciones y eliminar aquellas
cargas innecesarias a la ciudadania. Asimismo, las bases reguladoras que se aprueban en la presente
Orden se ajustan a las bases reguladoras tipo, aprobadas mediante la Orden de 5 de octubre de 2015,
por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipos de la Administracion de la
Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva,
eliminando la exigencia de que, en el momento de presentacion de la solicitud, las personas
solicitantes aporten documentacién alguna, sin perjuicio de su presentacion posterior.
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V°B°En Sevilla,
EL JEFE DE SERVICIO DE REGADIOS E INFRAESTRUCTURAS

Fdo. electdnicamente : Javier Serrano Aguilar

EL DIRECTOR GENERAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA.
Fdo. electronicamente: Manuel Gdmez Galera
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