CONSEJERIA DE CULTURA
‘]U“TH DE H“ D HLU [] H Direccién General Bienes Culturales y Museos

INFORME SOBRE LA REPERCUSION EN LOS DERECHOS DE LA INFANCIA EN RELACION CON
EL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 14/2007, DE 26 DE
NOVIEMBRE, DEL PATRIMONIO HISTORICO DE ANDALUCIA.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del enfoque de
derechos de la infancia en los Proyectos de ley y Reglamentos que aprueba el Consejo de Gobierno,
establece en su articulo 1.1 que su objeto es regular dicho informe conforme a lo previsto en el articulo
139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.
En su apartado 2 establece que la finalidad de este informe es garantizar la legalidad, acierto e incidencia
de los Proyectos de Ley y Reglamentos, cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al
pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifias, segun la Convencion de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional,
asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en materia de menores.

Por otro lado, la Union europea exige que todas las directivas y propuestas existentes de la UE y los
Estados miembros, sus politicas y programas, deberdn estar sujetas al analisis del impacto de éstas sobre
la infancia para averiguar sus implicaciones potenciales sobre ellos, desde la perspectiva de las
obligaciones de los Estados.

La Comunidad Autbnoma de Andalucia, por su parte, articula los derechos de los menores de edad en el
articulo 18 de su Estatuto de Autonomia, estableciendo su derecho a recibir de los poderes publicos la
proteccion y atencion integral necesarias para el desarrollo de su personalidad y para su bienestar en el
ambito familiar, escolar y social, asi como a percibir las prestaciones sociales que establezcan sus leyes.
Igualmente, dispone que el beneficio de las personas menores de edad primard en la interpretacion y
aplicacion de la legislacion dirigida a estos.

El objetivo de este informe es determinar en qué medida el Anteproyecto de Ley por el que se modifica la
La Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia, incide en el pleno respeto de
los derechos de la infancia, segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989.

Al respecto, con la aprobacién del citado Anteproyecto de Ley se pretende adecuar la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, a necesidades imperiosas que han surgido en su aplicacion desde la entrada en vigor hace
mas de 10 afios, e, igualmente, adaptarla a recomendaciones internacionales en materia de proteccion de
bienes Patrimonio de la Humanidad, para de este modo garantizar una tutela efectiva de los bienes
integrantes del patrimonio histrico andaluz en aras a su proteccion, conservacion y difusion a toda la
ciudadania Asi, en este sentido, con la modificacion de la Ley 14/2007. de 26 de noviembre, del
Patrimonio Historico de Andalucia se pretende:

- Posibilitar que asociaciones, fundaciones y particulares puedan contribuir a la identificacion,
conservacion y difusion del patrimonio historico, acogiéndose a las medidas de fomento previstas
en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, y, asimismo, a reforzar y garantizar el cumplimiento de
las disposiciones vigentes sobre transparencia y accesibilidad a la informacion relativa a los
bienes culturales y, por otro, a procurar la maxima participacion ciudadana durante los procesos
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de elaboracién de los instrumentos de planificacién y gestidn en materia de patrimonio histrico.

- Establecer un procedimiento para la inclusion de los bienes integrantes del patrimonio histrico
en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histrico Andaluz.

- Garantizar que la visita publica gratuita a los bienes de inteés cultural se realice
compatibilizandose con el derecho a la intimidad personal y familiar de los propietarios o
poseedores de dichos bienes.

- Incorporar la denominacién de “Paisaje Cultural” a la figura de proteccién de la Zona
Patrimonial.

- Incorporar la Evaluacion de Impacto Patrimonial en los proyectos que incidan en elementos de
Patrimonio Mundial situados en Andalucia.

- Posibilitar la realizacion directa de obras o actuaciones a los municipios que hayan aprobado los
planes a que se refiere el articulo 30 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, para lo cual se ha
modificado el articulo 40 de manera que los Ayuntamientos puedan autorizar directamente, en
aras a una mayor agilizacion y simplificacion de la tramitacion administrativa, las obras y
actuaciones que cumplan con el planeamiento urbanistico aprobado y que afecten a inmuebles
inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz y sus entornos, resenandose
sdlo la Consejeria competente en materia de patrimonio histdrico la competencia para autorizar
las obras y actuaciones en Monumentos, Jardines Histricos y Zonas Arqueologicasl.

- Posibilitar que las comisiones #cnicas municipales que informen los planes urbanisticos de
proteccion estn integradas por personas con conocimientos y experiencia en Arquitectura,
Arqueologia, Historia, Historia del Arte y Antropologia.

- Suprimir el caracter de actividad arqueologica para las labores de consolidacion, restauracion y
restitucion arqueoldgicas; las de cerramiento, vallado y cubricion; el estudio de materiales y
analisis de materiales arqueolodgicos depositados en los museos de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia. Por otra parte, se incluirian entre dichas actividades arqueoldgicas el control
argueolodgico de movimiento de tierras. En paralelo, se aplicaria el gimen de proteccion previsto
para los bienes de catalogacion general del articulo 33.5 y la necesidad del proyecto de
conservacion regulado en el Titulo Il de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, para las labores de
consolidacion, restauracion y restitucion arqueoldgicas y las de cerramiento, vallado y cubricion.

- Implantar una nueva regulacion del uso de detectores de metales en nuestra Comunidad
Autbnoma.

- Impulsar la promocion de la ensefianza del patrimonio histrico andaluz.en los distintos niveles
educativos, asi como de la investigacion y la profesionalizacién y competencia profesional en las
actividades relacionadas con la difusion, interpretacion, documentacion y comunicacion publica
de los bienes integrantes del patrimonio histrico.

- Incorporar las colecciones museograficas a las Instituciones del Patrimonio Historico Andaluz.

- Actualizar la redaccion a los articulos 109, 110. 112, 118 y 119 del Titulo XllI, relativo al
“Régimen sancionador” para, de esta forma atender a lo establecido en materia de
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procedimiento sancionador por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, que establece en su articulo 29.3 que en la imposicion de las sanciones por las
Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién a
imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion.

No obstante, y como se desprende de la regulacion que se est elaborando e impulsando desde esta
Direccion General, los politicas publicas deben garantizar el libre acceso de todas las personas a la cultura,
en general, y al patrimonio historico, en particular, por lo que, el impacto potencial que la aprobacion del
presente Anteproyecto de Ley por el que se modifica la La Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histdrico de Andalucia, producitd sobre la infancia es, sin duda, positivo, como se desprende
del contenido de un nuevo precepto, concretamente el apartado 1 del articulo 91 bis, que se incorpora a la
mencionada Ley relativo a la ensefianza en investigacion del patrimonio histrico por el que “La
Administracion Autondmica fomentard el conocimiento y valoracion del patrimonio histrico de Andalucia
en los distinfos niveles educativos, y velard para que se efectie en condiciones de igualdad y no
discriminacion y con especial atencion a los colectivos con dificultad de accesd’.

EL DIRECTOR GENERAL DE BIENES CULTURALES Y MUSEQOS
Fdo.: Marcelino Sanchez Ruiz
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