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Con fecha 25/02/2016 ha tenido entrada en la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local
escrito registro de salida de ese Ayuntamiento de 23/02/2016 por el que, en concreto, solicita de esta
Consejeria que 4 /a vista de la normativa vigente, deseamos conocer la tramitacion a seguir y
documentacion necesaria a cumplimentar, tanto para el establecimiento del servicio de transporte urbano
como para la creacion del servicio de Estacion de Autobus, sobre todo por lo que respecta a la posible
intervencion de esa Comunidad Aubnoma. Pretendemos saber qué consideracion tiene para esa entidad
la actividad municipal pretendida (propia, impropia....); los pasos y orden de los mismos a seguir por este
Ayuntamiento y documentos que nos requerita esa Delegacion, en su caso, asi como emision de informe
por su parte si lo considera preciso”. Y se adjunta a la peticion informe emitido por la Secretaria General
del Ayuntamiento, de fecha 8 de febrero de 2016, si bien limitado exclusivamente en cuanto a su contenido
al servicio de transporte urbano colectivo de viajeros, sin referencia alguna al denominado en el escrito de
solicitud como “servicio de Estacion de Autobus”.

En relacion con la solicitud formulada y en virtud de las competencias que esta Direccién General de
Administracion Local ostenta en relacion con el ejercicio de las funciones encaminadas al impulso y desarrollo
de las relaciones de colaboracion y concierto entre Entidades Locales y la Administracion de fa Junta de
Andalucia, asi como, el disefio, ordenacién, coordinacion, control y gestion de las politicas publicas autondémicas
dirigidas a las entidades locales, y de las actuaciones encaminadas al ejercicio de las competencias atribuidas a
la Junta de Andalucia en materia de Bgimen local (art. 12.1 del Decreto 204/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local), se formulan las
siguientes

CONSIDERACIONES

Primera.- Dos son las cuestiones que se plantean en el escrito de peticion y sobre la que se solicita el criterio
de esta Direccion General, a saber, de un lado la tramitacién y documentacién precisa para la puesta en
rvicios municipales, en concreto, de un servicio de transporte urbano asi como de un servicio de
tobuis; y, de otro lado, la consideracién de la actividad municipal pretendida desde el punto de
lal y, mas concretamente, desde la perspectiva de la clasificacion de competencias municipales
articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en
tras la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
la Administracion Local (en adelante LRSAL).
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Segunda.- En relacion con la primera de las cuestiones -tramitacion y documentacion precisa para la puesta
en marcha de servicios municipales, en concreto, de un servicio de transporte urbano y de un servicio de
Estacion de Autobls- y partiendo de la premisa de que, aunque nada se diga, el denominado “servicio de
Estacion de Autobus” se refiere, como el propio servicio de transporte, al supuesto del fraslado urbano de
viajeros, nos limitaremos a remitimos a la legislacion estatal y autondémica en la materia, esto es, el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, la LRBRL, el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales.
asi como la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante LAULA) y resto de
normativa de general aplicacion.

En cualquier caso, habida cuenta las funciones que a la Direccion General de Movilidad de Ia
Consejeria de Fomento y Vivienda corresponden en ejercicio de la competencia autonémica sobre transportes
terrestres de personas y mercancias cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio andaluz (art. 64.1.3°
del Estatuto de Autonomia para Andalucia), se comunica que se va a dar traslado de su peticién a dicho centro
directivo, a los oportunos efectos.

Tercera.- Por lo que se refiere a la segunda cuestion -catalogacion de la competencia municipal respecto del
servicio de transporte publico urbano (de viajeros) y el servicio de Estacion de Autobus-, bajo un criterio de
interpretacion I6gica vamos a partir de que, aunque nada se diga al respecto, el segundo servicio, la estacion de
autobus, también se refiere al transporte intraurbano por cuanto, entendemos que, si se hubiera querido referir
a oftro tipo de transporte -interurbano- asi se hubiera especificado como, insistimos, se hace con el propio
servicio de transporte.

Cuarta.- Entrando ya en la cuestion competencial, a modo de introduccién se ha de recordar ab initio que la
LRSAL, con vigencia desde el dia 31 de diciembre de 2013, vino a introducir significativas modificaciones en la
LRBRL, entre ofras, en materia de competencias de las Entidades Locales. Los conflictos suscitados por esta
Ley en materia competencial, que han dado lugar a diversos recursos de inconstitucionalidad planteados por
parlamentos y 6rganos de gobierno de diferentes Comunidades Autonomas del Estado espafiol, derivan de su
falta de claridad e incluso posible contradiccion entre algunos de sus principios y preceptos, que podian llevar, y
de hecho han llevado a algunos, a interpretaciones coincidentes con un ctiterio restrictivo y limitativo de las
competencias, fundamentalmente de los municipios al margen, desde nuestro punto de vista, de la garantia
constitucional de la autonomia municipal -articulo 140 de la Constitucion espafiola- e, incluso, de la capacidad
autonémica de articular, de manera igualmente autnoma, el ejercicio de las competencias que, bajo el
paraguas del Titulo VIII de la Carta Magna, tengan asumidas estatutariamente las nacionalidades, comunidades
y regiones.

Apuntado lo anterior, cabe recordar igualmente que el articulo 137 de nuestra Carta Magna
establece que “E/ Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Aubnomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses”. Por tanto, ya desde nuestra Ley de leyes se deja claro que ninguna de las entidades
territoriales que integran el Estado espafiol ni, por ende, ninguna de sus respectivas Administraciones
Publicas se encuentra supeditada competencialmente ni en grado de subordinacion a las otras,
correspondiendo a cada una de ellas las competencias que la propia Constitucién o sus normas de
desarrollo establezcan. Con respecto a los municipios, lo expresado aparece ratificado por el ya citado
articulo 140 al sancionar que “La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios”. Ciertamente,
nada concreta la norma constitucional sobre el ambito competencial de los municipios, salvo lo expresado,
por lo que habrd de extraerse de lo que se recoge en la misma respecto de las otras entidades territoriales
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y en lo que se establezca en las distintas leyes regulatorias de la materia. En este marco general, hay que
destacar el papel que juegan los Estatutos de Autonomia de segunda generacion, como es el caso del
andaluz, que, ademas de formar parte del bloque de constitucionalidad, contiene previsiones sobre
distintos aspectos del rgimen local que han de ser especialmente defendidas, al determinar de forma
pormenorizada verdaderas competencias municipales que pueden ser ampliadas por normas con rango
de ley, operando de hecho como un estatuto de los municipios, a los que garantiza un ambito propio,
estable y minimo de actuacion.

Y respecto de esta cuestion de la organizacion y competencias municipales, el articulo 148.1 de la
Constitucion establece que “Las Comunidades Autnomas podign asumir competencias en las siguientes
malerias:

... 2° Las alteraciones de los Brminos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones que
correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones Locales y cuya transferencia autorice Ia
legislacion sobre fégimen Local.”

Por su parte, el articulo 149.1 afirma que “£/ Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
... 18° Las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas ..."

Pues bien, dentro de lo que la doctrina del Tribunal Constitucional ha venido a definir como
“bloque de constitucionalidad” se recogen en la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, diversos preceptos clarificadores de la cuestion. A destacar en este
punto que, haciendo uso de la prerrogativa de asuncion competencial recogida en el citado articulo
148.1.2° de la norma constitucional, el articulo 60.1 del Estatuto de Autonomia recoge la competencia
autonomica exclusiva en materia de rgimen local, respetando el articulo 149.1.18° de la Constitucién y el
principio de autonomia local, e incluye dentro de tal competencia exclusiva “4) La determinacion de las
competencias y de las potestades propias de los municipios y de los demds entes locales, en los dmbitos
especificados en e/ Titulo /lI”. En concordancia con ello, como se detallard mas adelante, los articulo 92 y
siguientes del Estatuto hacen referencia a las competencias municipales y provinciales en Andalucia.

Quinta.- Sentadas las precedentes premisas y en aplicacion de la competencia estatal exclusiva sobre las
bases del Bgimen juridico de las Administraciones Publicas, la LRBRL, tras ser reformada por la LRSAL, recoge
una serie de preceptos que se hace necesario recordar a los efectos de la cuestion que estamos analizando.

De esta manera, el articulo 2.1 de la LRBRL determina que “Para /a efectividad de la autonomia
garantizada constifucionalmente a las Entidades Locales, la legislacion del Estado y la de las Comunidades
Aubnomas, reguladora de los distintos sectores de accion publica, segin la distribucion constitucional de
competencias, deberg asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos
asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atercion
a las caracteristicas de la actividad publica de que se Irate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de
conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta sujecion a la
normativa de estabilidad presupuestatia y sostenibilidad financiera.”

Por su parte, el articulo 7 de la citada LRBRL, tras su modificacién por la LRSAL, dispone que
“1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.
2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades Locales territoriales solo
podren ser determinadas por Ley y se efercen en régimen de aufonomia y bajo la propia responsabilidad,
atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacion y ejecucion con /las demds Adminisiraciones
Publicas’.

Con ello, se evidencia que el requisito previo determinante es la exigencia de mandato legal, sin
que la literalidad ni la interpretacion constitucional del precepto permita deducir que la determinacién de

las competencias propias de las entidades locales referidas deba ser a través de una Ley de carcter
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especial -marco, de bases, organica- o limitada al ambito competencial del Estado espafiol, con exclusion
de las leyes autonomicas.

Finalmente, el articulo 25 de la LRBRL, en su novedosa redaccién tras la LRSAL, dispone en su
apartado 1 que “E7 Municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus compelencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal en los Brminos previstos en este articulo.”; y establece en el apartado 2 del mismo que “E/ Municipio efercerd en
fodo caso cormo competencias propias, en los Brminos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autinomas, en
las siguientes materias....", incluyéndose una relacién detallada de materias susceptibles de ser ejercidas como
competencias propias municipales, entre las que consta el “Transporte colectivo urbano” (art. 25.2.g LRBRL).
Los siguientes apartados del precepto no hacen sino concretar la exigencia recogida en el ya referenciado
articulo 7.2 de la LRBRL de que las competencias sean determinadas por Ley.

Sexta.- Mas, a la vista de esta novedosa regulacion del &gimen competencial introducido por la LRSAL en la
LRBRL, conviene aclarar también nuestra postura acerca de si las leyes, estatales o autonémicas, pueden ir
mas allad que la legislacion basica estatal en orden al establecimiento de las competencias locales de los
municipios o si, por el contrario, la Ley de Bases, tal como ha quedado redactada tras la LRSAL, supone un
limite maximo cuantitativo y cualitativo de aquellas.

Asi, de esta Ultima manera, fue inicialmente interpretado por algunos operadores juridicos
-singularmente la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)- e incluso por algunos érganos
de la Administracion General del Estado, el articulo 25.2 de la LRBRL en su nueva redaccion. Y ello,
basicamente, en funcién del criterio mantenido por el Consejo de Estado en su dictamen n° 567/2013, de
26 de junio de 2013, al anteproyecto de la LRSAL al afirmar expresamente que:

“.. el anteproyecto introduce una importante novedad a través de la modificacion del articulo 25 de la LBRL, que
pasa de establecer un listado abierto de competencias susceptibles de ser legalmente reconocidas a los Municipios
a enunciar tales competencias de forma exhaustiva y aparentemente cerrada. Elfo determina que no quepa en el
sistema que el anteproyecto configura la atribucion como compelencias propias de otras distintas de las incluidas
en dicha relacion, lo que constituye una significativa diferencia con respecto al actual modelo de asignacion de
competencias, en el que cualquier ley sectorial puede reconocer al Municipio como propias competencias para
actuar en un determinado ambito. De hecho, son muchas las Comunidades Autnomas que han hecho uso de esta
posibilidad que brinda e/ actual sistema y han aprobado en el efercicio de sus competencias leyes en las que se
confieren competencias concretas a los Municipios. Ocurre, sin embargo, que tras la entrada en vigor de la ley
proyectada tales competencias ejercidas hasta ahora como propias pasarin a quedar fuera del dmbito del articulo
25 de la LBRL, convirtiéndose asf en lo que el anteproyecto denomina "competencias impropias”. Por tanto, esas
compelencias, referidas a materias respecto de las cuales las Comunidades Autbnomas ostentan competencias ya
previstas en las correspondientes leyes autondmicas, solo podidn continuar siendo ejercidas por los
correspondientes Municipios si, efectuada la evaluacion prevista en la disposicion transiforia novena, se constata
que cumplen con los requisitos que impone el nuevo articulo 7.4 de la LBRL. La constitucionalidad de estas
previsiones ha sido cuestionada por varias de las entidades y organismos que han formulado alegaciones al
anteproyecto.

A juicio del Consejo de Estado, a la luz de la jurisprudencia constitucional que define el alcance de la competencia
que al Estado reconoce el articulo 149.1.18 de la Constitucion para establecer las bases del régimen local antes
analizaaa, no cabe objetar que el Estado lleve a cabo una reduccion del ambito competencial de los Municipios,
pues, siempre que respete el nucleo basico e intangible que define la autonomia local como tal, puede en el
ejerciclo de dicha competencia ampliar o estrechar la esfera de actuacion de las Corporaciones Locales. Y si como
consecuencia de lal operacion se produce una alteracion del marco normativo competencial de los Municipios tal y
como ha sido definido por las Comunidades Autbnomas, habrén de ser estas las que acomoden su legistacion a lo
dispuesto con cardcter bdsico por el legislador estatal. Puede este, en definitiva, efectuar una redefinicion del
ambifo competencial municipal, por mas que ello obligue al legislador autondmico a introducir en su ordenamiento
los ajustes necesarios.”
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En idéntico sentido y aun de manera mas tajante si cabe, el Consejo de Estado, en su dictamen n°
338/2014, de 22 de mayo de 2014, sobre la interposicion de conflicto en defensa de la autonomia local
contra la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local,
manifiesta que “La LRSAL ha modificado el articulo 25.2 de la LBRL con el objeto de que los Municipios solo
puedan ejercer competencias propias sobre las materias mencionadas en dicho precepto, de forma que el ejercicio
de competencias municipales sobre cualesquiera otras materias debers atribuirse necesariamente por delegacion
del Estado o de las Comunidades Aubnomas, de conformidad con el articulo 27 de la LBRL, o sujetarse a los
requisitos especificos de las competencias distintas de las propias o de las atribuidas por delegacion, establecidos
en el articulo 7.4 de la LBRL.”.

En resumen, el Consejo de Estado entendié que el catdlogo de materias recogido como de
competencia propia de los municipios en el articulo 25.2 de la LRBRL, segun el anteproyecto de LRSAL
que informé, suponia una suerte de ndmerus clausus competencial que, de alguna manera, derogaba
tacitamente toda la anterior legislacion autonémica y estatal reconocedora de competenciales locales
propias y que obligaria a las Comunidades Autinomas a adaptar su normativa a este criterio y a estos
limites.

En contra de las referidas opiniones, la Consejeria competente sobre rgimen local de la Junta de
Andalucia siempre ha mantenido la interpretacion de que, a la espera de una eventual sentencia del
Tribunal Constitucional aun pendiente en relacion con los recursos formulados por el Gobierno de la Junta
de Andalucia y el Parlamento andaluz, entre otros, contra determinados preceptos de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), el articulo 25 de
la LRBRL, en su nueva redaccion, no es un maximo, sino un minimo estatal competencial de los
municipios espafioles.

Esta interpretacion encuentra su fundamento en consolidada doctrina del Tribunal Constitucional,
contenida fundamentalmente en la Sentencia nimero 214/1989, de 21 de diciembre, cuyo Fundamento
Juridico 3, en su apartado a), recoge que “Se mantiene y conjuga, en efecto, un adecuado equilibrio en el
efercicio de la funcion constitucional encomendada al legislador estatal de garantizar los minimos compelenciales
que dotan de contenido y efectividad a la garantia de la autonomia local, ya que no se desciende a la fijacion
detallada de tales competencias, pues el propio Estado no dispone de todas ellas. De ahi que esa ulterior operacion
quede diferida al legislador competente por razon de la materia.” Segtin ello la funcion encomendada a la
legislacion basica es garantizar las minimas competencias que dotan de contenido la efectividad y garantia
de la autonomia local. De esta forma, nos mostramos contrarios al criterio de que la reforma que introduce
la LRSAL haya invertido este modelo, de tal modo que las leyes autonémicas que atribuyeron
competencias a las entidades locales hayan perdido su vigencia como consecuencia de la aprobacién de la
norma estatal, sino que por contra consideramos que dicha reforma local consiste fundamentalmente en
suprimir algunas materias del articulo 25.2 de la LBRL, reduciendo, de acuerdo con la mencionada
doctrina, el minimo constitucional garantizado, el ntcleo minimo competencial que tanto el Estado como
las Comunidades Autdnomas deben garantizar en sus normas sectoriales a los municipios. Por tanto,
segun esta nuestra interpretacion, las competencias atribuidas por la Comunidad Autbnoma a las
entidades locales deben seguir siendo ejercidas por éstas en los #rminos previstos por las normas de
atribucién.

Definitivamente, el Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen Medidas
Urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracién Local, ha venido a ratificar de manera determinante tal criterio inicial de la Consejeria
competente en materia de Administracién Local y recogié en su preambulo lo expresado en el parrafo
anterior. Efectivamente, la citada norma con rango de Ley deja sentado en su parte dispositiva y ab initio
-articulo 1- que “Las competencias atribuidas a las entidades locales de Andalucia por las leyes anteriores a la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, se eferceran por las mismas de conformidad a las previsiones contenidas en las normas de atribucion, en
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r’gimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos siguientes del presente Decreto-Ley”. Asi pues, frente a cualquier duda que hubiera podido surgir tras
la entrada en vigor de la LRSAL, esta norma andaluza clarifica de manera determinante gue cualquier
competencia que ya correspondiere a las entidades locales por mandato legal con anterioridad al 31 de
diciembre de 2013, se mantiene inalterable en cuanto a su titularidad y ejercicio.

En el mismo sentido, el resto de normas de rango legal de las otras Comunidades Autdnomas que
han regulado sobre la materia: Decreto-Ley 2/2014, de 21 de noviembre, de medidas urgentes para la
aplicacion en las llles Balears de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la administracion local; Decreto-Ley 1/2014, de 27 de marzo, de medidas urgentes para la garantia y
continuidad de los servicios publicos en Castilla y Leon, derivado de la entrada en vigor de la ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracién local; Ley 5/2014, de 27 de
mayo, de medidas urgentes derivadas de la entrada en vigor de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la administracion local (Galicia); Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas
para la garantia y la continuidad de los servicios publicos en la comunidad autnoma de La Rioja; Ley
1/2014, de 25 de julio, de adaptacién del régimen local de la Comunidad de Madrid a la ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracién local; y Ley 6/2014, de 13 de
octubre, de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en la Comunidad
Autdnoma de la Region de Murcia, derivado de la entrada en vigor de la ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local.

Es de resaltar que, contrariamente a lo que ha ocurrido con otros preceptos de algunas de las referidas
normas autonomicas, la manifestacion en las mismas de que las competencias reconocidas como propias de
las entidades locales por alguna norma de rango legal anterior a la LRSAL, general o sectorial, lo siguen siendo
y, por tanto, no precisan para su ejercicio de los informes a que se refiere el articulo 7.4 LRBRL no ha recibido
ningun tipo de reproche, objecién o inicio de impugnacion oficial por parte de los correspondientes 6rganos de
la Administracion General del Estado en relacion con su constitucionalidad.

Séptima.- En relacion con lo desarrollado en la consideracion precedente, hemos de recordar que el
articulo 92.2.d) del Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce competencia propia a los
Ayuntamientos -debié decirse a los municipios- andaluces en materia de “transporte publico de vigjeros”, en
los #rminos que determinen las leyes.

Y es la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos
de Viajeros en Andalucia, en su articulo 4.1, la que otorga el caracter de competencia propia municipal a
esta materia en nuestra Comunidad Audnoma: “Los municipios son competentes, con cardcter general, para la
Pplanificacion, ordenacion, gestion, inspeccion y sancion de los servicios urbanos de transporte publico de viajeros
que se lleven a cabo infegramente dentro de sus respectivos términos municipales, sin pefjuicio de las
compelencias de la Comunidad Autnoma de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.” .

Ademas, la LAULA, Ley autonomica reguladora del régimen juridico de las Entidades Locales
andaluzas prevista en el articulo 98 del Estatuto de Autonomia y, por tanto, aprobada por el voto favorable
de la mayoria absoluta de! Pleno del Parlamento andaluz en una votacion final sobre el conjunto del texto
conforme exige el articulo 108 del mismo para las leyes que afectan a la organizacién territorial, recoge y
amplia lo regulado en la Ley sectorial, al establecer en el nimero 8 de su articulo 9 que entre las
competencias propias de los municipios andaluces se cuentan las relativas a “Ordenacion, planificacion,
programacion, gestion, disciplina y promocion de los servicios urbanos de transporte publico de personas que, por
cualquier modo de transpotrte, se lleven a cabo integramente dentro de sus respectivos Erminos municipales.”
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Por tanto, de todo lo expresado cabe colegir como primera conclusién, que el transporte
ptiblico urbano de viajeros y, por ende, los servicios precisos para su articulacion y puesta en
marcha, son COMPETENCIA PROPIA DE TODOS LOS MUNICIPIOS ANDALUCES y conforme a lo
establecido en el articulo 1 del Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
Medidas Urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracién Local, se ejercerdn por las mismas de conformidad a las
previsiones contenidas en las normas de atribucién, en régimen de autonomia y bajo su propia
responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Octava.- Finalmente, en relacion a la conclusion 1° recogida en el informe de 8 de febrero de 2016 de la
Secretaria General de ese Ayuntamiento sobre que el Ayuntamiento de Conil de la Frontera -su municipio- no
tiene competencia propia para la prestacién de un servicio de transporte colectivo urbano de viajeros, al tener
menos de 50.000 habitantes, la misma se fundamenta, basicamente, en la regulacién contenida en el punto 1
del articulo 26 de la LRBRL que viene a establecer los servicios que, obligatoriamente, han de prestarse a la
ciudadania por parte de todos los municipios espafioles, y entre ellos, “gJ £n los Municipios con poblacion superior
a 50.000 habitantes, ... transporte colectivo urbano de vigjeros...” .

De ello, el informe de la Secretaria General del Ayuntamiento de Conil de la Frontera extrae que esta, a
sensu contrario, no es competencia propia de los municipios con poblacion inferior a los 50.000 habitantes,
caso de Conil de la Frontera y, consecuentemente -suponemos que al dar por sentado que tampoco existe
delegacion competencial por parte de otra Administracion- solo cabe entender que estariamos ante una
competencia distinta de las propias o de las atribuidas por delegacion -"impropia” la denomina el informe de la
Secretaria General municipal- y, por tanto, sujeta al égimen juridico establecido en el articulo 7.4 de la LRBRL
tras la LRSAL y desarrollado en los articulos 2 a 5 del Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se
establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local.

Pero, en realidad, lo que se hace al llegar a tales conclusiones es reducir a la minima expresion el
campo de la competencia propia de los municipios espafioles y, consecuentemente, andaluces -recordemos,
competencia propia basada en la autonomia local garantizada constitucionalmente-, por cuanto no se limita el
campo competencial propio de los municipios solo a las materias recogidas en el articulo 25 de la LRBRL,
como pretendieron algunos tras la aprobacién de la LRSAL, sinc que ahora se pretende constreiiir el campo de
actuacion propia municipal exclusivamente a aquellos servicios que el articulo 26 de la LRBRL establece como
obligatorios confundiendo con ello, permitasenos la expresion, la cualidad de propia de la competencia con la
exigencia de obligatoriedad o no del servicio que se presta para su ejercicio. De igual manera, el articulo 31 de
la LAULA establece como de prestacién obligatoria en todos los municipios andaluces los servicios publicos
basicos que concreta en los que recoge el articulo 92.2.d) del Estatuto de Autonomia - “abastecimiento de agua y
tratamiento de aguas residuales; alumbrado publico; recogida y tratamiento de residuos; limpieza viaria; prevencion y
extincion de incendlios y transporte pliblico de vigieros”. ;Significa ello, bajo la argumentacién recogida en referido
informe de la Secretaria General del Ayuntamiento de Conil de la Frontera sobre los servicios obligatorios como
los Unicos que han de ser catalogados como de competencia propia de los municipios, que el resto de
competencias titularizadas como propias de los municipios andaluces en nuestro Estatuto de Autonomia y
determinadas como tales en Leyes sectoriales, no son competencias propias aunque lo diga la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia?

No, no es eso lo que pretendio el legislador y no es eso lo que se debe interpretar del analisis de la
legislacion, basica y autonémica, general y sectorial, en materia de competencias locales. Las competencias de
las Entidades Locales, tras la aprobacion de la LRSAL quedaron claramente delimitadas a tres distintas
categorias: propias, atribuidas por delegacion y distintas de unas y de otras. Las primeras, las propias, tienen
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como unico requisito que esién determinadas por Ley y asi lo recogen expresamente los articulos 7.2 y25dela
LRBRL -ademas del articulo 1 del Decretoley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas
urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, para las competencias propias atribuidas por Ley con antelacion a la entrada en vigor de
la LRSAL:, sin que en ninglin extremo de la regulacion normativa al efecto se recoja ese “supuesto segundo
requisito” de que, ademds, tengan la consideracion de servicios de prestacion obligatoria por el municipio.

Por tanto, y como conclusion final, la prestacién del servicio de transporte piiblico urbano
de viajeros y de Estacién de Autobiis urbano, al ser de competencia propia del municipio de
Conil de la Frontera no precisa de la emision de los informes a que se refieren el articulo 7.4 de
la Ley 7/19885, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y los articulo 2 a 5 del
Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local.

Del presente escrito se da cumplida cuenta a la Direccion General de Movilidad de la Consejeria de
Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia, a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL JE ADMINISTRACION LOCAL

1
Eo) egg\O“r \‘os

N “}*d&wj&%n Manuel Fetnandez Ortega
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