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Habiéndose sohcrlado por VS mforme a esta Dlrecclc‘m General sobre 'S es, conformea Ieyque un_._.‘ G

Sl gmpa polmca mun!clpal contrate Iaba/alments bafo ef régvmen general da fa seguridad socigl a una persona, qua desempeﬂe fa
2 uncion de auxiliar admlnlsba!t‘m para prestar apoyo de este 1ipo a los mnce/ales del grupo en el desempelio de sus caigos, ¥ -

b -cuyo sueldo y mhzacmnes se paguen .a catga de fa dotacidn._econdmica que el gupo pol:?rco inuntcipal mcfbe del - g '
: Ayuntamlenfo” se. emltlo el correspondiente informe por la pefsona a la que.se encargd 'su estudlo y i

RTINS ¥ vredaccnon siendo postenormente valorado por la Comrsfén Técmca de31gr1ada a tal fm, ue se pronuncm aI_
R Y 'efecto. R < e : ;

"r

: Hablendo decrdldo esia Dlrecczbn Genera! adoptar un cnterlo aI ohleto de fue el mlsmo sea
.A-'debldamente seguido en lodas las actuaciones de la Direccién General de Administracion Local y de fos -
- Servicios Perlférlcos de la Consejerfa de la Presidencna y Administrac:én Local conforme daspone el punto SRR

3 -_5° del cntado Protocolo le doy trasiado de su contentdo AL

ANTECEDENTES
EI dia 19 de octubre de 2016 tuvo entrada en el reglstro general de Ia Consejerla de la Pre5|denC|a FE
R y Admmlstracuon Local solicitud de la Sra AIcaldesa-Prestdenta de El Coroml (Sewlla) recabando mforme R
o reiatlvo al asunto del encabezamlento - L , .

-/ FUNDAMENTOS DE DERECHO

EB[M_E_R_O__LO pnmero que se habré de anal:zar es la naturaleza juridrca de los grupos munimpales .
en !as corporamones locales. : U Lo R

unen por afinidad de ideas, a efectos de s actuacion confunta en Ia institucicn de fa que son parfe durante una legislatura o un

ue “o efectos de su acluacion corpofaifva, fos mlembros de fas Corporac.‘bnes Locales se consﬂt‘ulfén en grupos pol/lzcas en fa
forma ¥ con Jos derec/zos y fas obl/gacmnes que se esfabfezcan con excepcion de aquelbs que no se m{egren en el erupo
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Se puede definir al Grupo Politlco como "con/unio de cargos elecios que una Vez mvesﬁdos de autor/dad sa

nandato”, El articulo 73.3 de Ia ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las bases de mgimen local establece . . . .- G
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la cons:demc:on de m/embro e adscnfos

o Aun cuando no no esté recogtdo de forma expresa en nmguna norma |urid|ca que tales grupos','-', o "
carezcan e personahdad Jurldica s:endo umcamente uniones de concelales a los efectos del me]or_‘-j : i
functonamlento de las actividades propias de la Corporacion Local, la jurisprudencia ha ido perfilando esta o
- caracteristica. ‘Entre otras, la_Sentencia de! Tribunal Supremo de 16 de diciembre de 1999, que -se -l
pronunma de Ia sngmente forma' “Es lo cierto, sin embaige, que “ad exira” el grupo na tlene personakdad/wfdfca Y porlo PR 3

{anio lo hecho por él cn el émbn‘o de Ia Corporacmn vale como hecho par ioa'os y cada una de stis mtembros

e

Por otra parte eI Reglamento de Organlzacion y Funclonamlento de Ias Entldades Locales T

iy Do .;‘ B PR : I .

aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de nowembre, ded|ca el Capltulo I deI Tltulo l, articulos %

23 a?2b a ios grupos polihcos, regulando cuestlones tan |mportantes como que Ios m|embros de las -

Corporaciones Locales a efectos de s actuac[()n corporahva se conshtunan en grupos, y que nadle puede -

i pertenecer mmuhéneamente a mas de un grupo {art. 23). En cuanto a Ia constitucion de los grupos el art,
B " 24, en su apartado 1, expresa que se haré mediante escrito dmgldo al Presmdente suscnto por todos SUS .

mtegrantes y que S8 presentaré en la Secretarla General de la Corporacnon dentro de los cinca dias. habiles i

) siguientes ala constltucién de la Corporaci(m y en su apartado 2 especmca que ‘se hara constar la

designacnén de Portavoz dei grupo, pud:endo nombrarse tamblén suplentes. Por su parte el articulo 25 de Sl
la _misma norma pre que el Presidente debera dar cuenta al Pleno de la constltuc;lon de los grupos .
politicos y de Sus mtegranles y portavoces, en la pnmera seswn que se celebre tras cumphrse el plazo RN

f:' antesmdlcado R D B e TR e :

- . IO o : S o

. M Por lo que respecta a la forma juri‘dlca a adoptar, y teniendo en cuenta que Ios grupos IR
po[ilicos municipales son “meras uniones de concejales carentes de personahdad ;urld[ca parte dela “--
doctrina los encaja dentro de los sujetos pasivos recogtdos en ol art, 35.4 de la Ley General Tributarla, ef @
- cuanto obligados tributarios y, aslmismo “defiendé que lo oportuno es que el grupo se constituya en =

comunldad de bienes, y de esta forma en sujeto paslvo de los inbutos tenlendo a este fm un cbd;go de.
|dent|ﬁca016n flscal : : : - : '

4 i Esta ulllma cuestlén refenda a Ia constntumbn en comumdad de b:enes no se. comparte por esta_ '
Dlrecm(m ‘General con fundamento en o expresado en la Constifta numero 0595- 04 de 11 de marzo de
2004 dela D:reccrén General de Tnbutos del entonces Mmlsteno de Hamenda y Admmrstracwnes Publ:cas .

: segun la cual '

R La dtst/nta natura/eza que Ios grupos pol:t/cos frenen en relacrdn t:r)n Ias formaclones y pan’/dos pollt/cos, la capacrdad G

procesal negocra! ¥ econdmica, deducida esta iltima de la percepcion. y empleo de las dotaciones y de & obligacion de lévar

contabilidac, permite sefialar que fos grupos. pallrrcos municipales pueden ser consrdeladas como enlidades carenles de . Y

. personalidad que constituyen una unidad econdmtca o un patrimonio sepatado susmpf/b/e de rmpas:cton, o mds pmp:amen)‘e
ki suscepﬂbles de ob/gaciones trlbu!anas, a Ias que se reﬂere el arﬂculo 33 de La Ley Genefal Trlbularfa o

EI Real Decm[o 338/1990 de 9 de marza, por el gire se regula }a composlc/on y Ia forma de utllizacldn de! Numem de

~“deniificacion Fiscal, establece en su an‘ 1 que las entidades sin personaﬂdad @ que se mﬂere el arifeulo 33 de Ja Ley General
“Tributaria, tenden un ndmero de identificacion fiscal bara sus refaciones de naturaleza [} trascendenc:a tributaria, Este nimero

art/cu!o 2 de/ c/tado Real Decre{o
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identificacion fiscal serd el codigo de identificacidn que se le asigne, de acuerdo con el Decrefo 2423/1975, de 25 de .
-septiembre, por ef que se regula el Cédigo de Idenﬂficacrdn de Ias persanas /ur/dfcas y Entldades e general segun diepone el -

poln‘rco gite. consi/mya ) mfmacm el.ectora/ porla que ﬂJeron elegfdos 0 que abandonen su gmpo de procedenc:a, que tend&én P L Sad
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Por tanio Ia Dlreccmn General de Tnbutos Iega a Ia conclus:én de que Ios grupos pollttcos son . A

EN entldades sin personahdad ]undica de las recogrdas enelart, 354 de la Ley General TrIbutarIa que deben
. - solicitar NIF. para su emp!eo en todas sus reIacIones de naturaleza ] trascendencia tributaria, siendo los

Secretanos de fales grupos. munlmpales quienes deberén comumcar a Ia Admlmstramon tnbutana eI cese I

i .."en el eIercncio de Ia actlvldad cuando se dlsuera el grupo
) N

IERQER!L,Por Io que respecta a Ias asngnacxones deI grupo polmco e] arﬂculo 73 3 de Ia Ley' k.

: 7/ 1985 de 2 de abrll reguladora de las’ bases de itgimen local {LRBRL}, establece que g Heno de fa .

' corporacion, con cargn a los Presupuestos anuales de la misma, podtd asignar .a los grupos pollbcas ung dotacion econdmica e
"L que debeid con{ar con un componente fjo, Idén!/co pam !odos fos grupos y olro variable, en fupcicn del niimero de miem bros, -
" de cada uno de elfos, denlro de los limites que, en sy caso, se estab/ezcan con cafécter general en las Léyes de Presupuestos -

" Generales def Estado y sin que puedan desﬂnarse al pago de remuneracmnes de personal de cua!quler tipo al servicio de la -,
i carpa/aclén oal adqurslt::én da bienes que puedan consbtwr acbvos fios de cadicter patnmonfa! También sefiala el

,pérrafo segundo de este artfculo " "que los grupos pollttcos debeidn Ilevaf lna confabllldad especf//ca de Ia dotacion a que

. se reflere el ‘pérafo, segundo de esie apartada 3 qua pand/zin a. dlspos/cldn de/ Pleno de Ia Corporac;dn s:emple que éste.do LY

_i_i_prda "

Dada Ia redacmén del articulo 73 3 de Ia LRBRL una parte de la doctrma conSIdera que esta,

' :asignaclén a los grupos polﬁucos reviste el cardcter de subvencion fmahsta, S|endo su destino el S
funcienamiento del grupo poIIttco en su actlwdad cqrporahva mun|C|paI (ue deber Ilevar una conlab]lldad_ Rat

i especIﬁca de la dotacion, somehda a un contro! admlmstratwo del Pleno de Ia Corporacuﬁn cuando éste se . o

: menclonado artIcqu ho Ias denomma como subvencmnes :

Con mdependencna de Ios dlferentes crItenos sobre Ia naturaleza |urld|ca de estas as:gnacmnes
: .resulta claro que las mismas quedan excluidas del ambifo de aplicacion de la Ley 3872003, de 17 de

PR nowembre, GeneraI de Subvenciones, ya que el articufo 4, d) de dicha Ley sefiala que, entre otras “Quedan
" excluidos del ambalo de apl:cac:on de eslaley.....dlas subvenc:ones a Jos grupos paramentarios de’ [as Cémaras de hs Codes Generales, en

-Jo plda, mientras que otra parte de la doctrina consrdera que no se. trata de una subvenclbn puesto que Ie.

Aos ﬁrmlnos prevlstos en los reglamentos del Congreso de los Diputédos y def Senado, asf como las subvericiones a los grup os paﬂamenianos D

5 de Ias Asambleas aulonémicas y a Ios 3mpos poﬂfcos de fas comoraciones Iocales segun esiablezca su pmpla non-nahva

. Quﬂm_Por Io que respecta a Ia posubilldad de destmar estas as:gnacmnes a gastos de
contratamén de un auxiliar admmlstratlvo hay que tener en cuenta que Ia regulacién de las mismas gue )
efectua elart. 73.3 de la LRBRL es- taxativa, ya que establece que deben dest:narse ala reahzauén de.los
: gastos de funcnonarn[ento del grupo, no pudlendo emplearse en el pago de remuneraciones de personal de -
' ~cuanuier tipo al servicio de fa Corporamon ] tampoco en la adquisicién de bienes que puedan constituir
© ' activos fijos: Ahora bien, temendo en cuenta que en el presente caso el personal a contratar-no va a estar
. .7al servicio de la Corporacu‘m sino al servicio del propio grupo. mumcnpa| ne.parece que haya | mconventente
en que . puedan destinarse_a pagar el personal externo y ajeno al Ayuntam[ento ccnIratado por los
: respectlvos grupos mumupales N :

: Para poder contratar dlChO personal externo el grupo polmco mumcspal una vez obtemdo el NIF de
5 Ia Agencia tributaria, se tendrla que dar de alta en la Segundad Social como émpresario, y para ello ¢ art.
__:11 2 del Real Decreto 84/ 1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el reglamento general sobre
: inscrlpcion de empresas y aﬁluacuon “altas, bajas, y variaclon de datos de trabajadores en la Seguridad

g SOCIaI seha!a que : " cuando el empresario sea una persona jurfdica se acteditend la condicion de empresario mediante
;L.{ltura de consmmdn o cerlificado def registro correspond/en{e si se frafase de saciedades que, con arreglo a ley, requleran )
. ]nscnpc/dn .0 cua/quler ofro documento andlogo, segtin la naturaleza y actividad de la persona jurldica de que se trate -

o, .en su de!eclo rebaén de Ios comuneros o de fas personas .'ntegfantas del ente sin. pefsanalfdad emmsando su nambre ¥
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7 o apelrdas domicﬂlo y documento naciona/ de :denﬂdad de cada eznp da ellos Aslm/smo debe:a presenlarse Ia iar/e[a de .
~\4;,Jdenl/ﬁmc10n estab!aclda por el Decmto2423/1975 d925 de abrll"- L : SRy

“En cuanto a Ia modahdad del ¢ontrato Iaboral celebrado por eI Grupo Pollt:co con sus ttabajadores

- dado ek caracter- iemporal de los grupos pol[tlcos mumclpales mientras dura el mandado de sus mlembros i
SRR el tlpo de contrato més adecuado seria el celebrado por obra o ser\uclo determmado, hnahzando el ser\m:lo ai b
S al extmgunse d|cho Grupo cuando se renueve Ia Corporamén ' R : .

_ anera. Los Grupos Polihcos Mumc:pales carecen de personaltdad lur(dica S|endo umcamente ]
iumones de concelales a los. efectos del mejor funcuonamiento de las actividades proplas de la Corporamén

S 'Local No obstanle, se tratan de enhdades sin personahdad ;urldlca de las recogldas en el art. 35 de la Ley '

S

General Tributaria,-que deben solicitar NIF. para su empleo en. todak sus relaciones de naturaleza o
’trascendenma tnbutana, SIendo Ios Secretarsos de tales Grupos mumcmales quienes deberan comunicar a i

la Admlmstraclbn tnbuiarra el cese en eI e]erclmo de Ia acthad cuando se dlsueiva el grupo

+

_ Segunda. Por Io que respecta a las amgnacmnes economlcas las puede otorgar eI Plen0'
o _‘mumclpal 0 o, puesto que la Ley no las establece como obllgatonas tienen un marcado catacter fi nalista;
estan sometidas al control del Pleno, si este asi lo establece, y aungue la Ley Impone la limitacion de que

no se puede deshnar a contratay. personal al serwcno de la Corporacion, . “sensu com‘rar/o bodrlan

; .destlnarse a remunerar a personal ajeno al Ayuntamiento contratado por el respectwo gru po polltlco.

Tercera. En eI supuesto (]ue un Grupo Polltlco Mummpal opte por la contrataclon de personal :

‘lalboral que le auxme en las tareas admmlstrahvas que conlleva su actividad como grupo, habia de darse de

callaenla Segundad Social conforme seﬁala el art. 11.2 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, ¥ los

‘trabajadores al sérvicio del mlsmo a tenor de o d|spuesto en el art 136 del Texto-Refundido de la ley
. General de la Seguridad Soual aprobado por el Real Decreto 8/2015, 30 de octubre como trabaladores.
- por cuenta a]ena gue son, han de estar obllgatonamente incluidos en el campo de aplicacion del Régimen

- ,_General de la Segundad Soma! smendo la modaildad mas adecuada del contrato a celebrar el temporal por

obrasoserv:c;os AR PIRAR R R RN

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMON LOCAL . -

' Jué_n_ Many.el _Fgrqiéﬁdez_ Ortéga' o
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