J'UH"\ DE A“D}\]_U[m | CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direccidén General de Administracion Local

Fecha: 04/11/2016 Sra. Directora General de Formacion Profesional Inicial y
- Educacion Permanente '
Ref.: Sv.Régimen Juridico/JCG CONSEJERIA DE EDUCACION

Exp.: 008/2016/IMP

. : Edif. Torretriana. C/ Juan Antonio de Vizarmn, s/n
venios.educacion personas adultas 41071 - SEVILLA
JUBTR DE ARDRINGR

COMSEICRIA BELA SOERIEIA TARERUTTRACILOCAL

-7 WOV, 70%

Bivacckin Ganeral ve Administracion locel 371
L Pof CCove 0o 9?83/'5

o LT3 oo g 0 T

Haten dﬁ'éﬁtfﬁaé"e’ﬁﬁrﬁ‘tonsejeria su escrito por el que expone, entre otras cuestiones, que “la

Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia tiene, firmados convenios desde 1991 con cerca de 600
municipios para la colaboracion en materia de formacion. de personas adultas ...”, haciendo alguna
referencia al contenido material de tales convenios y adjuntando copia de la Orden de 29/01/1991 de
convocatoria de los citados convenios y anexo incluyendo modelo de convenio. Igualmente, expresa el

. conocimiento que tiene esa Direccién General acerca del criterio de algunos Ayuntamientos conveniados,

sobre que el convenio preexistente “ha dejado de estar vigente por no haberse modificado y como
consecueficia de la aplicacion directa de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre ...". Posteriormente, se
expresan en el escrito una serie de argumentos juridicos interpretativos que damos por reproducidos.

Por ultimo y por fodo lo expuesto, esa Direccion General de Formacion. Profesional Inicial y
Educacion Permanente “solicita de la Direccion General de Administracién Local informe que
aclare las siguientes cuestiones:

" 1. 8i hemos de entender que los convenios con los Ayuntamientos firmados en 1991
siguen vigentes al no haber sido denunciados por ninguna de las dos partes.

2. En caso afirmativo, qué sucede con los acuerdos explicitados enel canvenio si una
entidad considera que no tlene financiacion.

3. En caso negativo, consultar si, para formalizar nuevos convenias con Jlos
Ayuntamientos seria necesario suscribir acuerdos uno por uno. También si seria
obligatoria la emision por parte de cada administracion local de informe de no
duplicidad e informe de no puesta en riesgo de su sostenibilidad financiera. Por

iiltimo y para evitar tantos convenios individuales, si se puede contemplar la

posibilidad de un acuerdo marco enire la' Consejerfa de Educacién y una entidad
comdn como, por ejemplo, Ia Federacidn de Municipios y Provincias o cualquier otra
representativa de los Ayuntamientos”.

En relacién con lo anterior, ‘con fecha 13/09/2016 se mantuvo reunién entre ¥chicos de ambas

d;reccxones generales con ﬁnes aclaratorios y, finalmente, mediante escrito recibido en Ia Consejetia de la

sional Inicial y Educacion Permanente de !a Consejeria de Educacién diversas aclaraciones
g distribucidn de gastos de funcionamiento que reciben los centros docentes puiblicos de
Educgz,ﬁdn Pegnanem‘e dependientes de la Consejeria de Educacion ...”, informando textuaimente que,
seg;ﬁ'ﬁ;‘ _ Ajlca la Direccion General de Planificacion y Ceniros -adscnta |gualmente ala Consejeria de
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“1.- La dotacion forma parte de los presupuestos generales de la Consejerla de Educacion, que
contempla una partida presupuestaria de gastos de funcionamiento para todos los centros de su
.dmbito de influencia, la cual se envia a la cuenta autorizada de esos centros.

2. Estin establecidos unos criterios especificos aplicables en la distribucion de los gastos de
funcionamiento ordinarios que, en el caso de los centros y seccrones de educacion permanente, se
basan en el numero de profesorado autorizado.”

La Direccién General de Administracion Local ostenta competencias en relacién con el
ejercicio de las funciones encaminadas al impulso y desarrollo de las relaciones de colaboracién y
concierto entre entidades locales y la Administracién de la Junta de Andalucia, asl como, el disefio,
ordenacion, coordinacion, control y gestion de las polfticas publicas autonémicas dirigidas a las entidades
locales, y de las actuaciones encaminadas al ejercicio de las competencias atribuidas a la Junta de
Andalucfa en materia de gimen local, ademas de funciones de-emision de informes preceptuvos 0
potestativos sobre materias de su competencia (articulo 12 del Decreto 20472015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion, Local), por lo
que, a continuacion y en base a tales facultades, se procede a dar cumplida respuesta a su peﬂcnon de

" informe, con base en las siguientes

o
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gl:img_m: Como cuestion previa hemos de dejar sgntado que vamos a interpretar que las referencias
realizadas a “centros docentes publicos de Educacion:Petmanente” y “centros y secciones de educacion
- permanente” en el escrito aclaratorio recibido con fecha 04/10/2016 se dirigen e inciuyen también a los

centros de “formacién de personas adultas” o “para el desarrollo del derecho a la Educacion de las personas
adultas” a los que en todo momento se refiere el escrito inicial de solicitud de informe, pues ofra interpretacion
dejarfa sin sentido alguno aquel segundo escrito de cardcter aclaratorio.

&gunﬂg._ De una lectura detallada del inicial escrito de petlcmn se evidencia que las dudas planteadas ’

traen causa de la- entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local {en adelante LRSAL) y, en concreto, de la postble aplicacion a los
convenios a que fa solicitud de informe se refiere de lo recogldo en el punto 1 de la disposicion adicional
de dicha norma legal:
“Disposicién adicional novena. Convenlos sobre gjercicio de competencias y servicios municipales.
1. Los convenios, acuerdos y demds instrumentos de coaperacion ya suscritos, en el momento de la entrada en
vigor de esta Ley, por el Estado y las Comunidades Aubnomas con toda clase de Entidades Locales, que lleven
aparejada cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar el ejercicio por parte de éstas itimas de
competencias delegadas o competencias distintas a las enumeradas en los articulos 25y 27 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, deberdn adaptarse a lo previsto en esta Ley a 31 de
diciembre de 2014. Transcurrido este plazo sin haberse adaptado quedarin sin efecto.”

En relacién con ella, el objetivo fundamental del présente informe consistird en deferminar si en los
convenios sobre los que se solicita el criterio de esta Direccion General se da el supuesto juridico y les son
aplicables los conceptos utilizados en la disposicion adlClonal enh cuestion, por cuanto si ello no se produjera,
logicamente, resultaria it.aplicable ‘tal_precepto a los convenios de referencia. Consecuentemente, si tras el
oportuno y necesario analisis, se concluye que se dan los requisitos y condiciones a que se refiere la
reproducida en el punto 1 de la disposicion adicional novena de la LRSAL, habria que avanzar al postenor paso
acerca de como se ha de acometer la adaptacién a que tal precepto se refiere.
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Tercera.- Vamos a empezar por la segunda hipétesis, esto es, que en los convenios vigentes de referencia se
dieran todos los elementos que a que se refiere el precepto de referencia, toda vez que del propio planteamiento
de la cuestion que figura en el escrito de peficion de informe se evidencia que la Consejeria competente por
razén de la materia, la Consejerfa de Educacion, parece asumir qué mediante los convenios a que se refiere la
solicitud de informe se instrumentaliza la financiacion por la Comunidad Autinoma del ejercicio por parte de los
municipios andaluces firmantes de competencias que, como posteriormente intentaremos determinar, o bien
serfan propias de estos, o bien le estin atribuidas por delegacion de ofra Administracion o, por Uitimo, son
distinta de las unas y de las otras. Por ello, vamos a partir de tal premisa y, consecuentemente, vamos a
intentar concretar de qué fipo de competencias estariamos tratando en el presente supuesto toda vez que fal
determinacién supondré la aplicacion de un gimen juridico distinto e incluso, como es el caso de los convenios
concernientes a competencias locales propias, la innecesariedad de su adaptacion - ... ef efercicio por parte de
éstas Ultimas de compeltencias delegadas o competencias distintas a las enumeradas en los articulos 25 y 27
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguiadora de las Bases del Régimen Local ...™. Asi pues, hay que defenerse
previamente en una analisis no exhaustivo de la cuestion competencial local.

Cuarta.- Se ha de recordar ab initio que la LRSAL, con vigencia desde el dia 31 de diciembre de 2013,
vino a introducir significativas modificaciones en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LRBRL), entre ofras, en materia de competencias de las entidades locales. Con

independencia de los muchos conflictos suscitados por esta Ley en materia competencial, que han dado

lugar a diversos recursos de inconstitucionalidad planteados por parlamentos y drganos de gobierno de
diferentes Comunidades Autnomas asi como por miles de entidades locales del Estado espafiol, se ha de

~ hacer referencia, sin duda, a la regulacion contenida en el modificado articulo 7 de la LRBRL. Este

precepto clasifica claramente las competencnas de las entidades locales en las tres categorfas antes

apuntadas. As[ el punto 1 del citado articulo 7 de la LRBRL, recoge que “Las competericias de las Entidades .

Locales son propias o atribuidas por delegacion.”. Y en su punto 4, a las referidas categorlas de competencias
locales propias y delegadas, afiade una tercera, conceptuada por exclusion, que es la referida a las mal

“llamadas competencias “impropias” .0 , como las recoge el mencionado punto 4, introducido como

novedad en el articulado por la LRSAL, “.. competencias distintas de las propias y de las afribuidas por
delegacion ...

En cuanto a la primera de esas categorias, competencias propias de las entidades locales, antes
de nada y volviendo al precepto clave del que fundamentalmente derivan las dudas que dan lugar a la
solicitud del presente informe, hemos de recordar que el punto 1 de la disposicién adicional novena de la
LRSAL no es de aplicacién a los convenios que instrumentalizan el ejercicio por parte de las entidades
locales de competencias que les son propias v, por ende, estos no han de sufrir la adaptacion a que la
misma se refiere. No obstante y sin duda por ello, resulta primordial determinar si nos encontramos o no
ante competencias locales propias. Respecto de estas, el punto 2 del articulo 7 de'la citada LRBRL,
dispone que “Las compelencias propias de los Municipios, las Frovincias, las Islas y demds Entidades Locales
territoriales solo podiEn ser determinadas por Ley y se efercen en régimen de autonomia y bajo Iz propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacion y ejecucion con las demas

_Administraciones Publicas”, Ademas, en relacion con las competencias locales municipales, el articulo 25 de

la LRBRL, en su novedosa redaccion, dispone en su apartado 1 que ‘“£/ Municipio, para la gestion de sus
intereses y en el 4mbito de sus compelencias, buede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspifaciones de la comunidad vecinal en los #rminos previstos en este
articulo.”; y establece en el apartado 2. del mismo:que “El Municipio gjercerd en tado caso; cemo competencias
propias, en los €rminos de la legisiacion ‘de| Estado y de las Comunidades Autinomas, en las siguientes
materias:...”, incluyéndose una relacion detallada de las mismas, para en el articulo 26 fijar una serie,
igualmente detallada, de servicios a prestar Qgiigatoriamente por los municipios.

La cuestion de las competencias muni,cipéles propias pues, a la vista de esta novedosa regulacion
del régimen competencial introducido por la LRSAL en la LRBRL, se centrd basicamente en dilucidar si las
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leyes, ‘estatales o autondémicas, pueden ir mas alld que la legislacion basica estatal en orden al
establecimiento de las competencias locales de los municipios y provincias, o si, por el cantrario, la Ley de
Bases, tal como ha quedado redactada tras la LRSAL, supone un limite méximo cuantitativo y cualitativo
de aquellas. Frente a diversas controversias e interpretaciones contradictorias en el dmbito de la
Administracion General del Estado, fa Consejera de la Junta de-Andalucia competente sobre gimen local
siempre ha mantenido la interpretacion de que, a la espera de la resolucion de los recursos ante el
Tribunal Constitucional formulados por el Gobierno de la, Junta de Andalucfa y el Parlamento andaluz, entre
otros muchos, contra determinados preceptos de la LRSAL, el articulo 25 de la LRBRL, en su nueva
redaccién, no es un maximo, sino un minimo estatal competencial de los municipios espafioles. Esta
interpretacion encuentra su fundamento en consolidada doctrina del Tribunal Constitucional, contenida
fundamentalmente en la Sentencia nimero 214/1989, de 21 de diciembre, cuyo Fundamento Juridico 3,
en su apartado a), recoge que “Se mantiene y conjuga, en efecto, un adecuado equilibrio en e! ejercicio de fa
funcion constitucional .encomendada al legislador estatal 'de garantizar los minimos competenciales gue dotan de
contenido y efectividad a la garantia de la autonomia local, ya que o se desciende a fa fijacion detallada de tales
compelencias, pues el propio Estado no dispone de tedas ellas. De ahi que-esa ulterior operacion quede diferida al
legislador competente por razon de la materia.” Segun ello la funcion encomendada a la legislacion basica es
garantizar las minimas competencias que dotan de contenido la efectividad y garantia de la autonomia
local. De esta forma, nos mostramos contrarios al criterio de que la reforma que introduce la LRSAL haya

invertido este mo&elo, de tal modo que las Ieyeé autondmicas que atribuyeron competencias a las

entidades locales hayan perdido su vigencia como consecuencia de la aprobacion de la norma estatal, sino

_que por contra consideramos que dicha reforma local consiste fundamentalmente en suprimir algunas

materias del articulo 25.2 de la LBRL, reduciendo, de acuerdo con la mencionada doctrina, el minimo
constitucional garantizado, el nicleo minimo competencial que tanto el Estado como las Comynidades
Autdnomas deben garantizar en sus normas sectorigles a los municipios. Por tanto, seglin esta nuestra
interpretacion, las competencias atribuidas por la Comunidad Auténoma a las entidades locales deben
seguir siendo ejercidas por éstas en los ¥rminos previstos por las normas de atribucion.

En concordancia con ello, el Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
Medidas Urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de fa Administracion Local, ha venido a ratificar de manera determinante tal criterio inicial de
la Consejeria competente en materia de Administracion Local y recogio en-su preambulo lo expresado en
el parrafo anterior. Efectivamente, la citada norma con.gango de Ley deja sentado en su parte dispositiva y
ab initio -articulo 1- que “lLas competencias atribuidas a las entidades locales de Andalucla por las leyes
anteriores a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la
Administracion Local, se ejercerdn por las mismas de conformidad a las previsiones contenidas en las normas de
atribucion, en rgimen de autonomiza y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo
72 de la Ley 771985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régirmen Local, todo ello sin perjuicio de o
dispuesto en los articulos sigufentes del presente Decreto-Ley”. As! pues, frente a cualquier duda que hubiera
podido surgir tras la entrada en vigor de la LRSAL, esta nornia andaluza clarifica de manera determinante
que cualquier competencia que ya correspondiere a las entidades locales por mandato legal con
anterioridad al 31 de diciembre de 2013, se mantiene inalterable en cuanto a su titularidad y ejercicio. En
el mismo sentido, el resto de normas de rango legal de las otras Comunidades Auibnomas que han
regulado sobre la materia: Decreto-ley 2/2014, de 21 de noviembre, de medidas urgentes para la
aplicacion en las liles Balears de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la administracion local; Decreto-Ley 1/2014, de 27 de marzo; de medidas urgenies para la garantfa y
continuidad de los servicios puiblicos en Castilla y Leon, derivado de la entrada en vigor de la ley 27/2013,

~ de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local; Ley 5/2014, de 27 de

mayo, de medidas urgentes derivadas de la entrada en vigor de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local {Galicia); Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas
para la garantfa y la continuidad de los servicios publicos en la comunidad aubnoma de La Rioja; Ley
1/2014, de 25 de julio, de adaptacion del régimen local de la Comunidad de Madrid a la ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la adminisiracion local; y Ley 6/2014, de 13 de
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octubre, de medidas Urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en la Comunidad
Autrioma de la Region de Murcia, derivado de la entrada en vigor de la ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local.

Definitivamente el Tribunal Constitucional, en la Seritencia 41/2016, de 3 de marzo, resolutoria del
recurso formulado contra diversos preceptos de la LRSAL por la Asamblea de la Comunidad Autnoma de
Extremadura, coincide plenamente con la que ya plasmé hace dos afios el Gobierno de la Junta de
Andalucia en el preambulo del el Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo. Asi, la nueva Sentencia afirma
taxativamente que “Debe, pues, excluirse la interpretacion de que los municipios solo pueden obtener
competencias propias en las materias enumeradas en el art. 25.2 LBRL. Si el Estado quisiera apoyarse en
el art 149.1.18 CF para interferir de modo tan penelrante en las competencias de las Comunidades
Aubinomas (prohibiendo con cardcter general que estas atribuyan competencias propias a los municipios
de su dmbito territorial en cualésquiera otras materias), tendria que haberlo establecido expresa o
inequivocamente. Por lo demds, semejante prohibicion, indiscriminada y general, serla manifiestamente

-invasiva de las competencias de las Comunidades Aubnomas. Consecuentemente, en los dmbiios

excluidos del fistado del art. 25.2 LBRL, las Comunidades Aubnomas pueden decidir si, y hasta qué
punto, los municipios deben tener compelencias propias, pero sujetindose a las exigencias de los
apartados 3, 4 y 5 del art. 25 LBRL, ademés de a las garantias de autonomia local previstas en la
Constitucion y, en su caso, en los Estatutos de Autonomia.”. En este punto, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 11172016, de 9 de junio, dictada en recurso instado contra varios preceptos de la LRSAL
por el Consejo de Gobierno de Andalucia, ha dado por reproducido este fundamento juridico.

Asi pues, las competencias propias reconocidas como taleé a las distintas entidades locales por
norma anterior a la entrada en vigor de la LRSAL, con rango de Ley, general o sectorial, continian
manteniendo tal carécter de competencias propias locales. ’

Dicho lo cual habra que determinar a continuacidn si las competencias a que se refieren los
convenios en cuestion -organizacion, funcionamiento y financiacion de los Centros publicos para la
Educacién de Adultos situados en el #rmino municipal correspondlente al Ayuntamiento que lo suscribio
en su dla- son o no competenmas propias.

El articulo 25.2 de la LRBRL, en relacién con las competencias en materia educativa, sefiala que
los municipios ejercerdn en todo caso como competencias propias, en los Brminos de la legistacion del
Estado y de las Comunidades Auldnomas, en la siguiente materia
“n) Participar en la vigilanicia del cumplimiento de la escolaridad obiigatoria y cooperar con las Admmlstracranes

- educativas corréspondientes en la oblencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros

docentes. La conservacion, mantenimiento y vigitancia de los edificios de titularidad local dest/nados a centros
pub/lcos de educacicn infantil, de educacion primaria o de educacion especial.”.

Parece evidente que fa organizacion, funcionamiento y financiacion de los Centros publicos para la
Educacion de Adulios no se puede entender incluido en el precepto reproducido, por lo que habrd que
analizar si en el Estatuto de Autonomia para Andalucia {art.92), en la legislacién autondmica sobre ©gimen
local -basicamente la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (art. 9. 20.d)-yen la
legislacion sectorial, estatal o autondmica, existe fundamento normativo para éntender que' nos
encontramos ante el ejercicio de competencias propias municipales. Pues bien, nada mas alla de la
referencias a #rminos relativos a la mera cooperacion .con la Administracion que ostenta la competencia
exclusiva en la materia, la autonomica, se-recoge al efecto en fales normas, por lo que cabe entender que
tampoco aqui encontraria amparo legal -que es el exigible- la consideracién de que nos pudiéramos hallar
ante el ejercicio de competencias prapias de los municipios andaluces. ltem mas, de la detenida lectura
del escrito de solicitud de informe se desprende que la propia Conse;erla de Educacién parte de la premisa
de que no estamos ante esta categoria competencral .
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Por tanto, como primera congclusién, los convenios a que se refiere la peticion de informe no
articularian, si se dieran el resto de requisitos que recoge el punto 1 de la disposicion adicional novena de
la LRSAL, el ejercicio por parte de los municipios andaluces firmantes de competencias locales propias.

Quinta.- En cuanto a las competencias delegadas; el articulo 7 de la LRBRL, en su punto 3, dispone que:
“El Estado y las Comunidades Aubnomas, en el gercicio de sus respectivas competencras podrisn delegar en las
Enlidades Locales el ejercicio de sus competericias.

Las competencias delegadas se ejercen en los Erminos establecidos en la disposicion o en ef acuerdo de

delegacion, segun corresponda, con sujecion a las reglas establecidas en el articulo 27, y preverdn cnicas de -

direccion y control de oportunidad y eficiencia.”

Y el referido articulo 27 de la LRBRL determina lo siguiente

“1. Fl Estado y las Comunidades Aubnomas, en el efercicio de sus respectlvas compelencias, podrin delegar en
los Municiplos el efercicio de sus competencias.

La delegacion habrd de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar duplicidades
administrativas y ser acorde con la legistacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La delegacion deberd determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta, que no podid ser inferior a
cinco afios, asl como el control de eficiencia que se reserve la Administracién delegante y los medios personales,
materiales y econdmicos, que ésta asigne sin que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.
La delegacion deberd acompariarse de una memotia econdmica donde se justifiguen los principios a que se refiere

el pdrrafo segundo de este apartado y se valore ef impacto en el gasto de las Administraciones Pub//cas afectadas .

sin que, en ningun caso, pueda conflevar un mayor gasto de las mismas.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auibnomas deleguen en dos o més municipios de la misma prav:nc:a una
o varias competencias comunes, dicha delegacion deberd realizarse siguiendo criterios homogeneos.

La Administracion delegants podrd solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes
para la coordinacion y seguimiento de las delegaciones previstas en este apartado.

3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios pub//cas yel
servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacion administrativa, generando un
ahorro nelo de recursos, la Administracidn del Estado y las de las Comunidades Aubnomas podidn delegar
siguiendo criterios homoggneos, entre ofras, las siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.

b) Proteccion del medio natural, '

¢) Prestacion de los servicios sociales, promocidn de Ja igualdad de oportunidades y la prevencion de la violencia .

contra la mujer.

dJ Conservacion o mantenimiento de ceniros sanitarios aslstencia/es de titularidad de la Comunidad Autnoma.

e} Creacidn, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion de t/tu/arldad publica de primer eiclo
de educacion infantil.

1} Realizacién de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestion de Instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auinoma o del Estado, con estricta sujecion
al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.28.° de la Constitucion Espafiola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Aubnoma o del Estado, incluyendo las

. situadas en los centros docentes cuando se usen fuera def horario lectivo.

i) Inspeccicn y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

" J} Promocicn y gestion turlstica.

&} Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancion de los especticilos pubiicos.

I} Liquidacidn y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Autinoma o del Estado.

mj Inscripeion de asociaciones, empresas o entidades en los regisiros administrativos de la-Comunidad Autinoma
o de Ja Administracién del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacicn y tramitacion administrativa.

0} -Cooperacion con la Administtacion educatlva a traés de los centros asociados de la Untvets:dad Nacional de
Educacion a Distancia.

4, La Administracién delegante podid, para dirigir y controlar el sfercicio de los servicios delegados, dictar
instrucciones Ecnicas de cardcter general y recabar; en cualquier momento, informacion sobre la gestion
municipal, asl como enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la subsanacion de las
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deficlencias observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacion de las informaciones
solicitadas, o inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracion delegante podr revocar la
delegacicn o ejecutar por sf misma la competencia delegada en sustitucion def Municipio. Los actos del Municipio
podrén ser recurridos ante los drganos competentes de la Administracion delegante. '
5. La efectividad de la delegacion requerir su aceptacion por el Municipio interesado.

6. La delegacion habid de ir acompafiada en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo cual serd
necesaria la existencia de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de fa Administracidn
delegante para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de fa Administracidn autonémica delegante facultard a
la Entidad Local delegada para compensarlas automaticamente con olras obligaciones financieras que ésta fenga
con aquélla.

7 La disposicion o acuerdo de delegacion establecerd las causas de revocacicn o renuncia de Ja delegacion. Entre
las causas de renuncia estard el incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion
delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique suficientemente la imposibilidad de su
desemperiq por fa Administracion en la que han sido delegadas sin menoscabo de! gjercicio de sus competencias
propias. El acuerdo de renuncia se adoptard por el Pleno de la respectiva Entidad Local.

8. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a fa Ieglsla::/dn del Estado o de las Comunldades
Aubnornas.” '

De 6tra parte, la la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucla, regula estev
tema de la delegacion del ejercicio competencial en-favor de las entidades locales andaluzas en los
articulo 19 a 22, exigiéndose decreto del Consejo de Gobierno para la efectividad de la misma.

En relacién con lo expresado no hay constancia, y esta es la segunda conclusién que
establecemos sobre la cuestion competencial, de la existencia de delegacion competencial por parie de la
Comunidad Autnoma en favor de los municipios andaluces, por lo que tampoco estariamos en este
supuesto. '

Sexta.- Partiendo, pues, de la base que parece establecer de forma aprioristica el drgano solicitante del
presente informe acerca de que con la aplicacion de los convenios que se someten a informe estariamos
- ante el ejercicio de competencias administrativas por parte de los municipios andaluces firmantes de los
mismos, por exclusién tendrfamos que concluir que nos encontrarlamos ante el supuesto de competencias
distintas de las proplas y de las delegadas. Como ya se apun®, la LRBRL las recoge en el novedosa punto
4 de su articulo 7, en los siguientes #rminos
“as Entidades Locales solo podrdn ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion
cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con
los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultinea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos,
serin necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competents por-razon de materia, en el
que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre
la sostenibilidad financiera de las nuevas competenczas
En todo caso, el gjercicio de eslas competencras debefa realizarse en los Brminos prewstos en /a
legislacion del Estado y de las Comunidades Aubriomas.”.

Si diéramos por sentado lo anterior'a efectos puramente dialécticos, y retornando a la disposicion
adicional novena de la LRSAL, hemos de recordar que en su punto 1 se exige la adaptacion a lo previsto
en la LRSAL antes del ya vencido 31 de diciembre de 2014 de, en el caso analizado en el presente
informe, los convenios ya suscritos.y vigentes a la entrada en vigor de la citada LRSAL -31/12/2013- por la
Comunidad Autnoma de Andalucia con algunos municipios andaluces que lleven aparejada financiacion
“de aquella a estos, para el ejercicio municipal de competencias distintas de las que les son propias y de
las que tuvieran atribuidas por delegacion, quedando sin efectos dichos convenios st transcurrié tal plazo
sin haberse adaptado.
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No obstante, y puesto que nada mas concreta el meritado precepto, el legislador andaluz incluyd
en los articulo*6 a 8 del Decretoley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes
para la aplicacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, la regulacion pormenorizada de como deberlfa practicarse tal adaptacion de

convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacién suscritos con las entidades locales. £n -

concreto, es el apartado 1 del articulo 8 el que recoge los requtsutos para cumplir con tal exigencia legal de
adaptacnén de ‘convenios, conforme al sigulente tenor _

“3) Las partes que lo suscribleron efectuarsn una valoracion sobre la necesidad de continuar colaborando en- el
ejerc:/clo de estas competencias, previo Informe vinculante de fa Consejeria competente por razon de la materia
sobre Ia inexistencia de duplicidades en la prestacién de los servicios o en fa realizacion de las actividades que
constituyen el objelo de ia coaperacmn, conforme a lo previsto en el articulo 5.3 de este Decrelu-/ey £n ef caso de

- que en dicha valoracion se concluya la continuacion de la colaboracidn se suscribird por las partes como adenda al

convenio.
b) En el caso de que se valore continuar fa colaboracion, la entidad local solicitard a la Conseferfa que tenga
atribuida la tutela financiera de las. entidades locales informe, vinculante sobre la sostenibilidad financiera de la
actividad o servicio objeto del convenio, que se regiré por lo dispuesta en los articulos 32 4y5, 4 del presente
Decrefoley.”. R
As! pues de conformidad con el precepto reproducido hubiera side preciso, para evitar que cada
uno de los convenios a que se refiere el presente informe quedara sin efecto 2 final del afio 2014, informe
vinculante de la Consejerfa de Educacion sobre inexistencia de duplicidades, valoracién positiva de las

partes sobre la continuidad, suscripcién de adenda y erfision de informe igualmente vinculante por la -

Consejerla de Hacienda y Administracion Publica sobre sostenibitidad financiera. En otro caso, hubieran
quedado sin efecto tal como prewé la ditima frase del punto 1 de la disposicién adicional novena de la
LRSAL

Séptima,- No obstante todo lo expresado en las consideraciones tercera a sexta del presente escrito,
hemos de analizar la otra hipétesis de las dos iniciales en juego, esto es, la posibilidad de que no se den
todos los elementos subjetivos o/y objetivos del presupuesto juridico a que se refiere el punio 1 de fa
disposicién adicional novena de la LRSAL y, con ello, el precepto derive en inaplicable al supuesto

contemplado y respecio del que se solicita criterio de esta Direccion General. Recordemos nuevamente la .

literalidad de la norma:

“Disposicion adicional novena. Convenios sobre ejercicio de competencias y servicios municipales.

1. Los convenios, acuerdos y demads instrumentos de cooperacion ya suscritos, en el momento de la entrada en
vigor de esta Ley, por el Estado y las Comunidades Aubnomas con toda clase de Entidades Locales, que lleven
aparejada cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar el ejercicio por parte de éstas ultimas de
competencias delegadas o competencias distintas a las enurmeradas en los articulos 25 y 27 de la Ley 7/1985, de

2 de abril, Reguiadora de las Bases del Régimen Local, deberdn adaptarse a lo previsto en esta Ley a 31 de

diciembre de 2014. Transcurrido este plazo sin haberse adaﬁpdo quedarsn sin efecto.”

En primer lugar hemos de constatar que, efectivamente, desde el punto de vista subjetivo las partes de

" los'convenios en cuestién son dos de las prewstas en el precepto reproducido -comunidad au’énoma, de un

lado, y entidad local, de ofro-.

Mas, en cuanto a los elementos de cardcter material, surge grandes dudas en relacidn con la expresion,
referida a los convenios, acuerdos y demds instrumentos de cooperacion ya suscritos “que lleven apargjada
cualquier tipo de financiacion destinada a sufragar el ejercicio por barle de éstas Uftimas de competencias delegadas o
competencias distintas a las enumeradas en los articulos 25 y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local,”.

Y ello porque, en primer lugar, resulta evidente que la cifada disposicion se est refiriendo a los
corvenios como elementos puramente instrumentales -"comvenios, acuerdos y demds instrumentos de
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cooperacion ...", preexistentes a la entrada en vigor de la LRSAL -"... ya suscritos, en el momento de la entrada
en vigor de esta Ley ..."- del ejercicio por parte de los municipios firmantes de competencias administrativas,

mientras que la detenida lectura del modelo de convenio anexo a la Orden de convocatoria junto con las

consideraciones contenidas en el escrito aclaratorio hacen cuestionarse si el objefo de tales convenios
~"organizacion, funcionamiento y financiacién de los Centros puiblicos para la Educacion de Adultos”, se articula
en orden al ejercicio competencial -propio, delegado o distinto de uno y otro- por parte de los municipios
conveniados 0 mas bien parece que estarlamos ante un servicio de titularidad autondmica -la educacion de
personas adultas-, prestado por la Comunidad Aubinoma -a fraws de la Consejerfa de Educacion-en el ejercicio
de su competencia exclusiva ex articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, con financiacion principal
-creacion, programacion, organizacion, inspeccion, evaluacion, personal educativo y sobredotacion de gastos de
funcionamiento- por parte de esta (acuerdos noveno y décimo del modelo de convenio) al que codyuva el
municipio, a través del convenio en cuestion, mediante la cesion de instalaciones y equipamiento adecuado, as!

como los gastos de funcionamiento generales -acuerdo octavo del convenio-.

Y, de ofra parte, en el escrito aclaratorio se deja constancia de que la financiacion del servicio centro
publico de educacién de personas adultas por parte de la Consejerfa de Educacion de la Junta de Andalucfa se
concreta en la puesta a disposicion del centro, no del ayuntamiento ni ninguno de sus organismos o servicios
municipales, de las sumas correspondientes a los compromisos econdmicos incluidos en el convenio incluidas
en los presupuestos de la comunidad autnoma. Si esos centros publicos de educacion de personas adultas
son, como se desprende de la informacion trasmitida por la Direccion General solicitante del informe, de
titularidad y se encuentran bajo la programacion, organizacion, inspeccion y evaluacion de la Consejeria de
Educacion, resuita evidente que no estamos ante un supuesto de *financiacion destinada a sufragar el ejercicio
por parte de éstas dftimas {las Entidades Locales) de competencias delegadas o compelencias distintas a las
enumeradas en los articulos 25 y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local,” que prevé precisamente lo confrario, esfo es, que el Estado o las comunidades aubnomas financien a
las entidades locales para el ejercicio de competencias delegadas o distintas de las propios y de las delegadas.

mjay_a._ Expresado todo lo cual, pasamos a contestar muy brevemente las tres cuestiones planteadas en
su escrito de solicitud de informe.

1).- Si hemos de entender que los convenios con los Ayuntamientos ﬁrmados en 1991 siguen

. vigentes al no haber sido denunclados por ninguna de las dos partes.

éée
Deben concluirse la vigencia de los mismos, por cuanto conforme a lo argumentado en la
consideracion séptima precedente nos encontramos ante convenios distintos de aguellos a los que se
refiere el punto 1 de la disposicion adicional novena de la LRSAL y, por tanto, que no precisan de fa
adaptacion a que dIChO precepto se refiere.

2).- En caso afirmativo, qué sucede con los acuerdos explicitados en el convenio si una
emidad considera que no tiene financiacion.

o En base a los principios de la teoria general del Derecho, todos los acuerdos deben ser cumphdos
por las pafrtes en fanto en cuanto se encuentren wgentes Si una entidad local considera que no tiene
ﬁnanctacién suficiente para- continuar, deberd denunciarlo conforme establece el propio convemo yla
normativa aplicable,
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3).- En caso negativo, consultar si, para formalizar nuevos convenios con los Ayuntamientos
seria necesario suscribir acuerdos uno per uno. También si seria obligatoria la emisién por
parte de cada administracién local de informe de no duplicidad e informe de no puesta en
riesgo de su sostenibilidad financiera. Por tiltimo y para evitar tantos convenios individuales,
si se puede contemplar la posibilidad de un acuerdo-marco entre la Consejeria de Educacién
y una entidad comin como, por ejemplo, la Federacién de Municipios y Provincias o
cualquier otra representativa de los Ayuntamientos.

Si bien la respuesta a la primera cuestion planteada ha sido afirmativa, a éfectos puramente
dialécticos procedemos a dar respuesta motivada a la presente cuestion.

- En primer lugar, cada municipio es una organizacion territorial individual, con personalidad juridica
propia, por lo que es evidente que la formalizacion de nuevos convenios sobre esta materia exigiria, en
principio, la suscripcion de un convenio por cada municipio. '

En cuanto a la emisién de informes a que se refiere el articulo 7.4 de la LRBRL, hay que recordar
que ello es una exigencia previa al ejercicio por las entidades locales de competencias distintas de las
propias y de las afribuidas por delegacion, no para la suscripcion de nuevos convenios que
instrumentalicen fal ejercicio. No obstante, el requisifo se ha de cumplir antes de poner en marcha tal
gjercicio competencial y, entendemos, también antes de reponer el ejercicio ex novo previamente
interrumpido de competencias que se .ejercieron en algin momento pasado. Ademas, se recuerda
igualmente gue la emision de tales informes no corresponde a la entidad local sino a la autondmica, a
trawss de la Consejeria de Educacion -competente por razon de la materia- €l de no duplicidad, y de la
Consejeria de Hacienda a Administracion Publica el de sostenibilidad financiera.

Mas si, como plantea la cuestion 3 de su escrito inicial, hubiéramos concluido que los convenios

- de referencia se acogen al supuesto contemplado en el punto 1 de la disposicién adicional novena de la
'LRSAL y, al no haberse producido su adaptacion a 31 de diciembre de 2014, hubieran quedado sin efecto,

la suscripcion de nuevos convenios para fa misma actuacion no exigirfa los informes previos ex articulo 7.4

“del la LRBRL, al tratarse de competencias que ya se venian ejerciendo con anterioridad a la entrada en

vigor de la LRSAL, limitaindose a cumplir las exigencias previstas en el punto 3 del articulo 2 del Decreto-ley
7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local:

“3. No serd necesaria la solicitud de los informes mencionados en el supuesto de que se vinieran ejerciendo dichas
competencias, con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley 27/2013, de 27 de diciembre, en virtud de/
articulo 8 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucla, y del articulo 28 de Ia Ley 7/1985,
de 2 de abril, antes de su supresion por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, en cuyo caso se podidn Seguir.
prestando los servicios o desarrollando las actividades que se llevaban a cabo, siempre que, previa valoracion de la
propia entidad local, no incurran en supuestos de ejecucion simultinea del mismo servicio publico y cuenten con
financiacion a tal efecto.”,

Finalmente, tanto Ia Federacién Andaluza de Munici'pios y Provincias (FAMP) como la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) son entidades de bae asociativa que en nada pueden sustituir
la capacidad juridica de las organizaciones territoriales locales con base constitucional, municipios v
provincias.

Es cuanto tengo el honor de informar.

' EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
- Fdo. Juan Manuel Fernandez Ortega
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