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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Administracion Local

JUNTA DE ANDALUCIA

Fecha: 26/10/2016 EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE ALMERIA
Area de Presidencia, Hacienda, Turismo y Empleo
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Comfecha~1971072016 tuvo entrada en esta Consejeria oficio de la Delegacién del Gobierno de la
Junta de Andalucia en Aimeria por el que se daba traslado de escrito presentado ante la misma con fecha
11/10/2016 por el Sr. Presidente de esa Diputacion Provincial, en el que se solicita de esta Consejeria de
la Presidencia y Administracion Local que comunique “.. su conformidad o no sobre la interpretacion
realizada y, en su caso, emita el informe de inexistencia de duplicidad administrativa vinculante exigido por
el articulo 7.4 de la LBRL, habilitando a la Diputacion Provincial de Almeria para llevar acabo tales
actuaciones.”, y todo ello referido al interés de esa Administracién pubhca en la colaboracién con la Iglesia
Evanglica de Filadelfia y, mas concretamente, hacerlo mediante “.. /fa concesidn de una ayuda
econdmica destinada a sufragar los gasto de actividades. Por ello, en el Pleno de la Corporacion en sesion
celebrada el dia 18 de marzo de 2016, se aprobo el expediente numero 1 de modificacion de créditos en el
Presupuesto 2016 (publicado definitivamente en el BOP numero 71, de 15 de abril de 2016). Dicha
modificacion de créditos contiene la subvencion a la Iglesia Evanglica de Filadelfia por importe de cuatro
mil (4.000) euros, para el proyecto “Buen fin social” .

En virtud de las competencias que esta Direccion General de Administracion Local ostenta en relacion
con el ejercicio de las funciones encaminadas al impulso y desarrollo de las relaciones de colaboracion y
concierto entre Entidades Locales y fa Administracion de la Junta de Andalucia, asi como, el disefio, ordenacion,
coordinacién, control y gestion de las politicas publicas autonémicas dirigidas a las entidades locales, y de las
actuaciones encaminadas. al ejercicio de las competencias atribuidas a la Junta de Andalucia’ en materia de
régimen local (art. 12.1 del Decreto 204/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local), se formulan las siguientes

ACIONE

P mg:g, Antes de nada vamos a recordar la tipologia de competencias que, hoy dia, ejercen las entidades
2 a la actual normativa basica en la materia.

Tras é;g% ustanciales modnﬁcacnones que sufrid con la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
G sostenibilidad de la Administracion Local {en adelante LRSAL), la Ley 7/1985, de 2 de abril,
‘Bases de Régimen Local {en adelante LRBRL), deja establecido con toda claridad el cafalogo
cias distinguiendo en su articulo 7 entre, de un lado, competencias propias de las entidades
las competencias delegadas por otras organizaciones territoriales -comunidades autnomas y
Jartados 1 a 3 LRBRL), para acoger finalmente una tercera categoria -lo que en los borradores
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iniciales del proyecto de LRSAL se denomind “competencias impropias™ consistente en “competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion” (art. 7.4 LRBRL). Para cada una de ellas, de manera
coherente, se establece un diferente ®gimen juridico, por lo que resuita esencial a la hora de pretender ejercer
unas u otras competencias clarificar su tipologia dentro de esta categorizacion a que se ha hecho referencia.

Segunda.- En relacion con la primera categoria competencial, las propias, el ya apuntado articulo 7.2 de la
LRBRL dispone que “Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades
Locales territoriales solo podrn ser determinadas por Ley y se ejercen en fégimen de autonomia y bajo la
propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacion y efecucion con las
demds Administraciones Publicas.”.

En referencia a ellas, el apartado 1 del nuevo articulo 36 de la LRBRL establece el catilogo de
competencias propias de las Diputaciones -debid recogerse “provincias” que son las reales entidades locales,
siendo la Diputacion la Administracion de las mismas- que, tras las Sentencia del Tribunal Constitucional
41/2016,. de 3 de marzo de 2016 y 111/2016, de 9 de junio de 2016, dictadas en recursos de

- inconstitucionalidad interpuestos por la Asamblea de Extremadura y el Consejo de Gobierno de Andalucia,

respectivamente, en relacion con diversos preceptos de la LRSAL, ha quedado claro que tienen caracter de
minimo competencial provincial, que puede ser ampliado en leyes autondmicas o estatales, en orden a las
propias competencias de estas.

/

Tercera.- Respecto de la segunda categoria apuntada, competencias locales delegadas, la legislacién basica "

dispone en el articulo 7.3 de la LRBRL que “Ef Estado y las Comunidades Aubnomas, en el gjercicio de sus
respectivas competencias, podidn delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias. Las
competencias delegadas se ejercen en los Brminos establecidos en la disposicion o en el acuerdo de
delegacion, segun corresponda, con sujecion a las reglas establecidas en el articulo 27, y preverdn Ecnicas de
direccion y control de oportunidad y eficiencia.” , desarrollando tal prevision en el articulo 37, en relacion con el
articulo 27, ambos de la citada Ley basica. Por su parte, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia (en adelante LAULA)} regula en sus articulos 19 a 22 la delegacion de sus competencias por parte de
la Comunidad Autbnoma en favor de los municipios y provincias.

Cuarta.- Como ya se ha apuntado, existe una tercera categoria de competencias locales, las que son distintas
de las propias y de las delegadas, reguladas en el apartado 4 del tan referido articulo 7 de la LRBRL, tras la
reforma que supuso la LRSAL: “Las Entidades Locales solo podrdn efercer competencias distintas de las
propias v de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo. con los requetimientos de la legislacion de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simulénea del mismo

servicio puiblico con otra Administracion Publica. A eslos efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes
previos de la Administracion compelente por razon de materia, en el que se sefiale la inexistencia de
duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de
las nuevas competencias. -

En todo caso, el ejercicio de estas competencias deberd realizarse en los Erminos previstos en la legislacion del
Estado y de las Comunidades Autnomas”,

En este supuesto, habrd que estar a la detallada regulacion de tal procedimiento que la Comunidad
Aubbnoma de Andalucia se dio mediante el Decretodey 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local, concretamente en sus articulos 2 a 5. En base a la misma y conforme a lo que
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dispone el articulo 2.1.a) de la referida norma “En primer lugar, la entidad local solicitard el informe sobre la
inexistencia de duplicidades o de ejecuicion simultinea del mismo servicio publico con ofra Administracion, que
se emitird por la Conseferia competente por razon de la materia.”..

Quinta.- Por tanto, y entrando directamente en la peticién formulada, lo primero que habrd que determinar es

“ante qué tipo de competencias nos encontramos cuando se solicita el informe respecto de, textualmente “., /2

concesion de una ayuda economica destinada a sufragar los gasto de actividades” de una asociacion religiosa.

Y para ello, resulta fundamental recordar que la competencia no es sino el conjunto de funciones a
desarrollar respecto de determinada materia, por lo que lo trascendental a Ia hora de su andlisis es partir del
elemento objetivo, la materia sobre la que se va a actuar y las actuaciones que se van a llevar a cabo, y no del
subjetivo, la entidad o' persona fisica o juridica que la va a desarrollar. Por tanto, para determinar la categoria
competencial ante la que nos hallamos se hace preciso concretar el tipo de actividades que se van a desarrollar
a traés de la ayuda econdmica prevista, no siendo determinante, a tales efectos, si tal ayuda se otorga a una
entidad de cardcter asociativo religioso, a una fundacion, a otra Administracion o a una entidad mercantil. Asi
pues, insistimos, el elemento fundamental es la necesaria concrecion pormenorizada de las actividades que se
van a financiar a traés de la ayuda econdmica presupuestada, de manera que se pueda determinar si alguna,
varias o fodas ellas corresponden al &mbito competencial propio de la entidad local, o al que le corresponde
previa delegacidn de competencias por parte de la Administracion, central o autonomica, que las ostenta como
propias o, finalmente, si no estamos ante ninguna de ambas, en cuyo caso si que entraria en juego el
anteriormente reproducido articulo 7.4 de la LRBRL, asi como los articulos 2 a 5 del Decretoley.7/2014, de 20

-de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,

de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Sexta.- Una vez realizada la concrecidn de actividades a que se refiere 1a consideracion precedente, se
determinara cual o cuales de ellas corresponden al ambito competencial propio o atribuido por delegacion de
ofra Administracion publica a la provincia de Aimeria, en cuyo caso la misma puede ejercerlas sin aplicabilidad
de los requisitos previstos en ¢l articulo 74, y cuales, en cambio, son actividades que corresponden al ejercicio
de competencias distintas de las propias y de las delegadas, en cuyo caso serd preciso, como indica el precepto
referido, contar con los necesarios y vinculantes “.. informes previos de la Administracion competente por
razon de materia, en el que se sefale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida
la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.”.

En relacion con esto dlitimo, es conveniente recordar que dependiendo de a qué Administracion -
general del Estado o autonomica- corresponda como propia la competencia que se pretende ejercer al financiar
el desarrollo de una concreta actividad por parte de la entidad subvencionada, setd a la que se deba dirigir la
peticion de informe sobre inexistencia de duplicidades, haciendo notar que, en el caso de competencias propias
de la Comunidad Auibnoma de Andalucia, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2.1.a) del Decreto-ley

7/2014, de 20 de mayo, la Diputacidn Provincial de Almeria solicitara el informe sobre la inexistencia de

duplicidades o de ejecucién simultinea del mismo servicio publico con otra Administracion, a la Consejeria o
Consejerias'que deben emitirlo, que no son sino las competentes por razon de la materia.

Respecto del posterior informe de sostenibilidad financiera, en todo caso deberd solicitarse a la
Administracion de la Junta de Andalucia, concretamente a la Consejeria que tiene atribuida fa tutela financiera
de las entidades locales -actualmente la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica-, y eflo conforme a lo
que ‘establecen el articulo 192.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y el articulo 2.1.b) del Decreto-ey
7/2014, de 20 de mayo. , :
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Séptima.- Por (ltimo, si se tratara de actividades de la asociacion religiosa de referencia que ya se venian
subvencionado por esa Diputacion Provincial en ef pasado, podria ser de aplicacién lo que recoge el apartado 3
del va citado articulo 2 del Decretodey 7/2014, de 20 de mayo, en cuya virtud “No serd necesaria la solicifud
de los informes mencionados (sobre no duplicidad y sostenibilidad financiera) en ef supuesto de que se vinieran
gjerciendo dichas competencias, con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, en virtud del articulo 8 de fa Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y del
articulo 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, antes de su supresion por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, en
cuyo caso se podrén seguir prestando los servicios o desarrollando las actividades que se llevaban a cabo,
siempre que, previa valoracion de la propia entidad local, no incurran en supuestos de ejecucion simultinea del
mismo servicio publico y cuenten con financiacion a tal efecto.”.

Sobre este concreto precepto, la Administracion Genetal del Estado: se plante6 inicialmente dudas de
constitucionalidad, por lo que se convocd a la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad Autnoma de Andalucia, llegandose ~a'"Acuerdo de la Subcomision de Seguimiento
Normativo, Prevencion y Solucion de Controversias de la citada Comision -publicado mediante Resolucion de 12
de marzo de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y.Local (B.O.E. n° 70, de 23 de marzo
de 2015}- por €l que se consensud que
“a) En relacion con las discrepancias manifestadas sobre el articulo 2 del Decreto-Ley 7/2014 de 20 de mayo,
ambas parles confirman que tanto este articulo como el articulo 7.4 de la Ley 7/1985 de 2 de abri,

Reguladora de las Bases de Régimen Local, segtin la redaccion dada por la-Ley 27/2013 de 27 de diciembre,

deben ser inferpretados en el sentido de que el ejercicio por las entidades locales de compelencias distintas de
las propias y de las atribuidas por delegacidn, solo cabe cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad del
conjunto de la Hacienda Municipal, en los Brminos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultinea del mismo servicio ptblico con
otra Administracion Publica. Estos requisitos operan tanto para las competencias distintas de las propias y de
las delegadas que estuviesen ejerciendo las entidades locales en el momento de la entrada en vigor de la Ley
como para las que se puedan iniciar a partir de ese momento. La Comunidad Aubnoma de Andalucia se
compromete a infroducir en la aplicacion de su legisiacion de gimen local la interpretacion contenida en el
presente acuerdo. '

b) Asimismo las partes consideran que la continuidad en el ejercicio por las Entidades Locales de las

" competencias recogidas en el articulo 2.2 dltimo inciso, y en los apartados 3 y 4 del mismo articulo del

Decreto-Ley 7/2014 de 20 de mayo, por €l que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley
27/2013 de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, exigid el
cumplimiento de los requisitos aludidos en el apartado anteriol, aspectos por los que corresponde velar a cada
entidad local. Ello sin perjuicio del control que, en efecucion de las competencias que corresponda ejercer a la
Comunidad Aubnoma, en tanto titular de la competencia material y de la tutela financiera de las enfidades
locales de su territorio, ejerza en orden a verificar el cumplimiento de los citados requisitos recogidos en e/
articulo 7.4 de la Ley de Bases de Régimen Local.”. ' ‘

Por tanto, el acuerdo ratifica lo mantenido en el apartado 3 del articulo 2 del Decreto-Ley 7/2014, de
20 de mayo, en cuanto a gue en el caso de las competencias distintas de las propias y de las delegadas que se

estuvieran ejerciendo por las Entidades Locales con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27

de diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracion Local, la valoracion, vigilancia y
constatacion del cumplimiento de los requisitos anteriormente mencionados sobre sostenibilidad financiera y no
duplicidad corresponden a las propias entidades locales sin que sea necesario, en tal supuesto, la emision de
los informes previos por parte de la Administracion competente por razén de la materia y de la Administracion
que tenga atribuida su tutela financiera recogidos en el segundo parrafo del citado articulo 7.4 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Con independencia de ello en el Acuerdo se
deja constancia del necesario control, por parte de la Comunidad Autsnoma de Andalucia en el caso de que sea
titular de la competencia material, sobre el cumplimiento del requisito de no ejecucion simultinea del mismo
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servicio publico durante el ejercicio de la competencia en cuestion por la entidad local y, en todo caso, sobre
cumplimiento del requisito de sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda local en cuanio
Administracién responsable de la tutela financiera de las entidades locales andaluzas.

Lo que se informa a los oportunos efectos.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo. Juan Manuel Fernandez Ortega
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