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Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de “INFOR-
ME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 14/2007, DE 26
DE NOVIEMBRE, DE PATRIMONIO HISTORICO DE ANDALUCIA”.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo

15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa M® Cuenca Pacheco

DILIGENCIA
Se remite el presente scrito a;
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Sv. Informatica

Sv. Contratacion y P.

Coordinador/a
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JUNTR DE RNDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacion y Evaluacion
10.89.2018

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA

LA LEY 14/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE PATRIMONIO HISTORICO DE
ANDALUCIA.

Se ha recibide para informe el referido anteproyecto de Ley, remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Cultura.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de fa Junta de Andalucia, del articulo 2.c} del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por &
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de |a Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula fa estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del
anteproyecto en materia de procedimiento administrativo, v de organizacion de la Administracion de |a
Junta de Andalucia.

En la solicitud de informe -acompafiada tnicamente del texto del anteproyecto de Ley- se indica
una direccion electmnica para poder acceder al expediente administrativo del pracedimiento de elaboracion
del anteproyecto. En la misma se encuentran, entre otros, los siguientes documentos:

- Acuerdo de inicio, firmado el 16 de febrero de 2018 por el Consejero de Cultura.

- Memoria justificativa, suscrita el 15 de febrero de 2018 por el Director General de Bienes
Culturales y Museos.

- Memoria econdmica, suscrita el 15 de febrero de 2018 por el Director General de Bienes
Culturales y Museps.

- Informe sobre valoracion de las cargas administrativas, suscrita el 15 de febrero de 2018 por el
Director General de Bienes Culturales y Museos.

1i. CONSIDERACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY.

APARTADO DOS. SE ANADE UN NUEVO PRECEPTO: “ARTICULO 5 BIS.
PARTICIPACION CIUDADANA”.

Este nuevo precepto -come se indica en la memoria justificativa de 15 de febrero de 2018-,
persigue ofrecer capacidad de participacion a la ciudadania. De este modo, se reconoce el derecho a
participar en fos procesos de elaboracién de los instrumentos de planificacion y gestion en materia de
patrimonio histrico que impulse la Consejetia a cualquier persona fisica o juridica, asi como a “las
asociaciones, grupos y entidades relacionadas can la difusién, tutela y conservacion del patrimonio
historico, con o sin personalidad juridica”.
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Entendemos necesario modificar fa redaccidn del precepto, en concreto cuando delimita los
sujetos a los que se les reconace &l derecho a participar, puesto que mientras que no supcne duda alguna
la referencia a (cualquier) persona fisica o juridica, no sucede lo mismo con el primer incisc del precepto
-“las asociaciones, gruposy entidades (...) con o sin personalidad juridica’-, dado que:

a) En cuanto a las asociaciones y entidades con perscnalidad juridica, deberian entenderse
incluidas en la expresion “cualquier parsona juridica”,

b) En cuanto a los “grupos”, porque es todo lo que establece en el anteproyecto de Ley sobre los
mismos. Puede que por “grupos” pretenda aludirse a “grupos de afecfades”, en los Erminos expresados
por el articulo 3.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimienta Administrativo Coman de las
Administracicnes Publicas.

En este sentido, puede tenerse en cuenia lo establecido en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacidn ciudadana de Andalucia, cuyo articulo 6 prescribe que la participacion ciudadana podr ser
ejercida directamente o a fraws de “entidades de participacion ciudadana”, entre las cuales -apartado
3%.c}- figuran las “agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen como plataformas,
movimientos, foros o redes ciudadanas sin  personalidad juridica, incluso las  constituidas
circunstancialmente, cuya actuacion se desarrolle en el ambito de la Comunidad Aubnoma de Andalucia,
debiendo designarse una comision y un representants de la misma (...}".

APARTADO CUATRO. SE MODIFICAN LOS APARTADOS 2 Y 3 DEL ARTICULO 13,
“INVENTARIO DE BIENES RECONOCIDOS DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ”.

1. El apartado 2° comienza determinando gque formamn parte del Inventaric de Bienes
Reconacidos del Patrimonio Histdrico Andaluz los bienes muebles e inmuebles v las actividades de interés
etnoldgice que sean reconocidos como integrantes del patrimonio histrico andaluz mediante resolucidn de
la correspondiente Delegacion Territorial {actualmente esta competencia est atribuida por el articulo 13.2°
a la Direccicn General competente en materia de patrimonio histrice) competente en materia de

patrimonio histrico de fa provineia en la que radiquen los bienes o se desarrolle la actividad de inferés
etnoldgico.

Al respecto, la nueva redaccidn crea la duda de a qué drgano directivo corresponderia adoptar la
resolucion cuando la actividad de interés etnologico se desarrolle sobre un dambito supraprovincial,

2. Se ha anadido un dltime inciso al final del parrafo primero, por el que se establece que la
resolucion “requerim la previa tramitacién de un procedimiento instruido a tal efecto que deber resolverse
y notificarse en el plazo de sefs meses”.

Llama la atencion que, a tenor de los tramites y actuaciones a realizar, la nueva redaccion
establezca un plazo tan amplic.

Ademas, hemos de advertiy gue no parece haber coherencia entre la nueva redaccion del articulo
13.2° {del que se deriva que uno de sus tramites mas relevantes - serd fncoads por resolucion de la citada
Delegacion Territorial previo dictamen de la Comision Provincial de Patrimonio Histrico™ se ha situado
fuera del procedimiento), y lo expresado en la memoria justificativa, cuyo punto tercero parece establecer
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lo contrario, es decir, que el dictamen de la Comisién Provincial de Patrimonio Hisirico tendra lugar como
un tmite del -una vez incoado el procedimiento administrativo. Es algo sobre lo que no puede haber
dudas o diferentes interpretaciones.

Lo cierto es que la exposicidn de motivos del anteproyecto de ley y el informe de valoracién de
cargas administrativas indican que “se ha dado una nueva redaccién a los apartados 1, 2y 3 del articulo
13, con el fin de regutar un breve pracedimiento para la declaracion de los bienes {...) como integranies
del Invenfario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histrico Andaluz, que prescinda de tamites
innecesarios”.

De acuerdo con o anterior, y no existiendo en el expediente de elaboracién del anteproyecto una
detallada relacidn de ios tramites y actuaciones a realizar en el procedimiento -con su correspondiente
estimacion temporal-, que justifiquen la necesidad de disponer de seis meses para adoptar y notificar la
resolucion de este procedimiento administrativo, deberia reconsiderarse el plazo para que se ajuste a las
exigencias derivadas del derecho a una buena administracion, que comprende el derecho de todos ante las
Administraciones Publicas a que los procedimientos sean resueltos en un plazo ‘razonable' {articulo 31 del
Estatuto de Autonomia y articulo 5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de |a Junta
de Andalucia).

3. El titimo parrafo del apartado segundo se ha modificado para que, en lugar de determinar que

“(...) contenidos en los catilogos urbanisticos, una vez que hayan sido incluidos en el registro
administrativo previsto en la normativa urbanistica. A tal fin la Consejeria responsable del citado registro
comunicard a la Consejeria competente en materia de patrimonio histrico fas inscripciones que en el
mismo se produzcan”,

pase a determinar que:

“(...) contenidos en los catdlogos urbanisticos, una vez que gstos hayen sido aprobados
definitivamente y comunicados por los ayuntamientos a la Conseferia competente en materia de
patrimonio histrico”.

La modificacion proyectada supondrd fa imposicion de una nueva carga administrativa a las
entidades locales, respecto de la que no existe ningtin tipo de justificacién ni en la exposicion de motivos
del anteproyecto de ley, ni en el informe de valoracion de cargas administrativas, ni tampoco en la
memotia justificativa.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el gimen general de remisién de actos y acuerdos a la
Administracion de la Junta de Andalucia por parte de las entidades lccales es el establecido en el Decreto
4172008, de 12 de febrero. El reglamento andaluz prescribe que las entidades locales remitirdn sus actos
y acuerdos & la correspondiente Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, asi como que la
remision -que se efectuard por medios electdnicos-, tendr lugar en los diez dias siguientes a su
aprobacion.

Es el articulo 5 de este Decreto el que precisa que, una vez recibido un acto o acuerdo de [a
Entidad Local, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia lo remiti en el plazo de cinco dias a
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las Delegaciones provinciales de las Consejerias que puedan resuttar competentes por razén de |la materia,
las cuales podran solicitar de la entidad local la ampliacién de la informacion remitida.

En definitiva, si no es existe una justificacion suficiente para la imposicién de esta nueva carga
administrativa a las entidades locales, deberd procederse a modificar la redaccién que el anteproyecte da
al apartado tercerc del articulo 13.2°. De lo contrario (si existe una razén suficiente y proporcionada para
imponerla), debetia figurar expresa y justificadamente en el expediente de elaboracién del anteproyecto.

APARTADO CINCO. SE MODIFICA EL APARTADO 3 DEL ARTICULO 14.

1. El articule 14.3° regula la obligacion de los propietarios, poseedores o titulares de derechos
reales sobre bienes de inters cultural de facilitar la visita publica gratuita. E| apartado tercero, en su
redaccién vigente, esth compuesto por un solo parrafo, mientras que con la madificacion a operar por el
anteproyecto de ley, pasara a tener un mayor contenido, estructurado en cuatro parrafos.

Las modificaciones realizadas por el anteproyecto en el primer parrafo consisten en especificar
que esta visita ser, al menos, de un dia & /fa semana, frente a la obligacion actual, que es de, al menos,
cuatre dias al mes-, y en anadir que ese dia serd 'previamente sefialado’ por los propietarios, poseedores o
titulares de derechos reales afectados.

Es en el parrafo segundo donde el anteproyecto realiza una sustancial modificacion respecto de
las obligaciones formales de los afectados, estableciendo que:

“La informacién del parrafo anterior deberd ser comunicada previarmente a la Delegacion Territorial
competente en materia de patrimonio histrico de la provincia en la que radique el hien de interés cultural
con una antelacion minima de un mes a la fecha de implantacion de la visita publica. Recibida la
comunicacion, la citada Delegacién Territorial comprobara la informacion presentada al efecto v, en su
caso, podid requerir que se subsane o complefe a fin de garantizar el acceso de la ciudadania al bien de
interes cultural de que se trate. En este Ultimo caso, no podr efectuarse la visita plblica hasta que se
cumplimente el requerimiento. Transcurrido el mes sin producirse dicho requerimiento se podrd iniciar la
visita publica”,

Se trata, pues, de una nueva carga administrativa (no estd prevista en el vigente articulo 14.39)
cuya cafificacion juridica no resulta sencilla, puesto que los #rminos empleados son los relativos a las
‘comunicaciones’ y, sin embargo, el modo en que el anteproyecto determina que se ha de dar
cumplimiento a esta obligacion -y el resto de determinaciones sobre sus consecuencias y efectos-, parecen
ser propios de una soficitud de autorizacion.

Son varias las razones por las que descartamos que esta obligacion participe de la naturaleza de
las 'comunicaciones' reguladas en el articulo 69 de la Ley 39/2015, pudiendo referir dos de las
principales:

- La primera es gue el articulo 69.3 prescribe gue las comunicacicnes permitidn el ejercicio del
derecho o el inicio de fa actividad “desde el dia de su presentacion”, mientras que el anteprovecto se
separa abiertamente de esta previsién, para exigir gue la denominada comunicacion ha de tener lugar con
una antelacién minima de un mes a la fecha de implantacion de la visita publica gratuita.
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- La segunda es que la comunicacion del articulo 69 de la Ley 39/2015 parece corresponder con
una actividad de servicios o de ctra indole que tenga efectos favorabiles para el interesado (se traia de un
mecanismo sustitutivo de fa 'autorizacion’), mientras que la regulada en el articulo 14.3° del anteproyecto
es una actividad impuesta, obligatoria, para el propietario de un bien de interés cultural.

En este sentido, extrafian las consecuencias que el anteproyecto asigna al supuesto de que el
propietario no atienda el requerimiento de subsanacion de la comunicacion: “no podra efectuarse la visita
pubtica hasta que se cumplimente el requerimiento”. Es decir, de algun modo quedarda en manos del
sujeto obligado a cumplir con la visita publica gratuita que ésta tenga lugar o no.

Cierto es que esa situacion estaria tipificada como infraccion leve -articulo 110.a)-, pero no debe
clvidarse que estaria afectando negativamente sobre Ia ciudadania, que veria como su derecho a conacer
ese BIC a través de una visita gratuita queda en SuUSpenso.

En definitiva, entendemos riecesario modificar el segundo parrafe del articulo 14.3° para darfe un
fratamiento adecuado.

2. Por otra parte, hemos de emitir dos consideraciones adicionales sobre este segundo parrafo del
articulo 14.3°,

La primera es que a pesar de /a creacidn de una nueva carga administrativa, en el expediente de
elaboracién del anteprovecto no existe una valoracién de la misma, y de los motivos que han llevado z la
conclusion de que est justificada y es proporcionada, lo que deberia subsanarse {en funcién de la
redaccion final que se dé).

Asi, en el informe de valoracion de cargas administrativas de 15 de febrero de 2018, se relacionan
una serie de hitos o aspectos del anteproyecto de ley y, en lo relativo a fa modificacion del articuto 14.3° se
limita @ mencionar (como el tercero de esos hitos) lo siguiente:

“Garantizar que la visita publica gratuita a los bienes de interés cultural se realice
compatibilizdndese con el derecho a la intimidad personal o familiar de los propietarios o poseedores de
2s0s bienes”,

Ademas, el informe referido finaliza exponiendo que

“En conclusion, a tenor de Jo anteriormente expuesto y en virtud de fa propia naturaleza del
Anteproyecto de ley por el que se modifica la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, que afecta a cuestiones
fundamentales inherentes & Ia tutela, proteccion, conservacicn y difusion de los bienes integrantes del
patrimonio histrico, dicho Anteproyecto no puede concebirse como una cargs administrativa
afiadida”.

La segunda es que dado que la obligacion impuesta por este parrafo a los propietarios de un BIC
€$ una novedad, y puesto que la informacion que estos han de proporcicnar a la correspondiente
Delegacicn Territorial se considera de especial relevancia -hasta el punto de que el requerimiento realizado
para que se subsane o complete, dejard en suspenso el derecho de la ciudadania a la visita gratuita-,
deberia contemplarse que esa obligacién se practicar a través del formulario o modelo que serd aprobado
por la Consejeria competente en materia de patrimonio histrico, tal y como prevé la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, tanto respecto de las solicitudes, como de las comunicaciones (articulos 66 y 69,
respectivamente).

La necesidad de aprobar este formulario parece especialmente importante dado que -de acuerdo
con la disposician transitoria Unica del anteproyecto-, fodos los propietarios, poseedores o titulares de
derechos reales afectados por la obligacion de permitir esta visita publica gratuita, dispondran de seis
meses para comunicar a la correspondiente Delegacion Territorial &l dia de la semana en gue tendrd [ugar.

APARTADO VEINTISIETE. SE MODIFICA EL TiTULO Y EL APARTADO I DEL ARTICULO
118, “INCOACION, RESOLUCION Y MEDIDAS CAUTELARES".

En el apartado primero de este precepto se afade, como inciso final, que “el plazo para la
resolucion y notificacion del procedimiento sancionador sera de seis meses”,

La exposicion de motivos del anteprovecto trata esta cuestion indicando que la Ley 39/2015, da 1
de octubre “no establece un plazo para la tramitacién del procedimiente sancicnadaer, por 1o que si las
leyes reguladeras especificas no fijan un plazo maximo, éste se de tres meses y como la tramitacion de
un procedimiento sancionador en materia de patrimonio histrico en este plazo es de dificil cumplimients,
par [o que se ha establecido en la nueva redaccion del articulo 118.1 un plazo de seis meses para la
reselucion y notificacion del procedimiento sancionador”.

La memoria justificativa de 15 de febrerc de 2018, ademas de lo anterior, subraya que la Ley
39/2015 deroga el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprobo el Reglamento para el
gjercicio de la potestad sancicnadora, y gue al no establecer un plazo dicha Ley, “éste serd de tres meses,
y tramitar un expediente sancionador en este plazo, debiendo notificar una propuesta de resolucion, es
piactica v materialmente imposible” .

Al respecto, entendemos que el hecho de que durante la vigencia del referide Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, el plazo para adoptar v notificar la resoluzion de procedimiento sancionador
ha venido siendo el de seis meses -par aplicacion del articulo 20 del referido reglamente estatal {precepto
no basico, segun su articule 1.1°)-, no es razdn suficiente para que la modificacién a operar por este
anteproyecto de ley tenga necesarizmente que establecer aquel plazo de seis meses.

Es decir, deberian haberse analizado -y formar parte del expediente de elaboracién del
anteproyectc- los tramites y actuaciones de ineludible realizacion en este procedimiento sancionador vy, a
partir de lo anieriar, concluir cual es el plazo 'razonable' {articulo 31 del Estatuto de Autonomia y articulo 5
de fa Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia) para que pueda ser
adoptada y nofificada la resolucidn. No proceder, sin mas, a recuperar aquel plazo de seis meses
establecido por una norma reglamentaria estatal, de caracter no basico.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. VISITA PUBLICA A BIENES DE INTERES
CULTURAL.

1. La dispaosicién prescribe que las personas propietarias, poseedoras o titulares de derechos
reales “adaptagn en el plazo de 6 meses la visita publica” de los Bienes de Interts Cultural a o
contemplado en el articulo 14.3°,
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Por seguridad juridica, deberia precisarse desde cuando se computa dicho plazo (p.e. desde Ia
entrada en vigor de la nueva Ley).

2. Deberia modificarse el 'titulo’ de la disposicién transitoria, para incluir el rasgo gue parece mas
caracteristico de la visita regulada en el articulo 14.3° del anteproyecto: gue se frata de una visita 'gratuita’.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
PLANIFICACION Y EVALUACIGN Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo: Rosa M?® Cuenca Pacheco.
FIRMADGC POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 04/05/2018 PAGINA 7/7
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
VERIFICACION

PkZm865THK1SPMygAoRpoXgIn51us https:iws050.juntadeandalucia. esiverificarFirma







