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INFORME CAPI00004/2019 ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
ESPECIFICO DE PRODUCCION INTEGRADA DE CAQUIS.

Asunto: Orden; Disposicion de cardcter general; Produccidn Integrads; Lagquis.

Habiendo sido solicitado por parte del lmo. Secretario General Técnico peticion de informe sobre
el asunto arriba referenciado de acuerdo con lo previsto en ef articulo 78.2.2) del Reglamenty de
Organizacion y Funciones det Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, cimplieme manifestarfe las
siguientes

ANTECEDENTES
PRIMERO.~ Ha sico remitida para informe QRDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
ESPECIFICO DE PRODUCCION INTEGRADA DE CAQUIS.
Ha sido remitida copia del expediente administrativo,
SEGUNDO.- Se resalta el cardcter preceptivo del presente informe de conformidad con lo
previsto en el articulo 78.2.a) del Decreta 450,/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de fa Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucla, al tratarse de un proyecto de disposicion de caracter general,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta disposicién general tiene por objeto aprobar el reglamento gue va a regir en
fa produccién integrada del caqui en Andalucia.

Siguiendo el orden l6gico que demandan los informes sobre proyectos de disposiciones de
caracter general, antes de examinar el contenide, debe precisarse el titulo competencial de la

Conselerfa de Agricultura y Pesca gue fundamenta la disposicion proyectada, asi como el
procedimiento de elaboracidn de fa misma.

SEGUNDA.-- Titulo competencial y potestad reglamentaria
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Por lo que se refiere al fifulo competencial ejercitado y a la concreta competencia de esta
Conselerta, debe estarse al articulo 48 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el cual atribuye 2 la
Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia, y desarrolio rural,
de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacion econdmica general, y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131, y 149.1. 11%, 138, 18° 20* y 23° de la Constitucién.

Asimismo, hay que fener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiens
asignadas esta Consejeria en virtud del Decreto de la Presidencia 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejeria y del Decreto 215/2015 de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejerfa de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, cuyo
articulo 1 asigna a la misma el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de
Andalucla en materia agraria, pesquera, agroalimentaria y de desarrollo rural,

Todo ello en relacidn con el articulo 44.2 de Ia Ley 6/2008, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, norma que atribuye al titular de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural el ejercicio de la potestad reglamentaria. En &l mismo sentido, €l articuio 26.2
de fa Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, en virtud del cual a ~
las personas titulares de las Consejerfas les corresponde “ejercer la potestad reglamentaria en las
Términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia”.

Conforme al elenco normativo expuesto, entendemos suficiente ¢} titulo competencial ejercitado
por esta Censejeria para el dictado de la presente disposicion de caracter general,

TERCERA.- Régimen Juridico

Por lo que hace a la normativa aplicable, debe partirse de la normativa basica estatal en ia
materia, a saber, ef Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, que regula ia praduccion integrada
de productos agricolas.

En lo que hace, a la normativa autondmica la parte expositiva cita el Decreto 245/2003, de 2
de septiembre, por el que se regula la produccion integrada y su indicacian en productos agrarios y sus
transformados en el ambito territorial de fa Comunidad Auténoma de Andalucfa, medificado por el
Decreto 7/2008, de 15 de enero.

Ciertamente, el articulo 3 de dicha norma reglamentaria sefala que la Consejerfa de
Agricultura y Pesca establecera los Reglamentos de Produccion Integrada para cada producto agratio y
los transformados y elaborades a partir de los mismos, en los que se estableceran los reguisitos de
cada una de las operaciones de produccion, transformacion o elaboracion, con el contenido minime
que en el mismo se sedala,
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Completa la normativa autondmica la Orden de 13 de diciembre de 2004 de la Consejerfa
de Agricultura y Pesca, por la que se desarrolla el Decreto 245/2003, que regula la produccion
integrada y su indicacidn en productos agrarios y sus transformados, modificada por Orden de 24 de
octubre de 2005, cuyo arliculo 2.1 sefala que los Reglamentos Especificos que se elaboren para la
obtencién, manipulacién, elaboracion y transformacién de productos agrarios, cuyo contenido minimo
serd el previsto en el artlculo 3 del Decreto 245/2003, de 2 de septiembre, contemplaran las practicas
obligatorias, prohibidas y recomendadas, asf coma, los requisitos generales de produccion Integrada de
Andalucia. Igualmente, de conformidad con el articulo 2.2 de la Orden de 13 de dictembre de 2004, su
aprobacion se realizard mediante Orden del fitular de la Consejerla de Agricultura y Pesca, a propuesta
de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, en &l ambito de sus competencias.

GUARTA.- En cuanio a la estructura del texto, éste consta de 2 articulos y una disposicion
final,

QUINTA.- Por lo que sa refiere al procedimiento de elaboracién de la norma debe sujetarse a
la tramitacion establecida en el articulo 45 de la Ley 672006, de 24 de octubre, de Gobiemo de la
Comunidad Autdnoma de Andalucla. |puaimente han de tenerse en cuents lo dispuesto en log articulos
129 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas.

Ademas, ha de tomarse en consideracion la Instruccion de 11 de enero de 2018, de la
Viceconsejerfa de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, sobre elaboracién de anteproyectos de ley y
disposiclones de caracter general,

En relacion con el cumplimiento de los requisitos procedimentales nos remitimos z lo indicado
en el Informe de la Secretarla General Técnica de 5 de diciembre de 2018 en el que se da cuenta del
cumnplimiente de todos los requisitos procedimentales.

En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo, desde el punto de vista formal, nos
enconframos ante una hotma que no desarrolla o gjecuta una norma con range de Ley por Jo que
consideramos que no procede &l dictamen preceptivo del Consejo Cansultive,

SEXTA.- lgualmente se recuerda la necesidad de cumplir con las obligaciones en materia de
transparencia previstas en la Ley 1/2014, de 24 de juhio, de Transparencia Piiblica de Andalucia.

SEPTIMA.- Entrando en el estudio del texto de la Orden procede realizar las siguientes

consideraciones:

7.1, Siendo un reglamento de caracter eminentemente técnico no se realiza consideracion alguna
acerca de las previsiones del Anexo 1 que lo integran.
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7.2. No obstante, suscita dudas la finalidad del articulo 2 que prevé un régimen de
comunicaciones a las Delegacionas Territoriales de cualquier préctica o actuacion contemplada o no en el
reglamento, para que sea estudiada por ia Delegacidn, sin que se especifique la finafidad de dicho estudio,
o si tras el mismo puede iniciarse una modificacion de la Orden para adaptarse a las nuevas
circunstanctas. Deberfa la noma regular de forma mas clara la finalidad de dichas comunicaciones y
estudios.

7.3. La disposicién final primera, al ser sélo una la que contiene el texto, deberia levar como

rubrica, disposicidn final tnica.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de Vd.
La Letrada de la Junta de Andajucia

Jofa de fa Asesotia Juridica

Méhica Ortiz Sanchez
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