JUNTR DE ANDRLUCIA GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Asesorfa Jundia de la Conseperia de Agneultura, Pesca y Desanolo Bural

INFORME CAPI00101/2018 SOBRE PROYECTO DE ORDEN DE DE 2018, POR
LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE LAS
SUBVENCIONES LEADER, PARA LA PREPARACION Y REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
DE COOPERACION DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA
CORRESPONDIENTES A LA SUBMEDIDA 19.3 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL
DE ANDALUCIA 2014-2020 Y POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 23 DE
NOVIEMBRE DE 2017, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE LAS AYUDAS PREVISTAS EN LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL
LEADER EN EL MARCO DE LA SUBMEDIDA 19.2 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020.

Asunto: disposiciones de cardcter general; GDR: Desarrollo Local Participativo;
regulacion de la Submedida 19.3: proyectos de cooperacion de los GDR.

Habiendo sido soficitado por parte del limo. Secretario General Técnico peticion de informe sobre
el asunto arba referenciado de acuerdo con lo previsto en el articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuermpo de Letrados de la
Junta de Andalucfa, aprobado por Decreto 45072000, de 26 de diciembre, climpleme manifestarle las
sigulentes

ANTECEDENTES

PRIMERO.~ Ha sido remitido para informe borrador de "PROYECTO DE ORDEN DE DE
2018, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE LAS
SUBVENCIONES LEADER, PARA LA PREPARACION Y REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE
COOPERACION DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA CORRESPONDIENTES A LA
SUBMEDIDA 19.3 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DF ANDALUCIA 20142020 Y POR LA
QUE SE MQDIFICA LA ORDEN DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2017, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE LAS AYUDAS PREVISTAS EN LAS ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO LOCAL LEADER EN EL MARCC DE LA SUBMEDIDA 19.2 DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020.

Ha sido remitida copia del expedierte administrativo.

Posterlormente ha sido remitido oficio por el que se da fraslado de una nueva modificacién de la
Orden en los siguientes términos;

1*.- Que se ha incluido en el Proyecto de Orden Ia modificacion del articulo 9 de 12 Orden

de 9 de agosto de 2017, por I que se aprueban las basss reguladoras de a5 subvenciones
LEADER para cosles de explotacion y animacion de los Grupos de Desarrollo Rural de
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Asesona Jundica de la Cansejenia de Agroulira, Pesed y Desarolio Rurai

Andalucla correspondienies a Iz submedida 19.4 del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucta 20142020 (Disposicién final segunda).

Dicha modificacidn responde a la necesidad de adaptar el apartade primero def citado articulo
8 a iz modificacion presupuestaria propuesita por esta Conseferia de Agricuitura, Pesca y
Desarrollo Rural, que se adjunia, y gue confleva, a fos efeclos que nos inferesa, un incremento
de /as ayudas refalivas a los cosies de explotacion y animacion regufadas en la citada Orden de
3 de agoste de 2017, correspondientas a la submedida 19.4 dei Programa de Desarrolio Rural
de Andalucia 2014-2020.

En este sentido, ef importe de los cosles de explotacion {correspondiente a la operacion
12.4.1) alcanzan un montante de: 44.654.744.63 euros y ef imporle de los cosles de
animacion [correspondiente a fa operacionl. 4.2} un montante de: 11.115.343 54 evros.
Dicha modificacion da cumplimiento a lo establecido en el artfculo 35.2 del Reglarmmento (UE)
n.°1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consefo, de 17 de diciembre de 2013, fenfendo
en cuenta que fa ayuda para los costes de explofacidn y animacion no superard el 25 por
clento del gasto publico folal en gque se incurra en &l mairco de fa Esiralegia de Desarroffo Local
de cada Grupo de Desarrollo Rural (submedidas 19.2, 19.3 y 19.4 de la medida 19 def
Programa de Desarroflo Rural de Andalucia 2014-2020),

2°%- Por olra parte, y a fin de facilitar la gestion de las ayudas y ef control de jas mismas, e n la
Disposicion final primera del Provecto de Orden, aparfado Ocho, se ha incluide una nueva
modificacion del articuio 24.5.a] de ls Orden de 23 de noviembre de 2017, en concrslo se ha
modificado el pdrralp siguiente!

“Las ofertas presenfadas de distinfos proveedores, deberan ser coincidentes en conceplos,
para su comparacion, en las que deberd figurar al desglose de precios de cada una de las
partidas o unidades gue compongan ef producto /o servicio afectado. ”

SEGUNDO.- Se resalta el caracter preceptivo del presente informe de conformidad con lo
previsto en el articulo 78.2.a} del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de 1a Junta de Andalucia y del Guerpo
de Letrados de la Junta de Andaluclz, al tratarse de un proyecto de disposicion de caracter general,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta disposicion general tiene por objeto establecer las normas reguladoras de las
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva de {a Junta de a las subvenciones LEADER
para la preparacion y realizacién de actividades de cooperacion de los grupos de desarmollo rural de
Andalucia correspondientes a la submedida 19.3.

Por ofra parte se Heva a cabo {a modificacion de dos ordenes de otras dos submedidas de
forma puntual, la Orden de 23 de noviembre de 2017 y la Orden de 9 de agosto de 2017,
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Asesoria Jutidica dea Cansejead de Agneuiiuna, Pesea y Desanotlo Rural

Siguiendo el orden idgico que demandan los informes sobre proyectos de disposiciones de
caracter general, antes de examinar el contenido, debe precisarse el fitulo competencial de la
Consejerla de Agricultura y Pesca que fundamenta la disposicion  proyectada, ast comp el
procedimiento de elaboracién de la misma,

SEGUNDA.- Titulo competencial y potestad reglamentaria

Camo punto de partida deben tenerse en cuenta las previsiones contenidas en el Estatuto de
Autonomia de Andalucia, reformado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo {en adelante, EAA),
cuyo articulo 45.1 sefiala que: “Ew las materias de su competenci, corresponde a la Comunidad
Autdnoma el ejercicio de la actividad de forento, a cuyos efeclos podrs olorgar subvenciones con
cargo a londos propios, reguiando o, en su caso, desarrollando los objstivas y requisitos de
olorgamiento y gestionando su tramitacion Y eoncesicn”.

Por lo que se refiere al titulo competencial ejercitado y a la concreta competencia de esta
Consejerfa, debe estarse al arficulo 48 del Estatuto de Autonomia para Andalucta, ef cual atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de agriculfura, ganaderia, y desarrofio rural,
de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacidn econdmica general, y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131,y 149.1.11% 13", 16°, 20" y 23" de la Constitucién,

Asimismo, hay que tener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene
asignadas esta Consejerfa en virtud del Decreto de la Presidencia 3/2018, de 6 de junio, de la
Vicepresidencia- no se cita en la parte expositiva- y sobre reestructuracion de Consejerfa y del Dacreto
215/2015 de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejerla de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, cuyo articulo 1 asigna a2 la misma el ejercicio de las
competencias atribuldas a la Comunidad Auténoma de Andalucla en materia agraria, pesquera,
agroalimentana y de desarrallo rural,

Finalmente, en refacién con la norma gue nos ocupa, hay que estar al articulo 118.1. del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucla, aprobado por Decretg
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, que atribuye a las personas titulares de las Consejerlas la
competencia para aprobar mediante Orden las normas reguladoras de las subvenciones ¥ ayudas
publicas, asf como al articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que dispone que las personas titulares de las Consejerias tienen potestad
reglamentaria en lo relativo a las materias internas de las mismas y, fuera de esos supuestos, en los
€asos en que sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo
de Gobiemo.

En el mismo sentido, €l articulo 26.2 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de Administracion
de fa Junta de Andalucia, en virtud del cual a las personas titulares de las Consejerias les corresponde
“ejercer la potestad reglamentaria en los terminos previstos en fa Ley del Gobierno de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia’.
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Conforme al elenco normativo expuesto, entendemos suficiente el titulo competencial gjercitado
por esta Consejerfa para el dictado de la presente disposicion de caracter general.

TERCERA.- Régimen Juridico

Por lo que se refiere al concreto régimen juridico de estas ayudas hemos de recordar las
consideraciones realizadas por esta Asesoria Juridica en su nforme 1/16-D de fecha 13 de enero de
2016, al proyecto de orden por la que se regula y convoca el procedimiento de seleccién de los Grupos
de Desarrollo Rural Candidatos para la elaboracién de las Esirategias de Desarrcllo Local en La
Comunidad Autonoma de Andalucla para el periodo 20142020 y la concesion de la ayuda
preparatoria. Esta norma de fecha 19 de enero de 2016 se publica en el BOJA el 22 de enero. Dicho
informe aborda ampilamente el contexto normativo del Desarrollo Local Participativo donde se
incardina este régimen de ayudas.

Conviene recordar, no obstante, que el actual régimen en lo que hace a la programacién
LEADER 2014-2020 viene presidido, en primer lugar, por e actual Reglamento {UE) 1303/2013, de
17 de diciembre, por ef que se establecen disposiciones comunes relativas al Fonde Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Eurpen, al Fondo de Gohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Marftimo y de la Pesca, y por el que se deroga el Reglamento (CE)
nim. 1083/2006 (LCEur 200611721} del Consejo. Dicho régimen se encuentra bajo el titulo
“Desarrollo focal participativo” en ¢ Capftulo Il del Tiulo lil, articulos 32 35. En concreto, el articufo
34 se refiere a los “Grupos de accidn focales”, en nuestro ordenamiento denominados Grupos de
Desarrollo Rural {en adelante, GDR), sefialando gue

1. Los grupos de accion locales concebirdn y pondran en practica fas estralegias de desarrolio
local participativo.

Los Estados miembros definirdn los papeles respeclivos dlel grupe de accidn focal y de las
autoridades responsabies de /3 ejecucion de los programas pertinenies en relacion con lodas

Por su parte, €l apartado 3, sefiala las tareas de los GDR, a las gue nos remitimos por razones
de economia procesal,

Integra de igual modo el marco comunitario el Reglamento 1305/2013, de 17 de diciembre,
relativo a la ayuda al desarrolio rurat a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural {Feader) y
por el que deroga e! Reglamento (CE) num, 1698/2005 del Consejo, en concreto, sus articulos 42 -44,

En lo que hace a la normativa nacional, a efectos de programacion se cuenta con el Marco

Nzcional de Desanolle Rural de Espafia, aprobado por Decision de 12 Comisién europea C(2015) 840,
que sefala
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Titulo Vil lleva por rubrica "De las subvenciones”; asimismo, debe citarse ef Reglamento de los
Procedimientos de Concesiéh de Subvenciones de Ja Administracidn de la Junta de Andalucla,
aprobado per Decrete 28272010, de 4 mayo.

CUARTA.- En cuanto a la estructura del texto, éste consta de 39 articulos, dos disposiciones
transitorias y dos disposiciones finales,

QUINTA.- Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracion de la norma debe sujetarse a
la tramitacién establecida en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. |gualmente ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos
129 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas.

Ademas ha de tomarse en consideracion la Instruccion de 11 de enero de 2018, de la
Viceconsejerla de Agricultura, Pesca y Desarrallo Rural, sobre elaboracian de anteproyectos de ley y
disposiciones de caracter general.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos procedimentales nos remitimos a lo Indicado en el
inforrme de la Secretarla General Técnica en ef que se da cuenta del cumplimiento de todos los
requisitos procedimentales,

En cuanto a sl procede el Dictamen del Conselo Consultivo, destle el punto de vista formal, nos
encontramos ante una norma que no desarrolla o ejecuta una norma con rango de Ley por lo que
consideramos que no procede el dictamen preceptivo del Consejo Constiltivo,

SEXTA.- Igualmente se recuerda la necesidad de cumplir con las obligaciones en materia de
transparencia previstas en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Poblica de Andalucia.

SEPTIMA.- Desde un punto de vista formal se recuerda fa necesidad de adaptar el texto a Ia
normativa actualmente vigente de las instituciones de la Union Europea en fa cual la referencia a
“comunitario” o “comunitaria” ha desaparecido para ser sustituida por "de la Union Europea™ o “de la
Unidn”,

Serta recomendable incluir un Anexo con definiciones de los conceptos claves de la Orden
que no estan suficientemente claros en la misma, sugiriéndose por ejemplo la inclusion de los
sigulentes términos para su definicion: cooperacion interterritorial o transnacional (definidos en ef art.
44.1.3) del Reglamento 1305/2013}, objetivos transversales, drea focal, moderacién de costes, entre
ofros. Esta misma sugerencia ha sido reafizada en ofros informes preceptivos evacuados en |a
tramitacion de esta Orden sin que de momento haya sido atendida. Se recuerds la elevada litigiosidad
a gue han dado lugar las ayudas de otras submedidas del PDR, siendo fundamental, de cara a Ja
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£l procedimiento de seleccion de Estrategias de Desarrollo Local se podrd realizar en
dos fases, seleccionando en primer lugar a los candidatos de conformidad con fo establecido en
e/ Acuerdp de Asociacion y posteriormente seleccionando las estrategias de acuerdo con las
Siguientes nonmas.

Una vez aprobado ef Programa de Desarrollo Rural, se podrdn seleccionar 1as
estrategias de desarrolio local LEADER de acuerdo con el articulo 33 del Reglamento UE
1303/2013 sobre disposiciones comunes de fos Fondos EIE y las normas establecidas en el
Programa de Desarrofio Rural.

Las normas  de seleccion de estrategias de los Programas de Desarrollo Rural
prevalecersn sobre las de este Marco. En defecto total o parcial de normas de sefeccion de
estralegias en los Programas de Desarrollo Rural f{incluyendo el procedimiento, la
convocatoria y ef bareme de puntuacion), se aplicardn las sigwientes {...).

No obstante lo anterior, centrandonos en lo gue es objeto de regulacion de la presente norma,
debe recordarse que en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma ¢! Programa de Desarrotlo Rural
de Andalucia 20142020 (en adelante, PDR), aprobado por Decision de la Comisién de fecha 10 de
agosto de 2015, incorpora la Medida 19 que es la que se ocupa del Desarrollo Local LEADER,
sefialando que la implementacién de esta se organiza en las siguientes submedidas y tpos de
operaciones:

- Submedida 19.1. Ayuda preparatoria: que integra todo lo relativo a la seleccidn de los GDR
candidatos y disefio EDL

- Submedida 19.2. Estrategias de Desarrolio Local: Aprabacion GDR definitivos v ejecucién EDL

- Submedida 19.3. Cooperacion; Preparacion y ejecucion proyectos de cooperacion

- Submedida 19.4. Costes Explotacion y Animacion: funcionamiento GDR y animacién territorios

Pues bien, con el proyecto de orden que se informa se prefenden aprobar las bases
reguladoras para la concesion de ayudas de fa sefialada Submedida 19.3 que incluye la asistencia
técnica para ja preparacion de actividades de cooperacion (asistencia técnica preparatotial y la
ejecucion de las actividades de cooperacion.

Como consecuencia de todo ello estas ayudas se rigen fundamentalmente por la normativa de
la Union Eurepea, nacional v autondmica especifica de dichas ayudas.

Supletoriamente, y sobre ¢l atorgamiento de subvenciones, en general, se habré de estar en el
ordenamiento estatal, a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia el régimen juridico de Jas subvenciones se encuentra
recogico en e! Texto Refundido de la Ley General de a Hacienda Publica de (a Junta de Andalucia, cuyo
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debida comprension por parte de los demas operadores juridicos que podrian intervenir en una
eventual reclamacidn judicial contra los actos que pueda adoptar esta Administracien, que fa norma
sea comprensible para todos ellos.

OCTAVA.- Entrando en el estudio del texto de la Orden procede realizar las siguientes
consideraciones;

B8.1. Articulo 2. Régimen Juridico

Se aprecia en este articulo una exhaustiva enumeracion de la normativa de la Unidn Europea
directamente aplicable en el apartado primero sugiriéndose una revision del mismo para incluir
exclusivamente la normativa que directamente pueda ser aplicada a la tramitacién, gestion y control de
los fondos de esta submedida.

lguaimente se considera que la norma citada en la letra ) del apartado primerg, a saber, el
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, de Indemnizacion por razén del servicio, no puede incardinarse en
las “normas comunitarias aplicables y por las normas nacionales y autonémicas de desarrollo o
transposicion de aguellas” a las que se refiere este apartado, siendo mas adecuado ubicaria en el
apartado segundo. Con este mismo argumento peto semsu conirario, se considera que ia cita en o
apartado segundo del Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que se establece la organizacion y el
régimen de funcienamiento del organismo pagador de los gastos financiados por & Fondo Europeo
Agricola de Garantla y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma
de Andalucfa y se designa al organismo de certificacion, deberia incorporarse a este primer apartado,
por tratarse de una norma autondmica que desarrolla o implementa normativa de la Union Eurqpea.

8.2. Articulp 4. Tipos de socios

Por mayor claridad se recomienda Incorporar al apartado primero, como letra a), como socio
cooperante a otros Grupos de Desarrolic Rural de Andalucia, pasando a incorporar {a letra b) la
referencia a atros Grupos de Desarrollo Local. Asf se distinguirta claramente entre la cooperacion con
grupes de Andalucia y de fuera de Andalucta.

8.3. Articulo 5. Grupo coordinador

Regula este articulo la existencia y designacion de! Grupo coordinador, pere no desarrolla las
funciones o responsabilidades que éstos han de asumir, sino que es ya ¢l articulo 7 relativo al Acuerdo
de Cooperacion el que exige que en el mismo se hagan constar dichas funciones y obligaciones,
pareciendo mds Idgico que se establezcan en las bases reguladoras y eilo puesto que si el Grupo
coordinador va a desarrollar las funciones de interlocucion con fa Direccign General, parece que sers el
representante del grupo que firma el Acuerdo de Cooperacion ante la Administracion, y deberian ener
todos ellos las mismas funclanes ante la misma,
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No resufta clara la posibilidad de que haya varios Grupos coordinadores, que se desprende del
articulo 7, cuando el articulo 5 no prevé dicha posibifidad, y de haber varios deberia aclararse cual de
ollos serfa el interlocutor ante k2 Administracion.

8.4. Articulo 7. Acuerdo de cooperacién

En el apartado 2.2) deberla exigirse que se haga constar en el Acuerdo lgualmente el
instrumento legal que otorga la representacién a la persona fisica que acttia como representante legal
de una persona juridica, ya sea un poder notarial o un certificado, segin del tipo de entidad.

8.5. Articula 9. Aclividades de cooperacién

Parece redundante que se exiia que las mismas respeten los principios de igualdad de
onortunidades de mujeres y hombres, cuando esta misma exigencla se establece en el articulo anterior
para los Proyectos de cooperacion, en Jos cuales se encuentras incardinadas las actividades de
cooperacion.

8.6. Articulo 10, Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables

Deberla recogerse en el articulado en primer lugar la informacion relativa a la cuantia de las
subvenciones y en segundo lugar ios gastos subvencionables,

No resulta claro en el primer apartado fa diferencia entre los gastos de realizacion y de
ejecucion de los proyectos, cuando en ambos casos si pueden subvencionarse los gastos comunes,
supuesto no posible para los gastos de preparacion.

No resulta claro el empleo en el articulo del término gastos elegibles junto al de gastos
subvencionables solo en el primer apartad. Si el objeto es especificar entre los gastos subvencionables
en genera que regula este articulo cudles de ellos serlan elegibles deberia dedicarsele un apartado
propio en el articule,

8.7. Articulo 11. Gastos subvencionables

En el apartado b) no resulta claro a que se refiere la expresion “retribuciones por sus cargos”.

Se sugiere a ese centro directivo que vale la inclusion de un porcentaje maxime de la cuantfa

total de la ayuda que pueda ser pagada en metalico, pues la excepcion podria generalizarse si no se
fijan limites.
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8.8. Articulo 12, Criterios de seleccidén

No se entlende que sean los GDR los que disefien los criterios de seleccidn de los proyectos va
que en el texto de la orden preside la idea de que dichos criterios vienen de antemano establecide
tarrto en {s convocateria como en las Estrategias de Desarrolio Locat aprobadas.

Alo gue debe afiadirse, que tales criterios de seleccion a los que se refiere este articulo deben
ser homogéneos para todos los GDR.

8.9, Articulo 15. Procedimiento de concesion

Se determina en este articulo que estas ayudas se concederan en régimen de concurrencia no
competitiva, debiendo justificarse este extremo en el expediente.

Al hilo de esto ultimo, se aprecia una clara contradiccin en aludir en el articulo 12 a criterios de
seleccion que como se sabe son incompatibles con un procedimiento de concesidn de ayudas en régimen no
competitivo,

Se recomienda incluir un tercer apartade en el que se enumeren las fases del procedimiento de
concesion de fa ayuda, dada la complejidad del mismo, Esta previa enumeracion de las distintas fases ayudara
a la lectura y comprension del articulado que sigue en el que se detalla cada una de las fases,

8.10. Articulo 16. Soficitud

En el apartado 3.c) deberia indicarse gue se esta haciendo referencia al apartado segundo del articulo
3 de la Orden,

8.11. Articulo 21, Organos competentes

Deberla definirse en el apartado tercero en qué consisten los controles administrativos en elia
citados, o hacer una referencia al art. 24.

8.12, Articulo 22,

En el apariado cuarto tan sdlo se establece la consecuencia de la falta de presentacion de
documentos exigidos para acreditar la condicidn de entidad beneficiarla, pero no del resto de
documentos enumerados enh ¢l apartado segundo.

8.13. Articulo 24. Control administrativo de la ayuda

No se entiende que el apartado 1.c} exija revisar en el control administrativo, el cumplimiento

de los criterios de seleccian, sélo cuanto sea procedente aplicarlos cuando el Reglamento 809,/2014,
no hace esa distincién.
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8.14. Articulo 29, Obligaciones del beneficiario

£n relacion a los apartados 1 h) y n), dado que en el caso de tratarse de inversiones han de
mantenerse las mismas durante un periodo minimo de 5 afios siguientes ai pago final de la ayuda,
seria al finalizar estos cinco afios cuando podrian realizarse ios controles oportunos previstes tanto en
1a normativa de la Unién como naciona, por lo que Ia abligacién de mantener la documentacidn 5 afos
desde el pago final de la ayuda a la que se refiere 1a letra h) deberia ampliarse v recoger un plazo
mayor que habria de computarse desde la finalizacion def plazo de 5 afios en el que resulta obligatorio
mantener las inversiones.

En todo caso debe garantizarse que la obligacion de conservacién de la documentacion abarca
todo el tiempo que sea necesario para que puedan practicarse los controles o auditorias que exige y
prevea fa normativa que rige estas ayudas.

3.15. Articulo 37, Reducciones y exclusiones

Deberia aclarase en el texto como juegan las reducciones y exclusiones agui previstas, que no

estan expuestas de forma muy clara y que traen causa de la normativa de fa Unidn, con la narmativa
de reintegros a la que hace alusion el art, 38,

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de Vd.

La Letrada de la Junta de Andalucia
Jefa de la Asesoria Juridica

Maonica Ortiz Sanchez
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