JUNTR DE ANDALUCR CONSEJERIA DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

Direccién General de Personas Mayores, infandia y Familias

INSTRUCCION N2 1/2013, DE 15 DE JULIO, DE LA DIRECCION GENERAL DE
PERSONAS MAYORES, INFANCIA Y FAMILIAS, SOBRE SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE IDONEIDAD O DE LA INSCRIPCION EN
EL REGISTRO DE SOLICITANTES DE ACOGIMIENTO Y ADOPCION DE ANDALUCIA

El articulo 22 del Decreto 282/2002, de 12 de noviembre de Acogimiento Familiar y
Adopcion establece que “La Cormision Provincial de Medidas de FProfeccion podrd acordar, a
instancia de los interesados, la suspension por el plazo mdximo de un aiio del
procedimiento de declaracion de idoneidad o de Ia inscripcion en el Registro de
Solicitantes de Acogimiento y Adopcion de Andalucia, cuando resulte acreditada la
coricurrencia de circunstancias que la justifiue. Transcurrido el plazo de tres meses desde
la solicitud de suspension sin haberse notificado resolucion expresa /os infteresados podian
entender que su solicitud ha sido estimada”.

La necesidad de unificar el criterio seguido por las diferentes Delegaciones Territoriales
de la Consejeria de Salud y Bienestar Social en lo que se refiere a la interpretacion de esta
norma, ha determinado la redaccién de esta Instruccion para solventar. las cuestiones
planteadas en la aplicacion de la misma.

Este criterio sobre la suspension se habia venido interpretando de forma restrictiva,
en el sentido de que a una misma familia Unicamente se le permitia una sola suspension por
el periodo maximo de un aiio.

Esta decision se adopt en un momento en el que la realidad de la tramitacion de la
adopcion internacional era diferente a la actual, pues los expedientes se resolvian en un plazo
de uno o dos afos. Por lo que respecta a la adopcién nacional, las familias se valoraban en
tiempo proximo a la asignacion y en todo caso en el momento de ser seleccionadas para un
menor concreto.

La realidad actual es que los procesos de adopcion internacional son cada vez mas
dilatados y en la adopcion nacional, al poder solicitar menores que no presenten necesidades
especiales, también nos encontramos con tiempos de espera mas largos. Ello da lugar a que
en las familias puedan concurrir mas de una circunstancia susceptible de suspender la
tramitacion de los expedientes de adopcion.

Una vez expuestos estos motivos, se procede a analizar los dos supuestos
templados en dicha norma.

En primer lugar, de lo dispuesto en la misma se infiere que la suspension, por plazo
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maximo de un afio, podra venir referida bien al procedimiento de declaracién de idoneidad,
bien a la inscripcién en el Registro de Solicitantes de Acogimiento y Adopcidn de Andalucia.
Resulta pues oportuno analizar como debe procederse en aquellos supuestos en los que
presentada solicitud de declaracién de idoneidad, o bien, una vez inscrita la misma,
sobrevienen circunstancias o acontecimientos imprevisibles que hacen aconsejable la
suspension del procedimiento o, en su caso, de los efectos de la inscripcion.

Estamos, por tanto, ante supuestos distintos dado que en el primer caso, nos encontramos
ante una solicitud de suspensién de un procedimiento de declaracion de idoneidad, y en el
segundo, una vez resuelta e inscrita formalmente la declaracion de idoneidad en el Registro
de Solicitantes de Acogimiento y Adopcidn de Andalucia, lo solicitado es la suspension de los
efectos de dicha inscripcion.

Supuestos

1). Suspension del procedimiento de declaracion de idoneidad.

El articulo 20 del Decreto 282/2002 regula el plazo en que debe resolverse y
notificarse el procedimiento administrativo de declaracion de idoneidad, estableciendo a estos
efectos un plazo maximo de seis meses. Articulo 20. 1. “La Comisidn Provincial de
Meaidas de Proteccicn dictaid resolucion acerca de la idoneidad de los interesados, que ser
notificaga a éstos, ordenando la inscripcion en el Registro de Solicitantes de Acogimiento vy
Adopcion de Andalucia. Transcurridos sefs meses desde la iniciacion del procedimiento sin
haberse nofificado resolucion expresa, los interesados podin entender que sus solicifudes
fian sido desestimadas, de conformidad con el articulo 2 de Ia Ley 9/2001, de 12 de julio,
por 1a que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados
procedimnientos como garantias procedimentales para os citidadanos.”

En virtud del principio de seguridad juridica, cabria entender como regla la
inalterabilidad de los plazos, al tratarse del plazo de duracién total del procedimiento
administrativo. No obstante, el citado Decreto en su articulo 22 habilita a la Comision
Provincial de Medidas de Proteccion para acordar, a instancia de los interesados y siempre
que resulte acreditada la concurrencia de circunstancias que la justifique, la suspensién del
procedimiento de declaracion de idoneidad por un plazo maximo de un afio.

De otro lado, el articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, habilita
a los interesados para solicitar la ampliacion del plazo que no exceda de la mitad del
“gcordado. En aquellos supuestos en que sea previsible que el motivo de la suspension va a
sistir transcurrido el tiempo acordado (caso de embarazo, nacimiento de hijos, etc) los
resados podrn solicitar, antes de su vencimiento, la ampliacion del plazo de la suspensién
les haya sido previamente concedida. La exposicion de motivos del citado Decreto
2/2002 establece “ Ahiora bien, si el interds superior del menor es considerado como
cipio rector de la actuacion administrgtiva,,19.pusde. QluaLse.Ja. franseendencia que las
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decisionas adoptadas en esta materia tienen para otros interesados, como la famifia biologica,
los acogedores y fos adoptantes”, lo que viene a significar que en materia de adopcion y
acogimiento familiar de menores, resulta imprescindible conciliar el interés superior del menor
con la de los otros interesados en el procedimiento.

En conclusién, la suspension del procedimiento de declaracion de idoneidad no ha de
superar el plazo maximo de un afio, si bien una vez acordada la misma, la Comision
Provincial de Medidas de Proteccion, de oficio o a peticion de los interesados, si las
circunstancias lo aconsejan y con ¢llo no se perjudican derechos de tercero, podra conceder
una ampliaciéon de la suspensién en curso que no exceda de la mitad acordada. La
tramitacion del procedimiento administrativo de declaracion de idoneidad podma quedar
suspendido por el plazo maximo de un afo y medio en aquellos supuestos en que los
interesados instasen la ampliacién de la suspension que les hubiese sido previamente
concedida por Brmino de un ano.

2) Suspension de la inscripcioén en el Registro de Solicitantes de Acogimiento y
Adopcion.

El articulo 22 del Decreto 282/2002 posibilita que la Comisién Provincial de Medidas
de Proteccion pueda acordar, a instancia de los interesados y siempre que resulte acreditada
la concurrencia de circunstancias que la justifique, la suspension de la inscripcion por el plazo
maximo de un ano. ‘

En relacién con lo anterior , el articulo 62 del Decreto 282/2002, de 12 de noviembre
dispone:

1. “ La inscripcion en el Registro de Solicitantes de Acogimiento y Adopcion de
Andalucia tnicamente produce el reconocimiento administrative de la idoneidad para poder
recibir a un menor en acogimiento familiar o en adopcion, sin que en ningun caso impligue /a
atribucion del derecho a gue se produzca efectivamente la enirega de un menor en tales
concepros.

2. Las personas inscritas en el Registro de Solicitantes de Acogimiento y Adopcion en
Andalucia podid interesar, mediando causa justificada, la suspension de efectos de sus
inscripcion por el plazo maximo de un afio. La Comision Frovincial de Medidas de Proteccion
resolvera dicha peticion, en funcion de las circunstancias alegadas y de la acreditacion de las
mismas’”.

En este supuesto la suspension solicitada por los interesados se refiere a los efectos
. la inscripcion de la declaracion de idoneidad en el Registro de Solicitantes, no al
ocedimiento administrativo en si, por lo que la colision existente entre el principio de
eratividad de los plazos administrativos y el principic general “ pro actione”, decae en
eficio de la aplicacion de éste dltimo. La doctrina jurisprudencial viene estendiendo que la
alidad de dicho principio es maxima,g la.hora. fe, interpretar.losAifesgntes conceptos
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juridicos, disponiendo que en materia de plazos y cuando surja la duda, ha de estarse a la
mayor viabilidad de la pretension como principio general del procedimiento. Entendiéndose
pues que se podran permitir las suspensiones que sean necesarias.

3)Aspectos comunes a ambas suspensiones

Finalizado el plazo de la suspension el expediente se activara automaticamente, y se
procederd a comprobar la situacion actual, para determinar si es necesario iniciar un
procedimiento de actualizacion de [a idoneidad.

El tiempo que transcurre durante la suspension, no interrumpe el plazo de vigencia de la
idoneidad, que es de tres afos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21. 1 del
Decreto 282/2002, de 12 de noviembre.

En el caso de que la vigencia de la idoneidad cadugue estando suspendido el
procedimiento, a idoneidad se actualizara al finalizar el plazo de suspension, incluyéndose en
el mismo procedimiento tanto la actualizacion por caducidad como por la finalizacion del
plazo de suspension.

En caso de continuar siendo idoneos se establecera un nuevo periodo de vigencia de tres
anos.

PROCEDIMIENTO

4) Actuaciones previas a la resolucion de suspension

Presentada la solicitud de suspension en la Delegacién Territorial de la Consejeria de
Salud y Bienestar Social del domicilio en el que resida la familia solicitante, 10s interesados
podran ser requeridos para aportar la documentacion que se considere necesaria para
acreditar las circunstancias alegadas. Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo
71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre {modificada por Ley 4/1999, de 13 de enero), de
Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

5) Resolucion de suspensién

El plazo de la suspension se iniciatda en ambos casos desde el dia que la familia soticito

A la vista de la documentacion aportada, la Comision Provincial de Medidas de
eccion, dictara resolucion sobre la suspensign o, A% d8.Ja.Misma. Sague.lp.dispuesto en el
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articulo 22 del Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, “ fanscurrido el plazo de tres
meses desde la soficitud de suspension sin haberse notificado resolucion expresa los
interesados podidn entenider que su solicitud ha sido estimada”,

Una vez acordada o denegada la suspension solicitada, por la Comision Provincial de
Medidas de Proteccion, serd notificada a la familia en los #rminos establecidos en el articulo
58 de la precitada Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

En fos procedimientos de adopcion internacional la Resolucion que declare la
suspension de los efectos de la inscripcion de la idoneidad en el Registro de solicitantes,
debera contener en el resuelvo, como efecto y consecuencia de dicha suspension, que hasta
tanto no se reanuden los efectos de dicha inscripcion no les sera comunicado a los solicitantes
asignacion alguna respecto a un menor. En el supuesto de que el Estado con el que se esi
tramitando no atienda dicha suspension, por cualquier motivo, ya sea, bien por no haber
recibido la comunicacion de suspension, no la acepte, etc, y remita una asignacion de un
menor para la familia, ésta no setd comunicada a los interesados, siendo devuelta al Estado
de origen.

Cuando la familia solicite la suspensién de los efectos de la inscripcion de la
declaracion de idoneidad en el Registro en los procedimientos de adopcién internacional, se
comunicara inmediatamente a la Direccion General de Personas Mayores, Infancia y Familias
y cuando la Comision Provincial de Medidas de Proteccion, resuelva sobre la suspension se
remititd a la misma dicha resolucion en el plazo de cinco dias. Setd la Direccién General la
encargada de comunicar al Estado de origen dicha suspension, bien directamente, bien a
través de la ECAl que, en su caso, esté tramitando el expediente de la familia.

La Directora General de Personas Mayores
Infancia y-Familias
T
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