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- Direcctn General de Planificacion y Evaluacion

43.59.2015

INFORME SOBRE EL PROYECTQ DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA EL
PROCEDIVHENTO DE CERTIFICACION GENETICA DE LA PERDIZ ROJA
(ALECTORIS RUFA) EN ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL PROGRAMA DE

CERTIFICACION GENETICA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Orden remitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

l.—- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del atticulo 2.¢) del Decreto 26071988, e 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de
Andalucia, del articulo 15.d) del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Pdblica, v del articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de {a Junta de Andalucia.

El proyecto de Orden, compuesto por quince aiticulos, una disposicion transiloria, una
disposicion final y nueve anexos {Anexo Programa de certificacion genélica de la perdiz roja de
Andalucia y anexos del i al Vilf); se acompaiia de la Memoria justificativa de 16 de junio de 2015.

Analizado el proyecto de Orden, se emiten las siguientes consideraciones.
.- CONSIDERACIONES GENERALES.

12.. Erratas.

Se obsetvan errores en las referencias a algunas citas normativas a lo largo de! borrador
por lo que se sugiere su revision. A modo de ejemplo, debieran corregirse las citas a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtin contenidas en el articulo 6.

22.- Derecho a no presentar documentacion.

El ariculo 5.2 establece la obligatoriedad de aporfar jurifo con fa solicitud de
lomologacion ef certificado genédlico vigente que posean emifido por el drgano cornpetente de fa
Comunidad correspondiente, incluyendo la relacion de muestas analizadas y sus resuftados
individualizados, el métado y los marcadores utilizados pata lfos propletarios de granjas ubicadas

luera de fa Comunidad Aulornoma Andaltiza,

Si bien, el proyecio de Orden recoge en su articulo 6.e} el dereche de fas personas
interesadas a ho presentar aquellos documentos que ya obren en poder de la Administracidn de la
Junta de Andalucia conforme a lo dispuesto en el articulo 84.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junla de Andalucia, nada se dice sobre el derecho de la ciudadania a no
aportar fos datos y documentos que obren en poder no solo de ia Administracion de la Junta de
Andalucia, sino también de otras Administraciones Publicas, “las cuales ufilizaran medios



glectronicos para recabar dicha informacion siempre que, en ef caso de datos de caracter personal,
se cuente can el consentimiento de los interesados en los términos establecidos por la Ley Crganica
1571999, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, o una norma con rango de Ley asi lo
determine, salvo que existan restricciones conforme a la normativa de aplicacion a los datos y
documentos recabados. El citado consentimiento podra emitirse y recabarse por medios
electrénicos” de acuerdo con o establecido en el articulo 6.2.b} de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electronico de los ciudadanos a los Seivicios Piblicos.

Por ello, y para posibilitar el ejercicio de los derechos citados, habria que adaptar los
anexos de solicitud incluyendo los apartados necesarios para gue las personas solicitantes presten
su consenlimiento expreso al drgano instructor para que pueda recabar dichos documentos o la
informacion contenida en los mismos de los drganos de la Administracion de la Junta de Andalucia
donde se encuentren, asi como de otras Administraciones Piblicas utilizando medios electrdnicos.

Ademas, respecto de /a relacion de muestras analizadas y sus resulfados individualizados,
el método y fos marcadores utilizados para los propietarios de granjas ubicadas fuera de la
Comunidad Autdnoma Andaluza requeridos en el proyecto de Orden, no se aclara si nos
encontramos ante diferentes documentos o ante informacion a aportar junto con la solicitud de
homologacion. En ef caso de que nos encontremos ante inforinacién que pueda ser aportada por
las personas interesadas, habria gtte valorar fa posibilidad de incluir en el formulario de solicitud los
epigrafes que correspondan para que la persona interesada aporte/cumplimente esa informacion.
De éste modo se evitarian omisiones por paite de las personas interesadas, y requerimientos de
subsanacion, que siempre pueden entorpecer la agil tramitacion del procedimiento.

Por titimo, se recuerda fa obligatoriedad de normalizar los modelos de solicitudes que
acompafan el proyecto de Orden conforme a lo dispuesto en la Orden de 28 de julio de 1989, por
la que se establecen los criterios de normalizacion de formularios y papel impreso y se crea el
registro de formularios de la Junta de Andalucia.

32,.- Anexo Programa de certificacion genética de la perdiz roja en Andalucia.

Se deberfa revisar la coherencia entre el contenido del Anexo y el articulado del proyecio
para evitar cualquier disfuncion en la aplicacién de la norma que pudiera producirse.

A modo de ejemplo, el arliculo 8.2 del proyecto de Orden dispone que “aquellas granjas
gue una vez analizado el plante] reproductor presenten un indice de hibridacién muy bajo, en
concreto menos de un 2% de alelos foraneos en total y un maximo del 5% de individuos hibridos,
podran obtener la certificacion genética”.

Por el contrario, el Gltimo parrafo del punto 3.3.-3° fase: Desarrollo del proceso de
cerlificacion genética del Anexo, establece que “aquellas granjas que una vez analizado el 20%
inicial de! plantel reproductor presenten un indice de hibridacion muy bajo, en concreto menos de
un 2% de alelos foraneos en total y un maximo del 5% de individuos hibridos, podrén obtener la
cettificacion genética simplemente con un muestreo adicional sobre el resto de los reproductores
gue deberd ser estimado en funcion de la ecuacidn anterior”.

Adeinds, parece que existen errores en las remisiones al Anexo en el articulado del
proyecto. A modo de ejemplo se citan;

- En el apartado 8.1, parece mas correcto citar el punto 3.3 del Programa de
cetlificacion genética de la perdiz roja de Andalucia que figwra conio Anexo de fa



presente Orden como punlo en el que se encuentra la férmula para calcular el
niunero de ejemplares en cada granja. Similar consideracién se realiza para el

apartado tercero de este precepto.
- En el apattado 8.6, respecto de la definicion de la anilla metdlica, parece mas

acertado citar el punto 3.1 del Anexo en lugar del 3.2,
- Enelarticulo 13 se hace una remisidn a un inexistente punto 5 del Programa.

Il.— CONSIDERACIONES PARTICULARES.

12. Parte expositiva,

En el tltimo parrafo, donde dice Direccidn General de Gestién del Medio Natural, deberia
decir Direccion General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos.

Ademas, se hace conslar que el Decreto 142/2013, de 1 de octubre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejetla de Medio Ambiente y Ordenacion del Territotio,
que se cita en el tltimo parrafo, ha sido derogado por el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura orgdnica de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del

Territorio.
22, Articulo 2, Ambito de aplicacion.

En lugar de decir “la presente Orden serd de aplicacion a todas aquellas granjas
cinegéticas de perdiz roja definidas en el apartado a) del articulo 3,..." parece mas correcto la
redaccion “la presenie Orden serad de aplicacidn a todas aquellas granjas cinegéticas de perdiz roja
definidas en el apartado 1 del articulo 3,...".

32, Articule 3, Definiciones,

Respecto de la definicidn de la certificacion genética de la perdiz roja en Andalucia,
deheria concretarse qué drgano, peileneciente a la Consejerfa competente en materia cinegética,

emitira la cerlificacion gendtica,
428, Articulo B, Solicitantes.

Sin perjuicio de lo expuesto respecto de los modelos de solicitud en fa consideracion general
segunda, toda vez que las personas solicitantes poadran ser personas jurldicas, entendemos que habria

que adaptar los modelos a esa circunstancia.

El apartado segundo establece que “los propietarios de granjas ubicadas fuera de la
Comunidad Auténoma Andaluza y que posean certificado genético emitido por Ja Comunidad o Pais de

origen, podran solicitar homologacion de la certificacion genética de su granja en la comunidad
Autonoma Andaluza. Para ello deberan aportar junto a la solicitud, el ceriificado genético vigente que

posean emilido por el dorgano competente de la Comunidad correspondiente...”.

Habria que aclarar si las personas propietarias de granjas ubicadas fuera de la Comunidad
Auténoma Andaluza v que posean ceriificado genético emitido por su Fafs de Origen, deberan

presentatlo.



Respecto a la redaccion del apartado fercero, se observa que el punto 4 del anexo de la
presente Orden al que se hace alusion en el precepto, no incluye el término requisitos por o que podria
dar {ugar a confusion.

En relacién con el aparfado cuario se reitera lo expresado respecto de los requisitos para el
apartado tercero y se afiade que parece mas cotrecto citar el Anexo VIl que junto al modelo VH,
conforman los modelos de solicitud del Programa de Cerlificacidn genética de la perdiz roja en
Andalucta, en lugar del anexo VI al que se hace referencia en el preceplo.

Por tiltimo, habria que aclarar ef drgano al que deben dirigirse fas solicitudes y si podran
presentarse en los registros del articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de fas Administraciones Publicas y del Procedimiento Adrministrativo Comimn y del articulo 82.2
de la Ley 9/2007, de 22 de oclubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

52, Articulo 6. Solicitudes por medios telematicos.

En el apartado ¢} habrla que aclarar cual es el drgano ambiental compelente para realizar el
requerimiento del eofejo del confenido de fa documentacion aportada.

Del mismo modo, deberia aclararse qué drgano es el competente para realizar el
requerimiento de subsanacién contemplado en la letra f).

En este sentido, se hace constar que el proyecto de orden no aclara qué drgano u organos
participaran en el procedimiento. A modo de ejemplo, el articulo 7 establece que corresponde a fa
persona titilar de fa Direccion General competente, sin aclarar si se refiere a la Direccién General
competente en materia cinegética o a cualquier otra, emitir fa cerfificacion genética de Ja perdiz roja en

Andalicia asi como ef certificado de homologacion.

62, Articulo 9. Obligaciones para granjas de perdiz roja de recria ubicadas en
la Comunidad Auténoma de Andalucia,

Respecto de la acreditacion de los requisitos en las sueltas y repoblaciones, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 59.1 del Decreto 182/2005, de 26 de julio, Reglamento de Ordenacidn de fa
Caza en Andalucia, se sugiere concretar cuando y ante quién se acreditaran los requisitos.

En relacion con el apartado primero, habria que aclarar si por solicitud de adhesion al
Programa de cerlificacion genética de la perdiz roja en Andalucia, debemos entender la solicitud de
certificacion energetica det articulo 5 def proyecto.

72, Articulo 11, Identificacion de los ejempiares muestreados en las granjas,

El apartado segundo establece que "los ejemplares que tras los andlisis resulten ser
hibridos deberan ser eliminaclos y retirados del plantel reproductor de la granja, se le exiraeran las
anillas y se entregaran a la Consejeria competente”.

Entendemos que deherla concretarse qué Consejeria es la competente, el 6rgano al que
se le entregaran las anillas y como se realizara la entrega,

82, Articulo 12, Identificacion de los ejemplares a soltar en terrenos
autorizados.



En el aparlado primero, en lugar de reéalizar una referencia genérica a la Conisgjetia
compelente en materia cinegélica, pareceé mas correcto hacer una remision al articulo 7.2 del
proyecto toda vez que se aclare qué Direccioh General serd la competente para emitir la

certificacion genética.
92, Articulo 14. Revocacion de fas certificaciones.

Habifa que aclarar qué drgano serd el competente para dictar la resolucion del
procedimiento de revocacion de la certificacion genética asi como el plazo de resolucién.

En el apartado 3.a), parece mas acertado establecer como fecha de inicio del computo del
plazo para que las personas interesadas puedan solicitar el otorgamiento de cerlificacion genética,
tm afio desde la fecha de fa notificacion de /a revocacion.

102, Disposicion final primmera. Habilitacion.

Al haber una sola disposicion final, seria mas correcto la denominacion Disposicidn final
vnica,

En Sevilla, a 17 de julio de 2015.

LA JEFA DEL SERVICIO DE
ORGANIZAGION-Y, SIMPLIFICACION.

EL DIRECTO “RAL /E,,
PLANIFICACIQ \/A CION\\\

(

Fdo: Rafae!/???retero Guerra.






