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Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al provecto de “ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DEL METO.

DO DE CONFINAMIENTO “HIDRGLISIS CON ELIMINACION POSTERIOR” EN LAS EX-
PLOTACIONES DE GANADO PORCINO DE ANDALUCIA".

Este informe se emite en virtud del articulo 2.¢) del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por el que
se desarroltan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, vy del articulo
17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Piiblica v se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la arganizacion territorial provincial de ta Administracion de la Junta de Andalucia.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco

C/Aerto Lista i 16, plansa baja 41071 SEVILLA. Teldfona 955005060
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA

Diraccian General de Planificacion v Bvaluacion
42.332.2018

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO
PARA LA AUTORIZACION DEL METODO DE CONFINAMIENTO “HIDROLISIS CON
ELIMINACION POSTERIOR” EN LAS EXPLOTACIONES DE GANADO PORCINO DE
ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el proyecto de Orden arriba indicado, remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

El proyecto est integrado por 13 articulos y una disposicion final.

Junte al proyecto se ha remitido la memoria justificativa, firmada el 9 de julio da 2018 por el Jefe
del Servicio de Produccién Ganadera con la conformidad del Secretaric General de Agricultura v
Alimentacion por suplencia del Director General de la Produccion Agricola y Ganadera.

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el ariiculs 33 de ia Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.¢) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrcllan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 17 del Decreto
167/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica y se modifica el Decreto 34272012, de 31 de julio, por el gue se
regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, alcanzando
exclusivamente a los aspectos del proyecto normativoe relacionados con la organizacion de Ia
Administracion de la Junta de Andalucia, desconcentracian y procedimiento, especialmente la
simplificacion de sus tramites y métodos de trabajo y de normalizacion vy racionalizacién de la gestion
administrativa, asi como el desarrollo de la administracion electnica.

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
Primera.- Scbre la valoracién de cargas administrativas.

El apartado de la memoria justificativa relativo a la valoracion de las cargas administrativas
considera que la disposicion no supone un aumento de cargas administrativas.

No obstante, la orden viene a regular un procedimiento de autorizacian previa a una actividac
{ue supane en si rnisma una carga administrativa cuya valoracion no se ha realizado,

Asimismo, el ejercicic de la actividad implica, ademas de los requisitos previos y de
funcionamiento del meétodo de eliminacion solicitado, la llevanza de un registro, lo que implica ka
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imposicion de una carga adminisirativa vinculada & la actividad que, aun siendo necesaria, debe
valorarse tomo tal carga junto con un andlisis de los medios por los que puede facilitarse a las personas
interesaclas el cumplimiento de esta obligacion.

Segunda.- Sobre el procedimiento contenidoe en el proyecto.

El procedimienta administrativo objeto de este proyecto no se encuenira regulado en una norma
especial en cuanto a las fases v tamites -gue le confieren validez, por lo que esB sujete a las
determinaciones basicas de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminisirativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), gque entra plenamente en vigor el
poximo 2 de octubre.

Aun en el case de que el proyecta entrara en vigor con anterioridad a dicha fecha, su propia
voracion de permanencia obliga a dque el proyecto regule todos los aspectos procedimentates en
coherencia con lo previsto en la norma basica.

En concreto, se considera necesario ia regulacion de las personas ¢on la considerazion de
interesados en el procedimiento, sus darechos y limites en sus relaciones con la Administracion, plazo y
farma de presentacion de solicitudes, organo al que se dirigen las sclicitudes, recursos, efc.

Ifl.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
Articulo 2. Régimen juridico.

De acuerdo cen lo manifestado en la consideracion general segunda, deberia incorporarse fa Ley
39/2015 en la relacion de normas gue rigen este procedimiento.

Articulo 5. Solicitudes de Autorizacion de explotaciones para la utilizacion del sistema de
hidrélisis con eliminacion posterior.

Apartado 1.

En relacion con la salicitud, debe tenerse en cuenta que el modelo normalizado, como
herramienta para una mejor presentacion y tramitacion de los procedimientes, debe reflejar lo
establecido en la norma reguladora, de forma que lo que no est expresado en la orden no puede
incorporarse al formularic. Por tanto, todos v cada uno de los requisitos y documentos exigibles para la
tramitacion del procedimiento deberan formar parte del articulado del proyecto.

En relacion con el modelo de. solicifud, deberia especificarse si el formulario es de uso
obligatorio, pues ello va a condicionar la validez de la presentacion de sclicitudes no ajustadas a dicho
farmulario.

Por otra parte, se echa en falta indicacion del punto de acceso general electionico, pagina web,

URL o direccion electmnica en la que estar disponible el formulario.
Apartado 2.

El proyecto no establece expresamente cuéles son las personas que tienen la condicion de
interesadas y, por tanto, con capacidad para formular la solicitud de autorizacion, entre otros tramites de
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este procedimients, si bien puede inferpretarse que lo serdn las personas titulares de las explotaciones
porcinas, tal como se expresa en el articulo 9.1 del proyecto.

Estas personas interesaclas pueden ser fisicas o juridicas, por lo que, en relacion con la
presentacion de las solicitudes, deber tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 14.2.8) de
la Ley 3972015, las personas juridicas estin obligadas a relacionarse a traws de medios electnicos con
la Administracion, no pudiendo ejercer opcidn en este sentido.

En cuanto a las personas fisicas interesadas en este procedimiento, sélo pod@n estar obligadas
a relacionarse con la Administracion por medios electionicos en los &rmines del articulo 14.3 de la Ley
39/2015. En cualquier caso, habr que facilitarles Jos medics para que puedan ejercer el derecho
previsto en el articulo 14.1 de la Ley 39/2015, “a efegir én tode momento si se comunican con las
Adminisiraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a traws de medios
electionicas o no”.

Por lo anterisrmente expuesto, deber distinguirse entre personas interesadas obligadas o no a
relacionarse electinicamente con la Administracidn salvo que, en su caso, se considere que las
personas fisicas interesadas también resullen obligadas para este procedimiento, previa justificacion de
la existencia de capacidad economica, Ecnica, dedicacion profesional U otros motivos gue acrediten que
tienen acceso y disponibilidad de los medios electminicos necesarios.

Finalmente, en cuanto a la direccion electnica indicada en el proyecto, gue dirige a la pagina
de inicio del Portai de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolle Rural, deber sustituirse por un
punto de acceso general electronico, pagina web, URL o direccion electinica para la presentacion
telematica de solicitudes y otras comunicaciones,

Apartado 3.

Debera revisarse la redaccion, suprimiendo la referencia 2 “estas bases reguladaras”,

Articulo 6. Documentacion a presentar.
Apartade 1 {que no deberia numerarse al ser (nico).

Debera mejorarse la redaccion, pues la “explotacion ganadera” no es sujelo que pueda
prasentar documentacion,

Por otra parte, deberd informarse acerca del derecho de las personas interesadas a no aportar
documentos que hayan sido elaborados por cualquier Administracion ni a facilitar datos o documentos
que hayan sido aportados anteriormente por el interesado a cualquier Administracion, en los Erminos del
articulo 28 de la Ley 39/2015.

Asimismo, se propone que la memoria del apartado a) vaya incorporada en el formufario, a fin
de evilar una carga administrativa {la presentacion de un documento anexo a la solicitud) y facilitando su
confeccion a las personas interesadas, al tiempo que permite a la Administracion establecer |a
informacion necesatia que debe contener dicha memoria.

Articulo 7. Procedimiento de Autorizacidn.

Se echa en falta un apartado que regule el procedimiento a seguir si de la visita de inspeccion se
desprende que el establecimiento no cumple con los requisitos.
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Apartado 1,

Sorprende que se atribuya a la persana titular de la Delegacion Territorial la competencia para la
instruccion, tramitacion vy resolucion del procedimiento,

Por ofra parte, para evitar problemas de identificacion de drganos sujetos a cambios de
denominacitn, debefd sustituirse la actual mencion a la Delegacion Territorial por una mas genérica
aludiendo a la Consejeria competente en materia de agricuftura,

Apartado 4.

En consonancia con lo manifestado para el apartado 1, de acuerdo con la redaccion de este
apartado, el informe ¥cnico y |a propuesta de resolucién imn suscritas por la persona titular de [a
Delegacion, que es la competente para la instruccién segun dispone el articulo 7.1, Y sem esta misma
persona la que dicte 1a resolucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 8.1.

Articulo 8. Resolucion y registro.

Se echa en falta regulacion sobre si fa resolucion agota o no la via administrativa, ni los recursos
gue caben conira la misma.

Articulo 9. Modificaciones.
Apartados 2y 3.

No se aprecia diferencia entre los supuestos de retirada de autorizacion temporal y permanente,
En cuanto a sus supuestos, en ambos casos se produce por una deficiencia subsanable; en cuanto a los
efectos, se entiende que l2 refirada, ya sea temporal o permanente, supond@ la suspension de la
actividad; v en cuanto a la forma de recuperar la autorizacion, en amhbos casos es precise fa
presentacidn de nueva solicitud,

La (nica diferencia apreciable se encuentra en el plazo en el que la Administracion considera
que puede realizarse la subsanacidn de las deficiencias que, en el caso de la autorizacion permanente,
no se aprecia que pueda producirse “en un tiempo razonable”. En relacion con esta expresion,
entendemos que nes encontramos ante un concepto juridico indeterminado que deberia sustituirse por
plazos determinados o supuestos que puedan amparar la decisidon de la Administracion y otorguen
mayor seguridad juridica a las personas interesadas.

De hecho, en el apartado 3 de la dispesicidn adicional cuarta del Real Decreto 1528/2012, de 8
de noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los subpreductos animales y los
productos derivados ne destinados a consumo humano (en adelante, RD- 1528/2012), sdlo se contempla
la retirada de la autorizacion, sin distinguir entre retirada temporal o definitiva.

Apartado 4.

Este apartade contempla un supuesto (la eliminacion o uso de materiales hidrolizados por
medios diferentes a los permitidos) que puede provocar distintes efectos:

«  Retirada permanente de la autorizacion (se entiende que conforme al apartado 3).

¢ Prohibicion termporal (se entiende que se trata de la retirada temporal de la autarizaciin
conforme al apartado 2).
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*  Prohibicion permanente (que coincide con la retirada permanente del apartado 3, ouesto gue los
supuestos de los apartados 1y 2 son femporales).

Debera mejorarse la redaccion para que exista una coherencia entre los tipos de modificaciones
regulados en los apartados 1 a 3y los mencionados en este apartado.

Por ofra parte, el contenido del apartado restita impreciso salvo en la determinacion del
supuesto concreto de incumplimiento que motiva la modificacion de la autorizacion, pues no se
establecen los parmetros por los que se guiam fa Administracion para determinar la gravedad del
comportamiento de la persona interesada. En relacion .con el RD 1528/2012, el apartade 3 de la
disposicién adicional cuarta no establece graduaciones en cuanto al supuesto contemplado en este
apartado, constifuyendo siempre causa de la retirada permanente de la autorizacian.

Por motivos de seguridad juridica, deberia realizarse un esfuerzo por concretar los distintos
supuestos que en cada caso pueden prevocar la suspension o retirada de la autorizacion y los criterios
para adoptar cada decision, de forma que las personas interesadas conozcan las consecuencias de su
comportamiento con cardcter previo al inicio de la actividad.

Articulo 11. Requisitos de las explotaciones.
Apartado 2.b).

El contenido de este apartado parece superfluo pues se corresponde con el regulado en el
apartado 3.¢).2" del Anexo IV del RD 1528/2012 sin que se establezes ningun requisito adicional.

IV.- OTRAS CONSIDERACIONES.

Se advierte que en el preambulo (que no se titula), el parrafo final menciona un titulo habilitante
Gue no se corresponde con el contenido del proyecto {el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley
General de la Macienda Publica de la Junta de Andalucia, referido a la aprobacion de nomas repuladoras
de subvenciones).

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Fdo.: Rafael Carretero Guerra. Fdo.: Rosa M®* Cuenca Pacheco.
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