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Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de “ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVEN-
CIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DIRIGIDAS AL FUNCIONAMIEN-
TO DE GRUPOS OPERATIVOS DE LA ASOCIACION EUROPEA DE INNOVACION (AEl) EN MATE-
RIA DE PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD AGRICOLAS PARA LA REALIZACION DE PROYEC-
TOS PILOTO Y EL DESARROLLO DE NUEV0OS PRODUCTOS, PRACTICAS, PROCESOS Y TECNO-
LOGIAS EN LOS SECTORES AGRICOLA, ALIMENTARIO Y FORESTAL, EN EL MARCO DEL PRO-

GRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUGIA 2014-2020 (SUBMEDIDA 16.1. OPERACIO.
NES 16.1.2 Y 16.1.3)".

Este informe se emite en vittud del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarroflan atribuciones para la racionalizacion adminisirativa de |a Junta de Andalucia, v de! articuls
17 del Decreto 107/2018, de 19 de junie, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracicn Piblica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Flaniflcacion y Bvaluacion

42.324.2018

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, DIRIGIDAS AL FUNCIONAMIENTO DE GRUPOS
OPERATIVOS DE LA ASOCIACION EUROPEA DE INNOVACION (AEI) EN MATERIA DE
PRODUCTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD AGRICOLAS PARA LA REALIZACION DE
PROYECTOS PILOTO Y EL DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS, PRACTICAS,
PROCESOS Y TECNOLOGIAS EN LOS SECTORES AGRiCOLA, ALIMENTARIO Y
FORESTAL, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA
2014-2020 (SUBMEDIDA 16.1, OPERACIONES 16.1.2 Y 16.1.3).

Se ha recibido para informe el proyecto de Orden arriba indicade, remitido por la Secretaria
General Técnica de fa Consejerfa de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

El proyecto, identificado como borrador de 27 de junio de 2018, ests integrado por un articulo,
una disposicion adicional, cuatro transitorias, una derogatoria, tres finales ¥ un anexo, que contiene. el
Reglamento, que consta a su vez de 49 articulos estructurados en 7 capitulos y 5 anexos.

Junto af provecto se ha remitido la memoria justificativa, firmada el 19 de junio de 2018 por la
Directora General de Industrias y Cadena Agroalimentaria,

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de |a Ley
972007, de 22 de octubre, de la Administracién de fa Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 17 del Decreto
107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julic, por el que se
regula la organizacion territorial provincial de 12 Administracitn de la Junta de Andalucia, asi comio con el
articilo 4.2.¢) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, per el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimienios de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andaiucia,
alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto normativo relacionados con la organizacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, desconcentracion y procedimiento, especialmente Iz
simplificacion de sus timites y métodos de trabajo y de normalizacién v racionalizacien de Ia gestion
administrativa, asi como el desarrollo de )a administracion electibnica,

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
Primera.- Sobre la separacién de las bases tipo.

El proyecto que se somete a informe sustituis a fa Orden de 28 de julio de 2016, par la que
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aprugban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones de la submedida 16.1, eperaciones

16.1.1, 16.1.2 v 16.1.3, bases que se ajustan a las bases reguladoras tipo, aprobadas por la Orden de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica, de 5 de octubre de 2015.

En la memoria justificativa del proyecto se menciona que este cambio tiene por objeto que las
personas solicitantes aparten junto con la sclicitud de ayuda los documentos acreditativos de los criterios
de valoracién, medida que se valora negativamente por parte de este drgano directivo.

Si bien en la memoria queda reflejado el motivo de fa separacion de las bases tipe, no estan
justificadas las causas que llevan a adoptar esta decision.

Segunda.- Sobre el informe de valoracion de cargas administrativas a la ciudadania
y a las empresas.

Fl apartado de valoracion de cargas administrativas de la memoria justificativa define la carga
administrativa como “aquella informacion que ni las empresas, ni los ciudadanos recopifarian de no
existir disposiciones legislativas al efecto”. Sobre la base de esta definicion, concluye gue “la norma cuyo
oroyecto se tramita no conlleva en su contenido carga administrativa para la ciudadania ni para las
empresas, dado que la misma establece las bases reguladoras de unas subvenciones, cuyo
procedimiento, requisites, etc. quedan fijados expresamente en las mismas o en la normativa nacional o
comunitaria de aplicacion gue en la misma se cita”.

Desde este drgano directivo no se comparte esta conclusion. En primer lugar, se discrepa en
cuanto al concepto de carga administrativa, que va mas alla de la definicion propuesta.

La Administracion de la Junta de Andalucia dispone de una guia de orientacién para facilitar el
andlisis, diagnostico y mejora de los procedimientos administrativos a través del Manual de Simplificacion
Administrativa v Agilizacion de Tamites de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprebado por
Orden de 22 de febrero de 2010. Este Manual, cuya consulta se aconseja, cuenta Con un anexo de
definiciones entre las que se encuenira la de “cargas adrinistrativas” vinculada a la de “costes
administratives”. Se entiende por cosles administrativos los costes habidos por las empresas, el
sector asociativo, los poderes publicos y 1a ciudadania para cumplir las obligaciones legales de facilitar
informacion sebre sus actividades o su produccién, ya sea a las autoridades publicas ¢ a entidades
privadas.

Deniro de los costes -administrativos se encuentran los derivados de las obligaciones de
informacion exigidas a las empresas por la legislacion vigente. Habria que distinguir entre: la informacion
que las empresas recopifarian aun cuando no fo exigiera la legislacion; v la informacidn que solo se
recoge porque asi lo exige la normativa. Los costes asociados a esta ultima se conocen como cargas
administrativas. En Iz actualidad, el modele mas utilizado para medir los costes administrativos es el
Modelo de Costes Estandar. Se basa en el andlisis de las actividades realizadas por las empresas
para cumplir con las obligacicnes de informacion que se les impanen.

Asimismo, si se consulta la informacion del area tematica de Gobernanza Pdblica de la
Administracion General del Estado, se considera una carga administrativa, por gjemplo, una solicitud,
una obligacion de comunicar datos, de conservar documentos o de formalizarlos; en definitiva, es toda
actividad de naturaleza administrativa que debe llevar a cabo una empresa o un ciudadano para cumplir
con las obligaciones derivadas de la normativa. Para reducir estas cargas, se proponen Ecnicas que
consisien por ejemplo en la eliminacién de obligaciones innecesarias, en no requerir documentos o datos
gue chren en poder de [as Administraciones, en reducir la frecuencia de peticion de datos, en reducir los
plazos de tramitacién de los procedimientos o en posibilitar la presentacién electronica de solicifudes,
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comunicaciones y demas documentos. La medicion, que es de carcter estimativo, se realiza aplicands
el Método simplificado de medicion de cargas administrativas y de su reduccién {Anexo V de la Guia
Metodologica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo) a parlir de tres
valores: el COSTE de cumplir con la carga, la FRECUENCIA con la que debe realizarse y la POBLACION
gue debe cumplirla.

En el caso que nos ocupa, no se ha realizado una correcta valoracion de las cargas
administrativas que introduce el proyecto con respecto a la norma vigente,

En concreto, no ha quedado valorada ni justificada suficientemente Ia necesidad de establecer la
obligacion de presentacion de documentacion jurto con fa solicitud, obligacion gue constituye una carga
administrativa, especialmente a aquellas personas interesadas que no resulten beneficiarias de las
ayudas, que se ven obligadas a recabar una informacion o documentacion que resutta innecesaria para
la Administracion y que, ademas, supone para el érgano instructor una mayor carga de frabajo al
soportar la gestion de un volumen mayor de documentacian desde el inicio de la tramitacicn.

Tercera.- Sobre las personas interesadas.

En el texto se emplea ef ®rmino “persona o entidad interesada” para referirse a las personas
interesadas en el procedimiento, y regulando para ambos grupos de forma indistinta.

Sin embargo, desde la aprobacicén de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), se introduce Ia
obligacion de relacicnarse electmnicamente con la Administracion para determinados colectivos en virtud
de lo establecido en su articulo 14.2:

2. En todo caso, estarEn obligados a relacionarse a trawés de medios electionicos con las
Administraciones Publicas para_la_realizacion de_cuglguier _t@dmite de un procedimiento
administrativo, al menas, los siguientes sujelos:

a) Las personas juridicas.
b) Las entidades sin personalidad juridica.

¢} Quienes egjerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, para los trdmites y actiaciones que realicen con las Administraciones Publicas en
efercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderdn
incluidos Jos notarios v registradores de /a propiedad v mercantiles.

d) Quienes representen & un  interesado que esk obligado a relacionarse
electionicamente con la Administracion,

e} Los empleados de las Administraciones Publicas para los tidmites y actuaciones que
realicen con efias por razén de su condicion de empleado pablico, en la forma en que se
determine reglamentariamente por cada Administracion.”

Estas subvenciones tienen por objeto financiar la fase de ejecucion de proyectos innovadores
desarrollados por agrupaciones constituidas como grupos operativos de la AEI. Teriendo en cuenta que
estos grupos tienen la consideracion de entidades sin personalidad juridica de las previstas en el articulo
14.2.b) de 1a Ley 39/2015, resultan obligadas a relacionarse electonicamente con la Administracion.

Estas agrupaciones, segun disponen las bases regulacdoras, se relacionan con la Administracion
a través de una persona representante que, conforme se define an el apartado 1 de los cuadros
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resumen, constituye el canal de comunicacion entre los miembros de la agrupacion y el drgano
concedente, estando encargada de enviar toda la informacion recibida con respecto al proyecto en
ambas direcciones (apartado d). Entre sus funciones se encuentran la presentacion de la soficitud de
subvencion, la presentacion de documeéntos y de alegaciones o la aceptacion de la subvencion. Siendo
gsta persona, fisica o juridica, representante de una persona obligada a relacionarse electnicamente
con fa Administracion (la agrupacion a la giie representa), resulta igualmente obligada en virtud del
articulo 14.2.4d).

Por tal motivo, y para una mayor seguridad juridica, deberd adaptarse la redaccion de las bases
reguladoras y sus cuadros resumen a la realidad de estas subvenciones, abandonando los conceptos
generales traidos de las bases tipo, concretando en cada caso el sujeto obligado a realizar los tamites y
regulando teniendo en cuenta la existencia o no de obligacién de relacionarse electmnicamente con Ia
Administracion, sin contemplar opciones que se queden fuera del marco juridico del procedimiento
administrativo y que puedan inducir 2 confusion.

Hi- CONSIDERACIONES PARTICULARES AL ARTICULADO DE LAS BASES

REGULADORAS.

Articulo 7. Subconiratacion.
Apartado 7.d).

Deherd sustituirse la redaccion de este apartado por la aciualmente vigente del articulo 29.7.d}
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones {en adelante, LGS}, madificado por la
disposicion final 11.1 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ana 2017.

Apartado 8.
Haby que adaptar la referencia al apartado 7 a su nueva redaccion.

En cuanto al computo del plazo para resolver y notificar las resoluciones, habra de estarse a lo
establecido en el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015:

“bj En los iniciados a soficitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro electrinico de la_Administracion u Oroanismo compelente para /a8
kramitacicn.”

Articulo 8. Procedimiento de concesion.
Apartado 2.

Se hace referencia a la linea 4 como la limitada al ambito de Cadiz. Sin embargo, segln recoge
el articulo Gnico por el que se aprueban las bases reguladoras, esa lirea corresponde con la 3.

Por otra parte, los anexos de los cuadros resumen na se han identificacdc con las lineas
correspondientes.

Articulo 9. Solicitudes.

Remitiéndonos a lo manifestado en la consideracion general tercera, deberd adaptarse el texto
de este articulo al marco de las subvenciones, concretando los extremos necesarios.
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Apartado 1.
En la linea de lo anteriormente expuesto, son especialmente llamativos los apartados 1.a) y bl.

En relacion con las declaraciones responsables, deberia aclararse si van referidas a la
agrupacion, sus integrantes o ambos,

Se aprecia errata en el listado de este apartado, donde aparecen dos letras g).
Apartado 6.

El contenido de este apartado debera adaptarse al contexto de estas subvenciones,
Apartado 9.

El segundo parrafo de este apartado resufta reiterativo con respecto a lo establecido an el
articulo 12.1 in fine.

Articulo 10. Lugares, registros y medios para la presentacion de solicitudes.

Entendemos que, conforme a lo manifestado en |a consideracion general tercera, la
presentacion telematica de la solicitud no es opcional sino obligatoria.

Articulo 11. Convocatoria y plazo de presentacion de solicitudes,

De conformidad con el articulo 20.8 de Ia LGS, de cardcter basico, las convocatorias de las
subvenciones es uno de los contenidos de la Base de Datos Nacional de Subvenciones en aplicacion de
fa Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion piblica v buen gobierno
(en adelante, Ley 19/2013). Por lo tanto, deber aradirse este medio de publicacion de la convocatoria
al ya previsto del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Se propone la siguiente redaccion: “Las convacalorias se publicardn en la Base de Dalos
Nacional de Subvenciones v en el Boletin Oficial de la Junta de Andalicia. £n el mismo nimero def
diario oficial se publicard un extracto de ls convocatoria”.

Articulo 14. Organos competentes.
Apartado 3.

La Comision de Valoracién debe ajustar su regulacién al rgimen juridico de los Organos
colegiados establacido en lfos articutos 15 a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico
del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015), de catdcter basico, asi como en la seccién 17 del capitulo
I} del titulo IV (articulos 88 v siguientes) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de fa Administracion de la
Junta de Andalucia (en adelante, LAJA).

En concreto, el articulo 89 de la LAJA establece los extremos que ha de determinar la norma de
creacion del organo, echandose en falta en el proyecto fa regulacion de los criterios para Ia designacion
de la Presidencia y de las Vocalias, de los criterics basicos de su estructura intema y de su
funcionamiento, y adscripcion de organc.

Apartado 3.h).

De no poder precisarse el numero de vocalias can las que contard el drgano, habmn de
establecer los criterios que se tendmn en cuenta para que el drgano competente para la designacion lo
determine.
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Apartado 3.c).

En relacion con la Secretaria del organo, debera estarse a lo previsto en el articulo 95 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junia de Andalucia {en adelante, LAJA}.

Apartado 5, iltimo parrafo.

Deberd desarrollarse la composicién y funciones del Comiié de Evaluacion mencionado en este
parrafo teniendo en cuenta lo manifestado para el apartado 3 de este articula.

Articulo 16. Audiencia, aportacion de documentacion y aceptacion.
Apartado 1.b}).

Fl contenido de los parrafos 1° y del 2° resulta coincidente al no contemplarse la posibilidad de
reformular la solicitud.

Articulo 17. Propuesta definitiva de resolucion.

No se entiende la expresion “drganc compelente en cada caso’, debiéndose indicar
expresamente a qué drgano se estd haciendo referencia o realizar remision al articulo 14, que regula los
drganos competentes.

Articulo 19. Notificacion y publicacion.
Apartado 2.

Se propone afadir al final de este apartado la advertencia contenida en el articulo 41.6 de |a Ley
39/2015 por la cual “La falta de prctica de este aviso no impeditd que 1a publicacicn sea considerada
plenamente \dfida”.

Apartado 3.

Debera adantarse el contenido de este apartado conforme a lo expresado en la consideracion
general tercera.

Articulo 21. Modificacion de Ia resolucion de concesion.
Apartado 12,

En relacion con la posible modificacion de la resolucidn de concesion cdebida a2 decisiones
dirigidas al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
nernos de subrayar que, a pesar de que este apartado preve que se podra madificar la resolucion de
concesion por estas causas -ne impuiables a la entidad beneficiaria-, el precepto no consigna ninguna
determinacién sobre el alcance de fa modificacion de la resolucion de concesion, como pueden ser la
concrecian de sus limites, los criterios de distribucion entre las personas beneficiarias, el momento de la
tramitacion hasta el que podd adoptarse ka modificacion, el alcance de la reduccién de obligaciones de
las personas beneficiarias u otras determinaciones.

Entendemos necesario que, cuanto menos, se incluyan las determinaciones esenciales,
asegurando la observancia de principies como los de seguridad juridica y transparencia, asi como €l
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derecho a g buena administracion, gue incluye el derecho a que fos asuntos sean lratados de manera
objetiva e imparcial, todos ellog consagrados en el Estatulo de Autonomia, en la Ley 9/ 2007, de 22 de
octubre y en el articulo 129 de Ja Ley 39/2015, de 1 de octubre,

A titulo de ejemplo, pueden analizarse bases reguladoras de distintas Consejerias en ias que s
se han establecido pametros sobre el alcance de esta medica excepcional, lo que permitia contar con
reglas preestablecidas al respecto:

- Orden de 21 de marzo de 2018 de fa Consejeria de Cultura (BOJA de 28 de marzo).

- Orden de 27 de octubre de 2017 de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
(BOJA de 3 de noviembre).

-~ Orden de 23 de marzo de 2017 de la entonces Consejetia de [a Presidencia y Administracion
Local (BOJA de 28 de marzo},

- Orden de 5 de abril de 2017 de la Consejeria de Economia y Conocimiento (BOJA de 11 de
abril),

IV.- CONSIDERACIONES PARTICULARES A LOS CUADROS RESUMEN,

Las cinco lineas de subvenciones que se regulan en esta orden se corresponden con los cinco
Cuadros resumen que fisuran como anexo al texto articulado. Estos anexos son de contenido

cada una de ellos.

Por otra parte, como se ha apuntads en las consideraciones al articulo 8.2, los cuadros resumen
ne estin identificados con la linea de subvencion correspondiente, dificultando su localizacion.

5.- Solicitudes (Articulos 9,10, 11y 12):

* Documento previsto en f apartado 1: se trata de una Resolucion que fue dictada por la propia
Consejeria que instruim tas subvenciones que se reguilan.

*  Documenrto del apartads 2.

6.~ Criterios de valoracién (Articulo 13):

En el apartado b.4) se preve que “Este apartado ser evaluado por la entidad colaboradora
‘Agencia Andaluza del Conocimiento”, adscrita a fa Consejeria da Economia y Conocimisnto de fa Junta
de Andalucia. La valoracion emitida por fa Agencia Andaluza el Conocimienty se basard en criterips
determinados, objetivos ¥ controlables”, Paralelamente, el articulo 14.5, parrafo segundo, del articuladn
de las bases reguladoras dispone que “fn fp relativo a la acreditacion ael criterio de valoracicn
relacionado con el potencial innovador def provecta se contard con ef ApoVQ de la Agencia Andaluza del
Conocimiento adscrita a i Conseferia de Conocimiento, Investigacion y Universidag

No parece guardar coherencia el “apoyo” mencionado en el articulo 14 del articulads con Ja
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sustitucion de la Comision de Valoracién por la Agencia en su labor de valorar una de los criterios que
determinaran el contenido de las propuestas de resolucion.

A este respecto, se recuerda que, conforme dispone el articulo 14.3 de las bhases reguladoras,

"f organo competente para la emision de las propuestas provisional y definitiva de resolucion es la.

Comision de Yaloracidn”, por lo que es este drgano el responsable de jas propuestas gn su integridad.

La participacion de la Agencia nodria ir determinada por 1a emisién de informes solicitados en la
instruccion del procedimiento o por su incorparacion a la composicion de la propia Camision, de forma
que participe en sus decisiones colegiadas.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION. ¥ SIMPLIFICACIGN ADMINISTRATIVA.
Fdo.: Rafael Carretero Guerra. Fdo.: Rosa M?® Cuenca Pacheco.
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