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Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al Qroyecto de “ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO ESPECIFICO DE PRODUCCION INTEGRADA DE
CAQUIS”,

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c} del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por €l que
se desarrollan atribuciones para fa racionalizacion administrativa de la junta de Andalucia, y del articulo
17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Piblica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de jutio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
ESPECIFICO DE PRODUCCION INTEGRADA DE CAQUIS.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Agricultura, pesca y Desarrollo Rural. Analizado el mismo, segln las
competencias asignadas a esta Direccion General, se efectiian fas siguientes consideraciones,

I. COMPETENCIA.

1°. El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de Ia ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junia de Andalucia. Asimisme, se emite en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se
desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de a Junta de Andalucia, y del articulo 17
del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica. Es decir, aspectos normativos relacicnados con la
organizacion de la Administracidn de la Junta de Andalucia, desconcentracion ¥ procedimiento,
especialmente fa simplificacion de sus tramites y métodos de trabajo, y de normalizacién ¥ racionalizacion
de la gestion administrativa; asi como el desarrollo de la Administracion electnica,

H. CONSIDERACIONES GENERALES.

12, En refacion a la documentacion que debe acompanarse por & organo que inicia el
procedimiento normativo, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Aubnoma de Andalucia, y demas normativa sectorial aplicable para la
tramitacion de disposiciones de cardcter general, se observa que sdio se acompana el proyecto de Orden y
una memaoria justificativa sobre la necesidad ¥ oportunidad del proyecte, dentro de cuyo texto se incluye un
apartado final en el que se efectia una valoracian de las cargas administrativas, sobre la que incidiremos
en un apartado especifico.

Procedemos, por tanto, a emitir informe sobre dichos documentos.

22, El proyecto consta de Preambulo, dos articulos, dos disposiciones finales y un Anexo en el que
se contiene el Reglamento Especifico de produccion Integral de Caqui, Dicho Reglamento consta, a su vez,
de una introduccion, un Apartado de Definiciones y un amplio repertorio de esquemas, donde se incluyen
los diversos aspectos reguladores de Ja produccion integrada de caqui, o caquis, teniendo el cuenta que en
el titulo de ia Orden especifica “Caqui” v el titulo de! Reglamento “Caquis”.




32, Ohservaciones al texto de Ia memoria sobre la necesidad y oportunidad del
proyecto de Orden.

La memoria referida trata de justificar la presentacion del proyecto v, dentro de fas competencias
de 1a Direccién General de Pianificacion y Evaluacion, efectuamos observaciones al punto 6 de la misma,
en el que se hace una valoracion de las cargas administrativas. A este respecto, se significa que, de con-
formidad con el art. 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 26 de oclubre, de Gobierno de la Comunidad Autinoma
de Andalucia, los proyectos de disposiciones generales deben ir acompafiados de un informe de valoracidn
de las cargas administrativas derivadas de la aplicacién de la norma para la ciudadania y las empresas.

En la memoaria referida, sin embargo, se produce una confusién de! concepto de cargas adminis-
trativas que, en lugar de ser referido.a ia ciudadania y a las empresas, ha sido aplicado a la propia Admi-
nistracion, indicando *no procede una valoracion de las cargas administrativas puesto gue no supone
en ningtin caso cargas ni ingreso algunc para la Administracion Publica, derivadas de la aplicacion de
la norma para la ciudadania”

Dicho lo anterior, consideramos que, si procede, debieran efectuar una valoracion efectiva de di-
chas cargas seglin su verdadero significado, es decir cargas administrativas para la ciudadania y las em-
presa, no para la Administracion Publica, especificando los criterios seguidos para llegar a fa conclusion
que proceda.

42, Como se ha indicado, en el Anexo al proyeclo, se procede a incluir un reglamento elaborado en
base a esquemas ¢ cuadros, en cuyo interior se contiene la regulacion que se efectia de la materia que o
justifica, sin numeracion ni titulacion especifica en cada pagina, lo que dificulta considerablemente
localizar o identificar un determinado precepto normativo. A este respecto, se recuerda la estructura por
articulos regulada para las disposiciones de cacter general aprobadas por la Administracion Plblica en
las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005.

Con independencia de lo antetior, debe tenerse en cuenta que el Reglamento que se aprueba, al
incluirse en un Anexo y tener una estructura propia al margen de dicha regulacion, mas propia de un
anexo explicativo, puede ser confundido en su naturaleza con los referidos en el punto 45, apartado h)
Anexos, de la referidas Directrices, en el que se especifica lo siguiente “45. Referencia en la parte dispositi-
va. En la parte dispositiva de la norma habra siempre una referencia clara y expresa al anexo ¢, si son va-
rios, a cada tino de ellos”.Con ello, se significa que tales normas dejan entrever que los anexos no suelen
tener naturaleza normativa, con lo cual debiera sopesarse que debe quedar clara su naturaleza reglamen-
taria, incluyendo que su texto se incorpora al contenido de 1a disposicion de caracter general, y su imposibi-
lidad de ser modificado por una autoridad que no tenga la potestad reglamentaria. A tales efectos, seria
necesario especificar con claridad en la parte dispositiva, que el contenida de dicho Anexo
tiene naturaleza reglamentaria, que se integra dentro del contenide normativo del proyecto
y que sélo podra ser modificado por Orden de 1a persona titular de Ia Consejeria competente
en la materia ohjeto de regulacion, como titular de la potestad reglamentaria.

52 En relacion a lo anterior, no cabe la posibilidad de delegar 1a competencia reglamen-
taria, como se ha efectuado en la disposicidn final primera de proyecto, a favor de la persona titular de la




Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, por cuanto no es titular de potestad reglamentaria
alguna, en los £rminos del articulo 9.2 b} de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en el gue se regula la imposibilidad de delegar la competencia para aprobar o modificar las
disposiciones de cardcter general,

HI. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

12, Normativa derogada.

En alguno de los cuadros del Reglamento se hace referencia a la Orden de 9 de marzo de 1971,
por la que se aprueba la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en e Trabajo, que fue derogada

practicamente en su articulado por el Real Decreto 486/ 1997, de 14 de abril, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad v salud en los lugares de trabajo.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Rafael Carretero Guerra, Rosa M® Cuenca Pacheco.



