CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

JUNTA DE ANDALUCIA ORDENACION DEL TERRITORIO

Secretarfa General Técnica

SGT/LRI/LQH
Rf2, 0/2719/2013

INFORME SOBRE LA “ORDEN POR LA QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
CERTIFICACION GENETICA DE LA PERDIZ ROJA {ALECTORIS RUFA) EN ANDALUCIA Y
SE APRUEBA EL PROGRAMA DE CERTIFICACION GENETICA DE LA PERDIZ ROJA EN

ANDALUCIA”,

Examinado el proyecto normativo de referencla remitido por la Direccion General de
Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, def Gobierno de la Comunidad Autéhoma de Andalucla, este
Senvicio de Legislacion y Recursos emite el presente informe, sobre la base de lo siguiente:

PRIMERO. Rango normativo y habilitacién.

En primer lugar, Indicamos que el rango de la norma proyectada es el adecuado,
conforme a la habilitacién reglamentaria prevista en el articulo 59 y en la Disposicion Final
Primera del Decreto 182/2005, de 26 de Julio , que aprueba el Reglamento de Ordenacion de la
Caza ylos articulos 44 y 46.4 de la Ley 6/2008, de 24 de octubre del Goblerno de la Comunidad
Autonoma de Andalucla y el artfculo 26, 2 a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucla

SEGUNDO.- Tramitaclén.

El procedimiento de elaboracion del proyecto normative de referencia se ha tramitado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobietno de

la Comunidad Autdnoma de Andalucta.

De esa forma, de la tramitacion del proyecto de Orden, constan en el expediente obrante en
este Senvicio los siguientes doctumentos:

1. Informe previo del Servicio de Legislacién e Informes de esta Secretaria General Técnica
de 16 de marzo de 2015,

2. Orden de inicio, de 14 de mayo de 2015, de la persona titular de la Consejetia de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, a los efectos del articulo 45 de la Ley 672008, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andaluca.

3. Memorias econdmica y justificativa de 16 de abril de 2013, a Jos efectos del articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, pot el que se regula la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmicofinanciera,
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Informe sobre las cargas administrativas derivadas de la aplicacién del proyecto de orden
de fecha 16 de junio de 2016 B

Informe de Evaluacién del impacto por razén de género del contenido del proyecto de orden
de referencia, con fecha 16 de junio de 2015,

Informe sobre el modo de dar cumplimiento al tramite de informacion pdblica y de
audiencia previo a [a aprobacién de la orden de referencia , de fecha 16 de junio de 2015,

[nforme sobre la afeccidn a los menores de edad de! proyecto de orden de referencia de
fecha 16 de junio de 2015.

Test de evaluacion de la competencia de 16 de junio de 2015 a los efectos del articulo 3
i} de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la competencia de
Andalucta, y en la Resolucion de 10 de julio de 2008, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucla, por la que se aprueban los criterios para determinar los
supuestos en fos que un proyecto normativo puede incidir en [a competencia.

Memoria de evaluacion de la competencia de 9 de septiembre de 2015, de acterdo con
la Resolucién de 10 de julio de 2008 de |a Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucta, por la que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que
un proyecto normativo puede incidir en la competencia.

Astinismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007,de 26 de
junio, obra en el expediente un requerimiento de la Agencia de la Defensa de la
Competencia de fecha de 19 de octubre de 2015, sin que conste en el expediente la
cumplimentacion por el Centro Directivo de las indicaciones que se citan en el mismo.

Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Direcciéh General de Gestion del Medio Natural y
Espaclos Protegidos, por la que se emplaza para Informacion Piblica a todos aquelios
interesados en el Proyecto de Orden por la que se regula el procedimiento de certificacion
genética de Ia perdiz roJa en Andalucla y se aprueba el Programa de Cettificacion
Genética de la perdiz roja en Andalucla, a los efectos del arliculo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de fa Comunidad Auténoma de Andalucfa, publicada en el BOJA
n® 151 de 5 de agosto de 2015.

Informe de la Direccion General de Presuptiestos de la Consejerfa de Hacienda y
Administracién Pablica, de 14 de julio de 2015, de acuerdo con lo dispuesto ety el Decreto
162/2006, de 12 de sepliembre, por el que se regula la memoria economica y el informe en
las actuaciones con incidencia econdémico-financiera.



12, Informe de la Direccion General de Planificacién y Organizacién de los Senvicios Piblicos,
de la Consejerla de Hacienda y Administracion Publica emitido, con fecha de 17 de julio
de 2015, de actterdo con lo dispuesto en el articulo 2.c) def Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la raclonalizacidn administrativa de la

Junta de Andalucia.

Asimismo se constata la remision del informe del Servicio de Organizacion y Simplificacion
Administrativa de la citada Direccion General, a efectos de cumplimentar la correspondiente
normalizacion de los formularios anexos del “Programa de Certificacion Genética de la Perdiz Roja
en Andalucta” objeto de aprobacidn, de acuerdo con la Orden de 28 de julio de 1989, por la que
se establecen los criterios de normalizacidn de formularios y pape! impreso y se crea el registro de
formudatios de la Junta de Andalucia, quedando pendiente de completar el citado procedimiento el

Centro Directivo.

13.Ef texto de referencia ha sido sometido a tramite de audiencla de interesados, constando en el
expediente la valoracion de las obsetvaciones realizadas por asociaciones y entidades vinculadas

con la materia objeto de regulacion,

14. Consta en el expediente un cettificado del Secretario del Comité de Caza del Consejo Andaluz
de Biodiversidad, de 9 de febrero de 2015, indicando que en el borrador del acta de la sesién del
Comité de Caza del Consejo Andaluz de Biodiversidad correspondiente a la reunion ordinaria
celebrada el 29 de abril de 2014, en su punio quinto del orden del dia consta el Borrador de
Orden de referencia, que fue exptiesto para todos sus miembros.

En tal caso, se recuerda que el tramite preceptivo exige la certificacion del acta definitiva
en el que se constate la emision del correspondiente informe, de acuerdo con el articulo 14.1.a)
del Decreto 530/2004, de 16 de noviembre, por el que se regula la composicién, fas funciones y
el régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz de Biodiversidad.

TERCERO- Estructura y contenido.

El proyecto de Orden consta de Predmbulo, 14 articulos, una disposicion transitoria, tres
disposiciones finales y un anexo que contiene ef Programa de Certificacién Genética de la Perdiz Roja

eh Andalucia,



Con respecto a la redaccion del proyecto de Orden de referencia, se indican las siguientes
ohservaciones: S B : ‘

A)Ohservaciones generales .

Con caracter general, en relacion con la adaptacion del texto remitido al informe previo de
esta Secretarfa General Técnica de 16 de marzo de 2015, se reitera la necesidad de realizar una
revisidn sistemética de la Orden en desarrollo del articulo 59 del Reglamento de caza, concretando los
aspectos que la regulan, ast como de revisando el procedimiento de certificacion de la Orden con el
del Programa establecido, dado qgue siguen observandose discordancias que incluso podrfan plantear

problemas de aplicacién,

En tal caso, resulta imprescindible para garantizar la plena aplicacién de la norma objeto de
andlisis, que se articule adecuadamente el procedimiento de certificacion genética, de tal manera
que la tramitacion del raismo desarrolle la correspondiente implementacién de las fases de

brograma.

Con respecto al procedimiento de certificacion, se reitera la necesidad de determinar
claramente en el articulado el momento iniclal en el que se solicita el certificado genético, asi
como el desarrollo v tramitacion del mismo, en coordinacion con la regulacidn por fases
estableciclas en el programa, debiéndose tener en cuenta que el programa solo hace referencla a
la adseripcion voluntaria al mismo en la fase primera, asi como el plazo establecido para su
resolucion y el sentido estimatorio del silencio con la duracion del programa, para lograr que el
plantel reproductor presente un indice de hibridacién muy bajo o se haya sustituido el misimo.

Asimismo, se reitera que en la 2° fase del Programa se indica que serd el personal
veterinario de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio, acompafiado de
Agentes de Medio Ambiente que certifiquen la cadeha de custodia de las muestras, quienes
obtengan una muestra de sangre de cada ave. En tal caso se reifera que no consta claramente st
este sera también el sisterna aplicable para los siguientes muestreos o solo para las fases previas
{17 y 2°), pero entendemos que no resultard de aplicacién para fas granjas situadas fuera de la

Comunidad.

En ambos supuestos serla conveniente indicar quien toma la muestras en las siguientes
fases, 0 en su caso, para las que estan ubicadas fuera de la Comunidad,

Asimismo en este punto debetia Indicarse la posthilidad de prestar asesoramiento pot la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorlo a los “titulares de las granjas”, no a las
granjas, como se indica erréneamente.



Igualmente, seria conveniente aclarar que procedimiento deben seguir los solicitantes de las
granjas situadas fuera de Andalucia, tenfendo en cuenta que de la sistematica del programa se
deduce que estos Ultimos se “incorporan” en la tercera fase del mismo, dado que al parecer solicitan
la homologacion de un cettificado ya ohtenido,

Finalmente, serla convenlente revisar la Orden y el programa para solventar todas las
cuestiones que pudieran plantearse en st aplicacion con respecto a la cuestiones que afectan a
las granjas ubicadas fuera de la Comunidad, como por ejemplo el suministro de anillas de los
ejemplares muestreados, toma de muestras de ejemplares, inspecciones en instalaciones y

equipos, etc,
B) Observaciones al texto:

*  Enrelacion con el predmbulo debe corregirse fa cita al articulo 52 )a Ley 4272007, de 13 de
diciembre de Patrimonio Natural v de la Biodiversidad por el articulo 54, de acuerdo con Ia
modificacion operada en dicha norma por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre.

* Las citas al " anexo” en los apartados 3 v 4 del articulo 3, asi cormo en el apartado 3 del
articulo 5y en el apartado 1 del articulo 10.1, deberlan sustituirse, citando al “Programa de
certificacion genética de la perdiz roja en Andalucla”.

* En el articulo 5.3 se hace referencia al cumplimiento de los requisitos establecidos en el
punto 4 del anexo de la orden, que no identificamos, dado que en ese punto se establecen
aspectos de evaluacién para control y seguimiento del programa y evolucién de la
hibridacién en ¢l medio natural, pero no regula requisito alguno que debieran cumplir los

solicifantes.

* Enel arficulo 5.4 se establece que fos modelos de "soficitud” junto con los "“requisitos” se
encuentran recogidos en los anexos VI y VI, y dichos anexos cotresponden a la “Certificacion
genélica de granjas de perdiz rofa ubicadas fitera de fa cormumidad Autdnoma Andaliuza”
{(AnexoVl} v a la “Homologacion por fa Comunidad Autdnoma Andaluza de [a certificacion

genetica de granjas de perdiz roja’AnexoVll), por lo que debe corregirse esta discrepancia,

* Debe corregirse la errata del apartado 6 del articulo 5, sustituyendo “teleméticos” por
“telematicos”

*  Debe eliminarse el “se" que figura en el apartado 1 del articulo?.

*+  Dsbe corregirse la enumeracion de las fases del programa, dado que la 3° FASE aparece
enumerada erréneamente como la 2°,

* En el titimo pérrafo del punto 4 del Programa se indica; " Con ef objetivo de favorecer fa
gestion y el cumplimiento del Frograma de Certificacion Genélica de la perdiz roja, fas
olganizaciones, enfidades y eimpresas andafuzas con intereses en la perdiz, deberian analizar
la viabilidad e idoneidad de gestionar la granja de LugarNuevo como efe vertebral def

programa.”




A este r_especto, proponemos la supresion clel texto indicado por resultar una cuestion que
excede ‘la autonomfa de gestion de la entidades citadas, y pertenece al dmbito de decision
de esta administracion, que formaria parte del actuar politico de la Consejerfa en el dmbito de

stis competencias.

«  Por ofro lado, en relacion con la adaptaclon del texto af informe de la Direccion General de
Planificacion y Organizacién de los Sevicios Piblicos ¢ue obra en el expediente, resuita mas
adecuado eliminar del apartaco 5 del apartado 3 def texto de referencia, a la Conseferia de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio”, cltando tinicamente a la " Direccion General de
Gestidn del Medio Natural y Espacios Protegidos.”

+  Asimismo, con respecto a la adaptacion al mismo Informe del atticulo 13 relative a la
"revacacion de las certificaciones”, en el apartado 3.a) seria mas adecuado establecer como
fecha de iniclo del computo del plazos para que fas personas interesadas puedan solicitar el
otorgamiento de cetificacién genédtica, "wn afio desde la fecha de notificacion de fa

revocacion”.,

«  Finalmente es preciso indicar en el mismo articulo 13 cual es el drgano competente para
dictar la resolucion de revocacion, asl como sustitulr las referencias a los " iferesados’ por
" personas interesadas’ de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la
Comisién General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucfa,

.CONGLUSION,

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, procede continuar con Ila tramitacién
correspondiente recabando el informe preceptivo de la Asesoria Jurldica, de acuerdo con lo
establecido en el punto 2.1 de la Instruccion, de 29 de Julio, de la Viceconsejerla de Medio
Ambiente sobre elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias, quedando
pendiente que la Direccién General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos remita la
documentacién relativa a la tramitacién que se indica en los puntos 9 y 12, del apartado segundo,
citados anteriormente, asl como un nuevo texto adaptado a las observaciones precitadas.

En Sevilla, a 31 de.mayo 2016
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