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Asunto: aplicacion legislacion para creacién nuevas .

EE.LL.  Autdnomas

En contestacion a su solicitud de informe sobre el asunto de referencia que ha tenido entrada
en el Registro General de esta Consejeria el 27 de enero de 2015, le comunico que en el informe
emitido al respecto por la Letrada de la Junta de Andalucia, Jefa de la Asesoria Juridica de esta
Conseijeria, el pasado dia 12 de mayo, se concluye lo siguiente:

“De acuerdo con las razones expuestas en el curso del presente informe no se
considera adecuada Ia opcion por la aplicacion de la normativa autonomica relativa a la
creacion de la Entidades Locales Autonomas tras la entrada en vigor de la LRSAL en /la
medida en que la misma resultaria incompatible con la meritada LRSAL.”

Las principales razones que fundamentan la mencionada conclusion del informe de la Letrada,
son del siguiente tenor literal:

Primera.- Doctrina del desplazamiento de la norma autonémica anterior por la estatal basica posterior.

“Que el Tribunal Supremo habria venido acogiendo hasta la fecha la doctrina del desplazamiento de la norma autondmica
anterior por la estatal basica cuando ambas resuffen incompatibles, sfendo asi que los correspondientes actos y acuerdos que pudieran
aprobarse por las Entidades Locales aplicando la normativa autondmica sobre Entidades Locales Aubnomas, ello en la situacion o estado
actual de vigencia de ambas normativas legales y en tanto el Tribunal Constifucional no se hubjera pronunciado acerca de la
constitucionalidad de la normaliva estatal basica sobre la materia, serian aftamente vulnerables en el supuesto de una eventual
impugnacion, al estar residenciando el conocimiento de la misma en la Jurisdiccion Ordinaria que,f(...) habria acufiado la doctrina del
desplazamiento y consiguiente inaplicacion de la normativa autondmica que resulfe incompatible con la normativa estatal bdsica a
resuftas de una modificacion de esta dltima.

£l propio Tribunal Constitucional habria acogido jgualmente en sus pronunciamientos la meritada doctrina del desplazamiento
de fa normativa autondmica por la legislacion basica posterior incompatible con aquella. STC 178/2004, de 21 de octubre.”

Segunda.- Posicion de superioridad del estado frente a las restantes entidades.

“La doctrina acufiada (gualmente por el Tribunal Constitucional acerca de fa posicion de superioridad que ostentaria el Estado
frente a las restantes entidades, Comunidades Aubnomas y Entidades Locales, que conforman la organizacion terriforial diserfada por la
Constitucion, asi como del intefés general que aquel define y tutela sobre los intereses propios de éstas. Todo ello sobre la base de fa
distincion entre soberania y autonomia. SSTC 4/1981, de 2 de febrero y 247/2007, de 12 de diciembre.”

Tercera.- La diferente posicion gque ostentan las leyes.

" feualmente cabria aludir aqui a la diferente posicion que ostentarian las leyes bdsicas estatales y las autondmicas en nuestro
sistema de fuentes:
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AJ Asf como primera idea destacaremos como las leyes bdsicas estatales constituirian canon de constitucionalidad de las leyes
autonomicas. SSTC 68/84, 68/88, 163/95, 197/96, 109/03, 29/86 y 23/1993.

B) lgualmente habriamos de destacar aqui como el Tribunal Constitucional habria declarado que una fey autondmica no puede
en modo alguno modular o limitar los efectos de una ley bésica estatal. STC 46/1990 de 15 de marzo.

C) Asi mismo habria de destacarse aqui como la legislacion bésica se define como el comiin denominador normativo que la
legistacion autondmica habria de respetar en todo caso. STC 172/1996, de 31 octubre..

D) También seria relevante aqui la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional conforme a la cual las Comunidades
Aubnomas no habidn de esperar a que el Estado dicte su regufacion basica para poder aprobar, por su parte, la correspondiente
legislacion de desarrollo, sin perjuicio de que ésta se considere, de acuerdo con tal doctrina, como provisional en el sentido de
condicionada o pendiente de la posibilidad de que tales bases llegaren a aprobarse, las cuales habrian de prevalecer sobre aquella. SSTC
64/1952, de 4 de noviembre y 111/1986, de 30 septiembre.

£) Para terminar resuffa de interés destacar aqui ef distinto tratamiento normativo que, desde la Constitucion, tendria la posible
suspension, con motivo del planfeamiento de un recurso de inconstitucionalidad, segin se trate de la legisliacion estatal o bien de la
legislacion autondrmica.

£n este sentido ni la Constitucion ni la LO 2/1979, de 3 de octubre, Ley Orgénica del Trbunal Constitucional, contemplarian fa
posibilidad de suspension de la ley estatal con motivo de fa interposicion de un recurso de inconstitucionalidad frente a la misma, siendo
asi que, por el contrario, se establece la suspension automdtica de la ley autondmica cuando la misma sea impugnada por el Gobierno
conforme al articulo 161.2 de la Constitucion Espariola (articulo 30 de la LO 2/1979, de 3 de octubre).

A partir de tales previsiones normativas el Tribunal Constitucional habid entendido que la suspension de una norma legal habria
de revestir un cardcter excepcional por lo que no podria acordarse por dicho Trbunal sin fa correspondiente cobertura normativa, y por
tanto, en ningun caso, respecto a la legislacion estata. Auto 90,2010 de 14 de julio del TC.”

Cuarta.- Presuncion de validez de las normas en general.

“A favor de la aplicacion de la legislacion bésica, una vez promulgada y en fanto se encuentre pendiente un recurso de
inconstitucionalidad frente a fa misma, abundaria [gualmente fa doctrina del Tribunal Constitucional relativa a la presuncion de validez de
las normas en general, que alcanzatia su maximo grado en el supuesto de normas con rango legal (presuncion de constifucionalidad) af
ser las mismas expresion de la voluntad popular (STC 66/85, de 23 de mayo de 2015. Tal doctrina se habria invocado con refteracion al
resolver el Tribunal Constifucional acerca de la procedencia o no de la suspension respecto de las normas legales autondmicas pero la
misma se muestra trasladable sin dificuftad a las normas legales estatales al constituir las mismas expresion de la soberania nacional o
del pueblo espariol en Erminos constitucionales (articulos 1.2 y 66.1 de fa Constitucion).”

Quinta.- Principio de lealtad constitucional.
“Finalmente fambién cabria aludir aqui al principio de lealtad constitucional que habria de inspirar y modular la actuacion de
lodos los poderes ptiblicos (STC 2096/90, de 20 de diciembre) y que habria venido a dar sustento a los argumentos o doctrina fiiada por

el Tribunal Constitucional en algunos de los pronunciamientos transcritos en los apartados precedentes del presente informe (SSTC
46/1990, de 15 de marzo y 247/2007, de 12 de diciernbre, entre otras).”
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