J UHTH DE HHU}“_U[]H Unidn Europea

COMSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO Fondg Eg;npao Mﬁﬂlﬁ
Direcctén Generat de Fondos Europeos & Besairolio Rur

ireccion General de Desarrolio Sostenible del Madio Rural
Consejeria de Agricultura, Pesea Yy Desarrollo Rural
Medida 19. Submedida 19.3. OC.Temstico 9.
Focus Area 6B

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.3.b) de! Decreto 28212010, de 4 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Congesion
de Subvenciones de |a Administracién de la Junta de Andalucia, este Centro

Directivo, en el &mbito de sus competencias como Autoridad de Gestién det PDR
de Andalucia 2014-2020, emite lag siguientes observaciones:

1. Se recomienda incluir un articulo en el que se haga referencia a
Definiciones, a efectos de estas bases reguladoras, y que se
entenderfa, entre otros, por proyecto de cooperacion, actividades de
cooperacion, provectos de cardcter no productivo,  gasto
subvencicnable, gasto elegible, principio de innovacion, socio lgrupo
cooperante, grupo coordinador/ grupo coordinador especifico etc, y de
esta manera, evitar dudosas interpretaciones,

2. De forma general, los articulos 4, 5 y 6 deberian formar parte de un ?”S

spigrafe/articulo comun, que se denominase: Tipos de participantes i g,
| para una mayor claridad v facilidad,
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3. El apartado 1 del articulo 5. Grupo coordinador. “El Grupo coordinador
es un socio cooperante, participante en el proyecto, que seré designado
por acuerdo de los socios parlicipantes’, se debe completar con lo
siguiente: - debe quedar reflejado en el documento vinculante que
firman dichos Grupos y que - es el responsable final de ta ejecucion del
proyecto, por resuttar mas completo y, de esta manera, resaitar e papel
que lo diferencia del resto.

Art5

4. En la misma linea, debe revisarse la redaccion del apartado 2, letra ¢)
del articulo 7 vy, dejar clara, las figuras de Grupo Coordinador del
Proyecto y Grupo Coordinador especifico de los GDR de Andalucia para.
los casos, en que sea necesaria dicha figura.

Art7

5. La letra f) Plan de financiacién: apartado 2 del articulo 7 se debe
completar con la mencidn de la contribucidn FEADER vy contribuciones
privadas.

Y se recomienda separar de forma mas clara los gastos
subvencionables indlviduales de los gastos subvencionables comunes.

6. Se recomienda afiadir el sequndo pérrafo “A fos efectos de la presente
disposicion, los proyecios de cooperacion interterritorial en los que
participen exclusivamente Grupos de Desarrollo Rural de la Comunidad
Auténoma de Andalucia se denominaran proyectos de cooperacion
intraterritorial’ a la lefra a) del apartade 2 del artfculo 8, por estar dentro
de este ambito, entendiendo, que puedan ser tres tipos de proyectos de
cooperacion, o dos tipos pero haciendo la aclaracién de lo que se
denomina proyectos de cogperacion intraterritorial.

AriB

7. De forma general, entre los requisitos que deben cumplir los proyectos
de cooperacién, se hace referencia en el articuio 8, apartado3,/efra_d)
“Sus objetivos deberén ser coherentes con los objetivos transversales y
responder a las éreas focales de la polltica de desarrollo rural de fa
Unién Europea”, no obstante, entendemos que dadc que et GDR de

Art8
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Andalucia, serd de una U ofra manera participante, se debe afiadir un
apartado en la misma linea e indicar que también deberan ser
coherentes con los objetivos definidos en cada una de sus Estrategias
de Desarrollo Local aprobadas y ajustarse a las tematicas para la

cooperacion recogidas en las mismas.

8. De la misma manera, se debe afadir en este articulo 8, aparfado3, leira
b) “Deberan contar con un socio coordinador y, en su caso, un GDR
coordinador especifico de Arndalucia” para diferenciar las figuras en
caso de ser necesarias y en aras de ulilizar 1a misma terminologia en
estas bases reguladoras.

Art8

SUBVENCIONABILIDAD

9. Se debe revisar la terminologia utilizada en e apartado 4, letra a) del
articuio 10 y confirmar la madificacion o no de la misma, si bien, se ha
de fener en cuenta el momento previsto de la publicacion de estas
bases reguladoras y convocatoria, ya que, puede no haberse
presentado a la Comision la modificacién planfeada de la submedida
19.3 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.V°4.

10.Se debe dejar mas claro, en el apartado 4, letra c) del articuio 10. At 10
Gasfos comunes, que son aquellos inherentes al proyecto, que no
corresponden a un grupo en concreto sino al_conjunto de socios y entre
otros, se pueden mencionar los siguientes: Gastos de personal, Dietas,
Contratacidbn de servicios, Adquisiciones de bienes materiales o
inmateriales, Arrendamientos.

11.En el aparfado § dei articula 10, debe concretarse el periodo de Art 10

subvencionabilidad de los gastos, cuando se inicia v cuando finaliza,
tanto de la ayuda para la asistencia {écnica preparatoria como de la
ayuda para la ejecucion de las actividades de cooperacién.

12. Cuando en el apartado 9 del articulo 10 se hace referencia “A fin de
evitar la doble financiacion, los gastos generales de funcionamiento
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ocasionados por los GDR para las acluaciones de cooperacibn seran
sufragados por las ayudas correspondientes a fa submedida 19.4 del
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020" se debe
diferenclar yfo aclarar de aguellos gastos a los que se deba aplicar un
mecanismo aobjetivo, transparente y verificable de imputacion
proporcional de gastos, El mecanismo se basara, preferentemente, en
unidades mensurables y verificables que puedan vincularse de forma
transparente a los tipos de actividades que correspondan.

Art 10

43. E! contenido al que se hace referencia en la letra c) apartado4 del
articulo 10 “Los criterios de repario y asignacion de los gastos comunes |A 10
a cada socio deben quedar recogido en el Acuerdo de Cooperacion de
conformidad con el artfculo 7” debe completarse, ianto en el citado
articulo 7. Acuerdo de cooperacion como en el desarrollo del Manual de
iz submedida 19.3, dada su importancia.

14. Se debe corregir el apartado 7 del articulo 10 en el que se menciona al Art10

“apartado 8.e) de este articulo segiin la categoria de que se lrate” ya
que no hay correspondencia con el mismo.

15.5¢ debe revisar €l apartado b) del articulo 11, Gastos no
subvencionables y la referencia al articulo 7. Acuerdo de cooperacion.

Art 11

16. Se recomienda la revision, y entre otros, afiadir en la lefra e} del articulo
11. Gastos no subvencionables, el Impuesto sobre el Valor Afadido
recuperable.

Art 1

17. También se recomienda dejar claro y/o enumerar de forma general los
gastos comunes que no serian subvencionables en los proyectos de |, 44
cooperaciéon y que no corresponden a un grupe concreto sino al
conjunto de socios.
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18.

Se debe revisar el apartado 9 del articulo 31 en el que se menciona “se
podran presentar en los lugares y registros indicados en el articulo 20
de la presente orden” por no corresponderse con el mismo, y sustituir en
su caso, por ¢l articulo 17.

Art 31

19.

Se deberia incluir un articulo en el que se haga referencia a la cuantia
de las ayudas y los porcentajes a aplicar.

20.

Indicar que para cumplimentar la solicitud se hace referencia en el
apartado 3, articulo 16, letra d) a” Una declaracion responsable de que
cumple los requisitos exigidos en esta Orden y que alcanza Ia
puntuacion minima exigida de conformidad con lo establecido en el
artfculo 12" y consideramos gque en el citado articulo 12. Criterios de
seleccion no quedan reflejados los mismos, por lo que, debe
completarse y/o concretar la puntuacién minima exigible.

Art 18

21.

Se debe revisar el articulo 16, apartado 3, letra {) “En su caso, el
consentimiento expreso af érgano gestor...y la referencia al artfculo 25
por no tener correspondencia con el mismo, y sustituir, por el articulo 22
de estas bases reguladoras.

Art 16

22,

Se debe revisar el articulo 16, apartado 8, letra a) 4° “La cwaniia de la
ayuda preparatoria scliciiada no_podré ser superior al 15% del cosie
subvencionable previsio de la &ctividad de cooperacién” por no ser
conforme con lo establecido en e! PDR de Andalucia 2014-2020. V°4,
versian vigente, en el que se recoge que “En ef caso de la asistencia
técnica preparatoria, el maximo de ayuda seréd de hasta el 15% del
coste fotal del provecta”.

No obstante, [a elegibilidad de lo recogido es estas bases reguladoras y
gue vaya a presemtarse como propuesta de modificacion del Programa

Art 16
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de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.V°4, quedara supeditada a
la aprobacién de la citada propuesta de modificacion que dard como
resultado, 1a versidn 5 del Programa de Desarrallo Rural de Andalucia,
2014-2020.

Por lo tanto, deberia quedar recogido como fal en una disposicion
transitoria de estas bases reguladoras.

23.Se debe corregir la redaccion del articulo 23, apariado 3 por noc ser

coincidente el articulo con el Reglamento mencionado. AR23

De la misma manera, se recomienda mencionar a quién {(DGDSMR) le
corresponde realizar los controles administrativos de las solicitudes de
ayuda.

24, Se debe revisar el apartado 6 del articulo 34. Forma y secuencia del
pago y corregir el articulo al que se hace referencia de reducciones y
exclusiones, articulo 27 de la presente Orden, por no tener
correspondencia con el mismo, y sustituir, en su caso, por ef articulo 36.

Art 34

Art 34

25.Se recomienda revisar y unificar los apartados 7 y 9 del articulo 34, o
completar su redaccion.

26. Se debe revisar en la Disposicion transitoria segunda el Ultimo parrafo:
“Asimismo, queda diferida /a obligacion establecida en el artfculo 20.3 Disp.TH
de la presente Orden hasla tanfo sea plenamente aplicable 10 nsitori
establecido en ef articulo 14.2 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre” y| 2°
sustituir dicho articulo 20.3 por el articulo 17.3 de las presentes bases
reguladoras, por no tener correspondencia con las mismas.

27.En el articulo 26, Resolucién, apartadoi, letra a) ‘La_recepcion de la
ayuda para la asistencia técnica preparatoria no implica la obligacion de
llevar a cabo posteriormente la_actividad del proyecto de cooperacion”
se debe afadir que debe ser por causas |ustificadas, pues de lo

Art
26
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contario, no tiene sentido ponerla en marcha.

28. En el articulo 26. Resolucion, apartado1, lefra ¢) se debe completar con| an
la informacién concreta a qué va destinada a financiar la submedida| 26
19.3 del Programa de desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020,

29.En el articulo 26. Resolucion, apartadot, letra i) ademas de los| At
requisitos minimos establecidos, instrucciones sobre la preceptiva 26
publicidad que debe realizarse en materia de ayudas con cargo al
FEADER conforme al Anexc i del Reglamento (CE) ndm. 808/2014
instrucciones para la aceptacion de la ayuda se debe aportar
informacion especifica de la medida, submedida, operacion, focus area
y prioridad del PDR de Andalucia 2014-2020.V°4 al que se acoge.

30. En ¢! articulo 26. Resolucidn, apariade 3 debe quedar claro el computo
de los dias, si “se computara a partir del dia siguiente de la presentacion | Art
de la soficitud de ayuda®, o bien, se computara a partir de! dia siguiente | 26
al de finalizacidn del plazo para la presentacion de solicitudes, en aras
de evitar una dudosa interpretacion.

31.5e debe revisar el aparlado 2 del articulo 29. Modificacidn de Ia
Resolucién y corregir, el articulo al que se hace referencia “En ef
supuesfo de que se oblengan de manera concurrente ofras| Ar
aportaciones fuera de los casos permitidos en estas bases reguladoras, | 29
se acordard la modificacion de la resolucion de concesion, en los
términos previstos en el arficufo 39.2" ,por no tener correspondencia,
con estas hases reguladoras,

32. En el articulo 36, apartado1, ia letra b, donde dice” No obstante, no se
aplicaran penalizaciones cuando ef beneficiario pueda demostrar a| At
salisfaccién de la Direccién General de Desarroflc Sostenible del Medio| 36
Rural, que no es responsable de la inclusién del importe no admisible o
cuando la misma adquiera de ofro modo la conviccion de que el
beneficiario no es responsable de effo” debe sustituirse, por el siguiente

"No obstante, no se aplicaran sanclones cuando el beneficiario pueda
demostrar a satisfaccion de la Direccion General de Desarrollc Sostenible
del Medio Rural, que no es responsable de la inclusién del importe no ;
admisible o cuando la misma adquiera de olfro modo fa conviccion de qus
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el bensficiaric no es responsable de ello”, esto es, modificar la
terminologla para evitar interpretaciones y de conformidad con &l articulo
63 de! Reglamento de Ejecucion (UE) N° 809/2014 de fa Comision, de 17
de julio de 2014.

. FORWIULARIO FE04 Y MANUAL DE PROCEDIM

33, Se recuerda que se debe remitir el borrador de la convocatoria de estas
bases reguladoras para su preceptivo informe por parte de esia
Autoridad de Gestion, antes de su publicacion en BOJA.

Para la emision del citado informe, se debe remitir de forma paralela la
actualizacion y/o modificacion de alta, a través del Modelo FEO4, para
cada linea de ayuda y convocatoria de las actuaciones del presente
Proyecto de Orden.

34, Por otro lado, le recordamos la obligatoriedad del érgano gestor de
remitir el Manual de Procedimiento de gestion y control, validado por el
Organismo Pagador, de las ayudas recogidas en el presente Proyecto
de Orden, para el cumplimiento de lo descrifo en el articulo 66.h) del
Reglamento (UE) ndm. 1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, que dispone que la Autoridad de
Gestion debe asegurarse de que se facilite al Organismo Pagador toda
la informacién necesaria, en particular sobre los procedimientos y
cualesquiera controles efectuados en relacién con fas operaciones
seleccionadas para su financiacion, antes de la autorizacidén de fos
pagos.

Asimismo, se hace hincapié en la importancia de reflejar el
procedimiento comdn a seguir por todos los participantes y que permita
la ejecucion de tales proyectos teniendo en cuenta la herramienta
facilitada por la Red Rural Nacional como plataforma de Coordinacion
tanto para proyectos de cooperacidn interterritorial como de cooperacion
tfransnacional.




