CONSEIERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
JU"TR DE H"BRLUUH Direccion General de Desarroiio Sostenible del Medio Rurai

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL CONTENIDO DEL PROYEC-
TO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS LEADER DE LAS SUBVENCIO-
NES PARA PARA LA PREPARACION E IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES DE COOPERACION POR
LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA CORRESPONDIENTES A LA SUBMEDIDA
19.3 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
1.1 DENOMINACION O TiTULO DE LA NORMA.

Proyecto de Orden, por la gue se aprueban las bases reguladeras de las subvenciones LEADER para fa
preparacion e implementacidn de actividades de cooperdcion por los Grupos de Desarrcllo Rural de Andalucia co-
rrespondientes a la submedida 19.3 del Programa de Desarroilo Rural de Andalucia 2014-2020,

1.2 CONTEXTO LEGISLATIVO.

En primer lugar, ef Reglamento (CE) n® 1303/2013 def Paramento Europeo v del Conseje de 17 de
dicierbre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europes de Desarrolio
Regional, al Fondo Social Eurgpen, ai Fondo de Cohesidn, al Fando Eurapeo Agricela de Desarrollo Rural y al Fondo
Europea Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposicianes generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn y al Fondo Suropeo Maritimo y de la Pesca, v
se deropa ¢ Reglamento {CE) n° 1083/2006 del Consejo, recoge en su articulo 7 Ja promocicn de la iguaidad
entre hombres y mujeres y no discriminacion, disponiendo que: *Los Estados miembros y fa Cornisicn veladn por
que se lengan en cuenta y se promuevan la lgualdad entre hombres y mujeres y la integracion de fa perspectiva de
gnero a lo largo de la preparacion y la efecucion de fos programas, enire lo que se incluve o que se refiere al
seguimiento, fa presenfacion de informes y la evaiuacion. Los Estados miembros vy fa Comision tomardn las
medidas oporunas para evitar cualguier discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o
convicelones, discapacidad, edad u orientacidn sexual durante la preparacion y ejecucion de los programas. En
particular, durante fa preparacion y aplicacion de los programas se tendrd en cuenta la accestbilidad para las
personas con discapacidad.”.

El presente informe, garantiza e cumplimiento de diche mandato en la fasa de disefio de las actuaciones
de fa presente Orden.

De conformidad con af articudo 134 de |z Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuio
de Autonomia de Andalucia, asi como el articulo 6.2 de fa Ley 12/2007, de 26 de aviernbre, para la Promocion
de la fgualdad de ginero en Andalucia, tadas las Consejerias y Centros Directivos de la Junia de Andalucia tienen
lz obligacién de acompafiar al procedimiento de efahoracion de los proyectos de Ley, disposiciones
reglamentarias y planes, un Informe de Impacto en el que se valore el impacto que pueden causar las
mismas tras su aprobacién,

En cumplimierto de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrers, por el que se deroga ef anterior
Decreto 93/2004 y se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del fmpacto de género, fa emisién del
informe corresponde al centro directive competente para la iniciacién del procedimiento de
elaboracion de la disposicion de que se irate.
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De canformidad con el articulo 12.c) del Decreto 215/2015, corresponde a la Direccidn General de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural, ademads de las funciones establecidas en el articule 30 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, entre otras, la siguiente: La planificacion de medidas para la diversificacion y desarrolle econdmico
de las zonas rurales dirigidas al uso sostersible de los recursos, v el disefo v gjecucidn de estrategias de
cooperacion en el marco de las estrategias de desarrello rural, asi como la organizacion, regulacidn y seguimiento
de las actividades de las entldades y organizaciones intervinientes en &l desarrolle rural integral de Andalucia,
especiaimente los Grupos de Desarrollo Rural.

1.3 GENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE REMITE.

En respuesta a los requerimientos arriba citados, la Direccién General de Desarrolio Sostenibie del Medio
Rural de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, emite el presente informe con el objeto de evaluar
el impacic de ginero que e proyecio de aprobacian de la Orden por la que se aprueban las bases reguladoras de
las subvenciones para fa preparacidn e implementacion de actividades de cooperacién por los  Grupos de
Desarrolto Rural de Andalucla correspondientes a la submedida 19.3 del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucla 2014-2020, pudiera causar, v lo envia a la Unidad de lgualdad de Género de la Consejerfa de
Agricultura, Pesea y Desarrollo Rural para que ésta formule las observaciones pertinentes y las remita de nusvo al
centro directivo que suscrihe, para la aprobacion de la norma, si fuera necasaric, con el objeto de garantizar un
impacto de ginero positive tras la aprebacion de fa misma.

Con postericridad y antes de |a aprobacion del proyecto de disposicién, este Centro Directivo competente
para la emision del informe de evaluacion def impacto de genero, lo remitia al Instituto Andaluz de la Muler junto
con las ohservaciones de la Unidad de izgualdad de Género.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORIGA.

El medio en el que se desarrolla la vida de las personas condiclona las oportunidades de las que puedan
disfrutar en su vida, En ei casa del medie rural, se puede afirmar que tiene una serfe de caracteristicas gue hacen
gue, en muchas ocasiones, su poblacidn est sometida 2 condiciones distintas que la de las ciudades. Y, aungue la
reciente evelucion econdmica y social de los paises desarrcilades ha uniformizado mas los modos de vida, ne
obstante, permanecen rasgos que se dan con mayor intensidad en el medio rural, y gue afectan a la forma de vida
y de trabaio de sus habitantes, Debido a ello, las mujeres que viven en el medio rural contindan sufriendo en
mayor medida [a persistencia de los esterectipas gue las han mantenido relegadas.

La perspectiva de gnero supone considerar sistermdticamente las diferenclas entre las condiciones,
situaciones y necesidades respectivas de las mujeres v de los hombres, en las fases de planificacion, ejecucion v
evaluacién de fodas las actuaciones, En definitiva, exige el compromisc para la modificacion de la condicion y
posicién de las mujeres, y de trabajar para lograr un medio rural mas equitative, justo v solidario.

La presente orden fiene por objeto aprobar las bases reguladoras de ias subvenciones para ta preparacion
& implementacion de actividades de cooperacin por los Grupes de Desarrolle Rural de Andalucia correspendientes
a la submedida 19.2 del Programa de Desarrolio Rural de Andaiucia 2014-2020. Por lo tanto, el ambito de
actuacion de la presente Orden abarca la cooperacidn de la totalidad de los territorios rurales de Andalucia,
entendidos cormo un espacio donde mujeres y hombres desarrollan miitiples relaciones econdmicas, sociales,
culturales y politicas,

La Direccion General de Desarrolio Sostenible del Medio Rural s consciente de ello, y considera que tode
proyecto normativo gue se articule en el marco de las Politicas de Desarrollo Rural es susceptible de incidir de
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farma directa en mujeres y hombres, y afecta al acceso a los recursos. Por ello entiende que el proyecto normativo
obiete del presente infarme de evaluacion del impacto de ginero es: PERTINENTE.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA.

3.1 LA IGUALDAD DE GENERO EN EL MARCO 2007-2013 COMO PUNTO DE PARTIDA HACIA EL
NUEVO PERIODO LEADER 2014-2020.

Andalucia tiene una extension de mas de B7.000 kilémetros cuadrados en la que viven mas de 8,38
millones de personas, de fas cuales 4,24 son mujeres vy 4,14 hombres, es decir, el 50,6% y el 49,4% de la
poblacidn respectivamente.

Tal y como se recoge en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, en TERRITCGRIO
RURAL LEADER, el ambito de actuacidn de la presente normativa abarca et 94% del territorio andaluz, en el que
viven 3,7 millones de personas, de las gue casi el 50% son mujeres, v el resto hombres. Como se puede observar
en la sigufente tabla, en ®rminocs relatives existe una mener presencia de hombres que de mujeres, aungue
apenas es imperceptible,

Tabla 1. Datos de peblacion en Andalucia y para el Territorio Rural Leader andaluz 2014-2020, 2015,

T

; ANDALUCIA iJF\NDALU(;M\\ RURAL LEADER 2014-
! ! 2020

Datos zhsolutos Datos relativos (%} % Datos absolutos | Datos relativos {%);

Superficie (km ) §7.594 100,00%; 83,034 94,79%
s Mujeres, 4.245.157 50,65%§ 1.846.983 49,80%§
Hombres 4.136.056 49,35% 1.861.800 50,20%!|
! ; ;

; Total Poblacién% 8,38L213 160,00% 3,708,783 106,00%

Fuente: Elaboracion propia-a partir de los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia INE
01/01/2016.

El desarrolie rural LEADER ejecutado en ef marco de la Politica Agraria Comun de fa Unidn Europea, se
caracteriza por su melodologla participativa de abajo-arriba. Es la ciudadania rural andaluza en su conjunto,
incluyendo ef ambito piblico v el privado, la gue indica cudles son las necesidades de su ierritorio, y decide las
acciones a traws de las cuales soiventarlas, basandose en los recursos endogenos presentes an cada territorio, &
incluyendo la innovacion en la puesta en marcha de actuaciones que redunden en lz mejora de la calidad de vida
de las personas que viven en ef medio rural.

A lo largo de los mas de 20 afos de implementacion de este tipo de programas de desarrolio rural,
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Andalucta ha ido adaptando los mecanismos normativos y de ejecucion a la realidad de las personas que viven en
las zenas rurales. Las politicas de género a lo largo de estas dos (ftimas décadas ban ido calando también en esta
metodologia participativa, con medidas dirfgidas, inlcialmente, a las mujeres, hasta Hegar a trabajar, sobre toda en
aste nueve marco, con un concepte mas amplio: la igualdad de gnero,

El aprendizaje en el proceso de implementacion de la transversalidad de gnero en los distintos
programas de desarrollo rural LEADER ejecutados por los Grupes andaluces por un lado, y fas transformaciones
provocadas por las acciones realizadas bajo los mismos encaminadas 2 cambiar fa cultura patriarcal por ofro, han
sido continuas.

Si bien Jos avances en igualdad han sido lentos, se puede afirmar que ha habido logros importantes gue
han ido consolidando cambios a [o largo de estes anos. Cambios que, se puede afirmar, han ido en dos lineas. Por
un lado, en la cultura de trabajo en este tipo de programas, ya que se ha ide afianzande la importancia y la
necesidad de disefiar los distinlos programas con perspectiva de giners, para poder determinar qué acciones
porer en marcha para intentar disminuir las desigualdades de ginero que repercifen en la vida de mujeres v
hombres. Y, por otro lade, en la necesaria participacion de las mujeres en los pracesos que afectan a su territorio,
en tante gue son la mitad de la poblacion y estan presente en distintos sectores del ambito local {asociative,
politico, culiural, econdmice, aAmbite privade...) pero aln con peca presencia y participacion en la toma de
decisiones con respecto a fa participacion masculina.

Con objeto de poder planificar una intervencion eficaz con ja Submedida 19.3 del PDR-A 2014-2020, cuya
regulacion es objeto de Iz presente Grden, fa Direccién General ha analizado los resultados de la ejecucion de fa
medida 421 de acciones conjuntas de cooperacion en el periodo de programacion 2007-2013.

La eiecicion de [a Medida 42] ha supuesto la puesta en marcha de 23 Acciones Conjuntas de Coopera-
¢ién por parte de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia. Estas acciones han tenido por objeto principal fa
creacion de la capacidad de constriir o de transferir conocinientos y/a experiencias scbre desarrollo Jocal que fle-
ven a la adopcion de una metodologia o la efaboracian de un trabajo comdn.

Asimisma, an su ejecticion han abarcado otros objetivos complementarios de importante relevan-
cia, como promover la igualdad de género y el emprendimiento en el medio rural, mejorar la gestion de los
recurses auictonos, potenciar fa identidad territorial y disefiar herramientas que optimizarin la implementacion de
los procesos de desarrallo rural en los territorios,

Se han regido para su desarrollo por el principio de innovacian, o gue ha implicado ermplear #cricas o
métodos que no hayan sido probados con anterioridad o que supongan una nueva perspectiva, teniendo en cuenta
su cardcter social y/o econdmico, can especial consideracion a aspecios ambientales v la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres.

Se considera que, como resultade global, han representado una plusvalia para los territorios im-
plicados, promoviendo la participacion de fos sectores socivecandmicos del territorio, tante publicos como priva-
dos, afectados por os fines y abjetivos de Ios proyectos. Es posible destacar ademas el nivel de impacts sobre as-
pectos culturales de la poblacion vy el aumento de conocimiento de las condiciones locates para futuras intervencio-
nes y creacidn de infraestructuras,

La inversién total ha ascendido a 2.607.143,71 euros, cofinanciados a través del FEADER. En el
marco de estas 23 dcciones conjuntas se han desarrollado 95 intervenciones de cooperacion en la
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gue han participado 39 de los 52 Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia.

{3 igualdad de ginerc es un proceso fargo, que requiere cambios saciales profundos, fas actuaciones
puntuales, con principio y fin, que han predominado hasta ahora, no tienen el impacta deseado, Al contrario,
Jrustran al considerarse que no sg consiguen los objetivos deseados por mas actuaciones y proyectos que se
nongan en marcha. De ahi la necesidad de planificar y trabajar en marcas amplios, en procesos, en fos que una
actuacian no sea el final, sine el principio de ia siguiente, y en gl que se vayan cubriendo etapas y, per tante,
consiguiende objetivos hasta alcanzar un desarrofio rural igualitario,

Transcurridos mas de 20 afios de metodologia LEADER en el medio rural andaluz, contintian existiendo
dificultaces para alcanzar decisiones consensuadas entre Tados los agentes, plblicos y privados, representados en
el Grupo de Desarrcllo Rural para incidir de forrna real y efectiva en la igualdad de ginero en los territorios. Esta
situacidn pone de manifiesto la necesidad de seguir trabajando para que la igualdad de ginero sea una prioridad
de actuacian con el fin de conseguir un desarrallo rural igualitario.

£sta Direccion General incorpora fa perspectiva de gnero al presente proyecto normativo, como
continuacion del proceso de mmainstreaming de gnero iniciado en el marco 2007-2013 ¢ implementado en la
gjecucidn de su programa presupuestario 71H, catalogada como G+ por su fuerte contribucion a la igualdad entre
hembres y mujeres del medio rural andaluz.

3.2. GRADO DE RESPUESTA DEL PROYECTO NORMATIVO A LAS DESIGUALDADES DETECTADAS.

Garantizar que la lgualdad de Génerc esk presente en todo ef marco de aplicacidn de la medida 19 def
POR-A 20142026 es una prioridad de la Direccidn General de Desarvallo Sostenible de Desarrollo Rural,

La presente Orden, regula la preparacion e implementacion de las actividades de cooperacion de fos Gru-
pos de Desarrolio Rural de Andaiucia 2014-2020,

Los proyecios de cooperacidn son proyectos dirigicos a relacionar a colectivos determinados del territorio, con co-
lectives similares de otros territorios con las mismas necesidades, a fin de favorscer el aprendizaje mutuo y buscar
safuciones comunes a preblemas concrelos. Ourante 20072013, fa cooperacidn se integrd como parte de las Es-
trategias de Desarrollo Local.

Partiende de la experiencia de 2007-2013, se va a proceder 2 potenciar tos éxfios alcanzados. Para ello, las EDL in-
cluiran en el Plan de Accion las tematicas y objetivos que se perseguidn a través de |a cooperacion, debiendo ser
éstos, coherentes con el analisis DAFO del territorio, fas necesidades detectadas y los objetivos planieados. Al mis-
mo tiempo, deberdn cumplir con las prioridades generales para Andaiucia que deben ser consideradas por todos
ios GDR, entre las gue se encuenira fa igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, {(Manual de Elabora-
cién de las EDL: objstive transversal y un objetivo especifico obligaterio}, por lo que gcaben destacar las pres-
cripciones y obligaciones que con _cardcter previo a la publicacién de 1a presente disposicién nor-
mativa v, en refacion con la lgualdad de Genero, la Direccion General ya ha regulado tanto en materia de elabora-
cion de las Estrategias de Desarrollc Local Leader de Andalucia, como en o referente al funcionamiento de los Gru-
nos de Desarrollo Rural.

Asi, y en relacién con el funcionamiento de los Grupos de Desarroiio Rural, en la Orden de 7 de no-
viembre de 2016, por ia que se regula el procedimiento de seleccian de las Estrategias de Desarrollo Lecal Lea-
der v el reconocimiento de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalusta en el marco de la medida 19 dei Programa
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de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, ta Direccion General incorpom ftems de gualdad de Género de abliga-
do cumplimiento en fa elaboracion de las Estrategias y en el funcionamiento de los Grupos de Desarrollo, Asi dispo-
ne, en su Capitulo 1l de “Funciones y obligaciones de los Grupos de Desarrofio Rural” disponiendo:

o Ensu arliculo 19.2, que ef Convenio de Calaboracion a formalizar entre la Consejeria de Agricultura, Pes-

ca y Desarrollo Rural y cada uno de los Grupes de Desarrolio Rural, deberm contener Clausulas relativas a
la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.

o En su articule 23, la obfigacion para el Grupe de Desarrollo Rural de integrar ia |gualdad de Género en el
desempefio de sus funcianes, incluidos los procesos de toma de decisidn,

Por ofro fade, la Direccidn General de Desarrolle Rural considerd necesario incorporar al proceso de
elaboracion de [as Estrategias de Desarrolio Local Leader, y denfro de los epigrafes 6 "Cbjetives de la
Estrategia de Desarrciio Local”, 8 “lmpacto de Géners”, 13 “Mecanismos de Seguimiento v Evaluacian” v 14
"Mecanismos de Ejecucidn”.

Asi, la presenta norma se nutre de las lineas marcadas en |as Ordenes que regulan las submedidas 19.1 y
19.4, con las oue se garantiza la inclusion de fa perspectiva de ginero en el disefio de fa Estrategia de Desarrolio
Local, incluido el Plan dé Accion v, por tanto, los proyectos de cooperacion, Cabe destacar que los diferentes
planes de accion deben responder a ios obietivos transversales de |a Unidn Europea enfre [os que se encluentra “la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”, asi como a las prioridades de la Direccion General para
guien la igualded de oportunidades entre mujeres y hombres debe contemplarse como ohjetivo egpecifico
obiigatorio.

La presente disposicién normativa, viene a recoger dichas prescripciones en fa preparacién e implementacién
de los proyectos de cooperacién, asi come en el funcionamiento con enfeque de Género, por medio de las siguien-
tes medidas:

* En ¢l articulo 16, punto 8. apartade b) 62, se recoge que, entre la documentacion a presentar
para [a ejecucion de las actividades de cooperacion, se requiere una memoria de fa actuacion que
debera contenef, entre ofros aspectos:

62, Descripcion de las actuaciones a realizar y resultados previstes, con indicacion del impacto de
ginero esperado.

* En e articulo 32, punto 4, apartado b}, en relacion a la justificacion de la actvidad de
cooperacién, se requiere enire oira documentacion:

bj Un informe de impacto de gnero de ia actividad de cooperacién, que contemplard la perspectiva
de ginero en su diagndstico, objetivos, desarrollo v evaluacion, con indicadores y datos desagregados
por $exo.

3.3. VALORACION DEL IMPACTO.

En funcion del grado de respuesta de proyecto normativo a las destgualdades de ganero existentes, el
centro directive emisar concluye gue el proyecto normativo tiene un impacto de gnero previsiblemente:
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POSITIVO: Partiendo de fas prescripciones y obligaciones que la Direccion General de Desarrallo
Sostenible del Medic Rural, va ha dispuesio ton caracter previo a la presente disposicién normativa en relacion
& la lguaidad de Génera en el procedimiento de seleccidn de las Estrategias de Desarrcilo Local, asi como en
el funcionamiento de los Grupos de Desarrolle Rural {mecanismos de funcionarmiento interno, seguimiento y
evaluacion, formacion del equipo Bcnico, colaboracién con otras Entidades de lgualdad del territorio,...}, asi
como fa obiigatoriedad del cumplimiento de las Clausulas de [gualdad de Oportunidades entre Mujeres v
Hombres recogidas en el Convenio de Colaboracion suscrito entre la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarralio Rural y los Grupos de Desarrollo Rural recogida en la presente disposicién normativa, se considera
incorporado adecuadamente el enfoque de Género en los gastos de funcionamiento que se regulan en la
presente Orden,

4. CAMBIOS INCORPORADOS TRAS LA VALORACION DEL IMPACTO.

Na se han efectuado cambios, la perspectiva de género del proyects normativo fue incorporada en el
Drocess de disefio y efaboracion del borrador.

LA JEFA DE SERVICIO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL
Fdo. Maria del Castilio Rueda Fernandez
¥° B® EL DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL

Fdo.: Manuel Garcia Benitez
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