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Se ha recibida en esta Intervencion General, mediante oficia de fecha 12 de marzo de 2018,
soficitud de ese Centro Directivo para la emision del preceptivo informe, establecido en el articulo
118.2 del Decreto Legistativo 1/2010, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ja Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia {en adelante TRLGHP) y er el articulo 4 del Decrefo
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesian
de Subvenciones de fa Administracion de la Junta de Andalucla, sabre e! proyecto de disposicion
“Orden por la que se aprueban las Bases Reguladoras de las subvenciones LEADER para la
preparacion e implementacion de actividades de cooperacion por los Grupos de Desarrolle Rurat de
Andalucia correspondientes a Ja submedida 15.3 del programa de desarrollo rural de Andalucia
2014-2020 (submedida 4.,3).

Con ia citada solicitud acompana, ademas del prayecto de Crden, memoria econdmica y
memotia justificativa,

Analizado el proyecto de Orden remitido, a la vista de la normativa vigente, esta Infervencion
General realiza las siguientes observacianes:

1.- Sobyre la concurrencia con otras hases reguladoras vigentes:

Las presentes Bases vienen a regular la ayudas a la "preparacion” por un lado y a la
“implernentacion” por atro de “actividades de cooperacion” segln su articuto primero. Debemos
recordar que los propios Grupos de Desarrollo Rural ya fueron chjeto de unas ayudas de apoyo y
asesoramiento para la “preparacion” de las Estrategias mediante la Orden de 19 de enero de 2016,
por la que se regula y convoca el procedimiento de seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural
Cangidatos para la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local en la Comunidad Autinoma de
Andalucla para el perindo 20142020 y la concesidn de fa ayuda “preparatotia”. Ahora los GDR
vuelven a ser beneficiarios de una ayuda “preparatoria”, para ejecutar !a propia estrategia, por ello y
dada la naturaleza de ambas ayudas se considera que e objeto de financiacion mediante la misma
puede ser concurrente. Todo ello porque ambas ayudas han de estar bajo el mismo marco y
paraguas de la misma medida del PDR vy la misma estrategia. Ademas de esta concurrencia, la
Orden sometida a informe también resulta concurrente en cuanto a su objeto con la Orden que
regula las ayudas para fos “gastos de funcionamiento” de los GDR de 9 de agosto de 2017, Podria
. Yesultar para un auditor indistinguible por la naturaleza de los gastos que se eslén subvencionando
ya que la actividad propia de los GDR consiste precisamente en la preparacion de las actividades a
desarrollar en las estrateglas.
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Por ofro lado el proyecto de Orden remitido no solo aprueba unas nuevas bases reguladoras
sino que pretende ademas modificar la Orden de 23 de noviembre de 2017 de otras bases
reguladoras a traws de una disposicion final y sin mencionarle ni siquiera en ¢} titulo, Esta
modificacién podria llegarse a considerar Lina nueva Base reguladora ya que amplia el ambito
subjetivo de los beneficiarios y ofros elementos de configuracion y tégimen juridico de gran
importancia como el régimen de ayudas de Estado.

Sin perjuicio que no se considera adecuada una modificacién de ésta naluraleza en una base
reguladora a traws de una disposicidn final, fa alusion propia que se hace al regimen de ayudas de
Estado obliga a recaber el informe de la Secretaria General de accion exterior sobre la adecuacion
del regimen de minimis y de exencién por categorias propuestc en la madificacién. Por lo tanto el
presente informe tiene que valorar ambas Bases Reguladoras si se permite una modifieacion de
esta naturaleza mediante una disposicion final. Desde luego es necesario que el fitulo de la
disposicion recoja tanto la aprobacién de bases nueva como la modificacion. O tramitar dos normas
por separado.

Per dltimo, |2 naturaleza de las actividades que se pretenden subvencionar con camcter
“transnacional” e “interterritorial” obliga a examinar la posibilidad de concurrencia de estas mismas
ayudas en otras Comunidades Autbnomas o Estados. Esta naturaleza de las actividades deberia
constar en el titulo y en el objeto de fas ayudas para clarificar su contenido vy la transparencia en
ambito de fa concurrencia.

Las Bases reguladoras no se adecuan 2 los procedimientos de tramitacion y aprabaciin de
bases recogido en el Decreto 25172001 y su normativa de desarrollo. Asi no se esfruciuran con
arreglo a las bases tipo aprobadas por la Secretarfa General de Administracion plblica, ni se
adecuan a sus insirucciones.

Los elementos subjetivos que contemplan las bases funto & los beneficiarios, como sar los
"socios cooperantes”, “coordinador”, “agentes colaboradores”, efc y sus funciones no estan
contemplados en la Ley General de Subvenciones 38/2003 en su articulo 11 y siguientes. Estos
slementos subjetivos que segin parece no serlan beneficiatios, pero si tienen algunas de las
abligaciones de los beneficiarios contempladas en el art. 14 de la Ley, han de exigirles el
cumplimiento por ello de los requisitos del articule 13.2 para todos eftos. Més preccupante parece la
condicion de “Agentes cotaboradores en el proyecto™ que pueden ser entidades mercantiles privadas
con inters sobre la materia. Lo que podtia llevar a considerar las ayudas como gue produjesen una
vertaia competitiva frente a otras entidades con el mismo interés, En cuyo caso deberfa arbitrarse
un régimen de autorizacién especifico de ayudas de estada, o al menos hacer referencia a él.

Los condicicnantes del pago anticipado no estin debidamente referidos en el texto. Se
prohibe en su articulo 33 cualquier anticipo superior al 50 % de los costes de “funcionamiento y
animacion”, pero estos costes Mo son subvencionados por estas ayudas sino por ofras.
Manifestando una confusion de partidas subvencionables que ya son objeto de otras ayudas. En
cualquier caso, cualguier anticipo deberia de recoger las limitaciones del articulo 124,3 del TRLGHF,
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Por lo demas, deberla garantizarse en el texto la exigencia de Ia aplicacion de los requisitos
de justificacion y pago del art. 124 del TRLGHP, asl como requisitos por los que se prohibe ia
obtencion de subvenciones a los que no hayan justificado previamente en el mismo programa,y la
de nio hallarse en el momento del pago al corriente de las obligaciones tributarias, etc. Debido a que

no se ha utilizado las bases tipo aprobadas estos requisitos no son cumplidos por la normativa
propuesta,

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en los ariiculos 118.2 del
TRLGHP y 4 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucfa, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, v sin
perjuicio del resto de los informes contemplados, tanto en e! apartado 2, corrio en el 3 del artlcllo 4
del aludido Reglamento gue deberan solicitarse y emitirse, en su caso. En este sentide, dada la
complejidad tcnico juridica del proyecto normativo presentado por la aplicacién de normativa
europea, el drgano correspondiente conforme al articulo 4.3. b} del Decreto 282/2010, de 4 de
mayo, debiera pronunciarse sobre su correcta aplicacion.
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