JU“TH DE H“D H]_U[] H CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Patrimonio
Comisién Consultiva de Contratacién Publica

Informe 1/2015, de 28 de abril, sobre los efectos de la disolucion de un Consorcio en un
contrato suscrito por éste.

|l. - ANTECEDENTES

La Alcaldesa del Excelentisimo Ayuntamiento de Almargen (Malaga) solicita informe a esta
Comision Consultiva de Contratacién Publica en los siguientes términos:

“El Excelentisimo Ayuntamiento de Almargen pertenece a un Consorcio integrado unicamente
por Entidades Publicas, dicho Consorcio tiene en vigor un contrato de gestion del servicio publico para
la recogida de residuos con una empresa.

El Consorcio va a liquidarse y disolverse proximamente por aplicacion de /as reformas
Introducidas por la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad Local, lo gue va a implicar que el servicio de
recogida de basuras lo tenga que prestar cada Ayuntamiento, probablemente integrandose en un
Consorcio de Residuos que preside Djputacion.

Planteada la situacion es por lo que se solicita la emision de informe de la Comision Consultiva
de Contratacion Administrativa de Andalucia, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12.2 del
Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones de la Comision
Consultiva de Contratacion Administrativa, relativo a las siguientes cuestiones:

1° jLa resolucion del contrato del Consorcio con la empresa por /as circunstancias expuestas daria
lugar a indemnizacion a favor de ésta ultima?, ;como se determinaria la mismar.

2° ;Cabe la posibilidad de continuar de alguna forma con el contrato inicial, por ejemplo, por medio de
una subrogacion contractual en cada Ayuntamiento, pasando la empresa a facturar a cada ente local,
en la misma proporcion que sus aportaciones actuales, en lugar del Consorcio que se va a extinguir?.

En este ultimo supuesto, ;qué tramites administrativos (acuerdo, procedimiento) debe realizar este
Ayuntamiento, asi como el resto de entes locales, para que éello fuese posible?”.

Il. - INFORME

Previamente al examen de la cuestion planteada hay que indicar en relaciéon con el contenido
de los informes de esta Comisién Consultiva, de acuerdo con el criterio reiteradamente sentado
(Informes 5/2007, 6/2007 y 6/2009), que a la misma no le corresponde informar expedientes en
concreto, salvo los supuestos especificos a que se refiere el articulo 2 del Decreto 93/2005, de 29 de
marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones de este érgano consultivo.

Los informes que se soliciten habran de recaer sobre cuestiones que se susciten en relacion
con la interpretacion de las normas en materia de contratacion publica, si bien las consultas pueden
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tener su origen en la interpretacion de las normas de caracter general, o bien en un supuesto de hecho
en concreto que sea objeto de aplicacion de tales normas.

No obstante, ello no es obstaculo para que esta Comisién Consultiva haga unas
consideraciones de caracter general sobre la cuestion planteada.

Se formula consulta en relacion con dos cuestiones. Por una parte, si la resolucion de un
contrato de gestion de servicios publicos puede dar lugar a una indemnizacién a favor de la empresa
contratista y, en su caso, cual seria el modo de determinarla y, por otra parte, si procederia la
subrogacion contractual de cada Ayuntamiento en la posicion juridica del Consorcio que va a
disolverse.

Respecto a la primera cuestion planteada, las causas de resolucion de los contratos
administrativos se regulan en el articulo 223 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP).
Ademas, de estas causas de resolucién comunes, se establecen otras especificas para cada tipo de
contrato que, en el caso del contrato de gestion de servicios publicos, se encuentran previstas en el
articulo 286 del TRLCSP.

Dispone el articulo 223 del TRLCSP, son causas de resolucién del contrato:

‘a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion de la
personalidad juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 85.

b) La declaracion de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro procedimiento.
¢) El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.

a) La demora en el cumplimento de los plazos por parte del contratista y el incumplimiento de/
plazo sefialado en la letra c) del apartado 2 del articulo 112.

el La demora en el pago por parte de la Administracion por plazo superior al establecido en el
apartado 6 del articulo 216 o el inferior que se hubiese fijado al amparo de su apartado 8.

1) El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales, calificadas como
tales en los pliegos o en el contrato.

g La imposibilidad de efecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados o /a
posibilidad cierta de produccion de una lesion grave al interés publico de continuarse
elecutando la prestacion en esos términos, cuando no sea posible modificar el contrato
conforme a lo dispuesto en el titulo V del libro /.

h) Las establecidas expresamente en el contrato.

1) Las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en esta Ley”.
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De conformidad con el articulo 286 del TRLCSP:

“Son causas de resolucion del contrato de gestion de servicios publicos, ademdads de las
sefaladas en el articulo 223, con la excepcion de las contempladas en sus letras d)) y e, las siguientes.

“a) La demora superior a seis meses por parte de la Administracion en la entrega al contratista
de la contraprestacion o de los medios auxiliares a que se obligo segiin el contrato.

b) El rescate del servicio por la Administracion.
¢) La supresion del servicio por razones de interés publico.

a) La imposibilidad de la explotacion del setvicio como consecuencia de acuerdos adoptados
por la Administracion con posterioridad al contrato”.

Asimismo, la clausula décimotercera del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del
contrato objeto de consulta establece que son causas de extincion de la concesion:

“- El transcurso del plazo establecido en el presente Pliego.

- La declaracion de caducidad de la concesion.

- La negativa del adjudicatario a la formalizacion del contrato.
- La suspension de pagos del concesionario.

- La muerte del concesionario individual; no obstante, en este caso, podrd continuar la
prestacion del servicio si no hay denuncia del contrato por parte del Consorcio.

- Mutuo acuerdo del Consorcio y del concesionario, siempre y cuando los motivos de la
Administracion obedezca exclusivamente a razones de interés publico, a circunstancias
excepcionales, y a su vez, no existan causas para declarar la caducidad de la concesion.

- £l rescate de la concesion por el Consorcio, antes del transcurso del plazo fijjado, en cuyo
caso, independientemente de la indemnizacion que corresponda, y con respecto al material
movil y 1as instalaciones fijas se estara a lo previsto en el supuesto de caducidad.

- La supresion del servicio por razones de interés publico”.

En la consulta se indica que la causa de la resolucion del contrato de gestion de servicios
publicos para la recogida de residuos es la disolucion del Consorcio por aplicacion de las reformas
introducidas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local. Pues bien, la disolucion del Consorcio no es una causa de resolucion del contrato
puesto que no esta establecida como tal ni en la normativa de contratos del sector publico ni, en este
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caso, en los Pliegos que rigen la contratacion. Por tanto, la resolucion del contrato de gestion de
servicios publicos solo se producira por alguna de las causas establecidas en el articulo 223, a
excepcion de las consignadas en las letras d) y e), y en el articulo 286 del TRLCSP.

La Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana en el Informe
7/2013, de 8 de enero de 2014, se pronuncia en este sentido:

“En cualquier caso, hemos de destacar que la disolucion del consorcio, por si sola, no es
causa de disolucion del contrato suscrito con la actual concesionaria. Dicho contrato, atendiendo al
tiempo en que fue licitado y adjudicado, se rige por el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAF), aprobado por Real Decreto Legisiativo 2/2000, de 16 de junio,
en cuyos articulos 111 y 167 se establecen las circunstancias que constifuyen causas de resolucion de
los contratos, en general, y de los contrafos de gestion de servicios publicos en particular,
respectivamente”.

Si procediera acordar la resolucién del contrato no por la disolucién del Consorcio sino porque
se diese algun otro de los supuestos establecidos en la normativa contractual, la indemnizacion al
contratista s6lo se establece para determinadas causas de resolucion. Asi, con caracter general, para
todos los tipos de contratos, el articulo 225.5 del TRLCSP dispone que, cuando la causa de la
resolucion sea la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados o la
posibilidad cierta de produccion de una lesion grave al interés publico de continuarse ejecutando la
prestacion en esos términos, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a lo dispuesto en el
titulo V del libro |, el contratista tendra derecho a una indemnizacion del 3 por ciento del importe de la
prestacion dejada de realizar, salvo que la causa sea imputable al contratista.

Ademas, en el caso del contrato de gestion de servicios publicos cuando las causas de la
resolucion de éste sean el rescate del servicio por la Administracion, la supresion del servicio por
razones de interés publico o la imposibilidad de la explotacion del servicio como consecuencia de
acuerdos adoptados por la Administracion con posterioridad al contrato, el articulo 288.4 del TRLCSP
establece que “...) sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, la Administracion
indemnizara al contratista de los darios y perjuicios que se le irroguen, incluidos los beneficios futuros
que deje de percibir, atendiendo a los resultados de la explotacion en el ultimo quinquenio y a la
pérdida del valor de las obras e instalaciones que no hayan de revertir a aquélla, habida cuenta de su
grado de amortizacion”.

En cuanto a una posible subrogacion del contrato de gestion de servicios publicos para la
recogida de residuos de cada Ayuntamiento en la posicién juridica del Consorcio que va a disolverse, es
decir, la subrogacion contractual de un ente publico en la posicion juridica de otro ente publico cuando
se produce la modificacién o extincion de aquél, tal supuesto no se regula en la normativa de
contratacion del sector publico. El TRLCSP tan solo prevé la sucesion en la persona del contratista,
regulada en el articulo 85 del TRLCSP, asi como la cesién de los contratos de éste a un tercero de
acuerdo con el articulo 226 del TRLCSP. Ademas, prevé la sucesion en el procedimiento en el articulo
149 del TRLCSP “s/ durante la tramitacion de un procedimiento y antes de la adjudicacion se
produjese la extincion de la personalidad juridica de una empresa licitadora o candidata por fusion,
escision o por la transmision de su patrimonio empresarial(...)".
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La normativa de contratacion publica no aborda la cuestion de la extincién, modificacion o
sucesion del organo de contratacion pero es un hecho que puede ocurrir como es el caso que nos
ocupa. En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de
Catalunya en el Informe 3/2014, de 27 de febrero, pone de manifiesto que:

“No obstante, la no prevision ni regulacion en la normativa de contratacion publica de la
modlificacion del drgano de contratacion en los contratos del sector publico, ésta se puede producir -y,
de hecho, se produce- tanto durante los procedimientos de licitacion de los contratos publicos como
con posterioridad a su firma, en los casos en que se produzca alguna de /as circunstancias siguientes.
la extincion o la modificacion de entes, organismos o entidades del sector publico por prevision legal; la
modlificacion competencial o de funciones de entes, organismos o entidades del sector publico por
prevision legal o reglamentaria; o la existencia de cualquier negocio o relacion juridica que comporte un
cambio compelencial, ya sea de titularidad o de ejerciciof...)".

Ademas, no estando prohibida la subrogacién contractual en la posicion juridica del érgano de
contratacion, los pliegos que rigen los procedimientos de adjudicacion podrian contener clausula en
este sentido. En el caso objeto de consulta no se encuentra recogida en los pliegos que rigen la
contratacion.

Por otro lado, en la consulta no se indica qué medidas introducidas por la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local implicarian
consecuentemente la disolucion del Consorcio, y en qué términos, y si una de ellas pudiera ser un
cambio competencial y si dispone la subrogacion en las relaciones juridicas que tuviera el Consorcio
que va a disolverse.

No obstante, aun no existiendo prevision en la normativa de contratacion publica con respecto
a la subrogacion contractual de un ente publico en la posicion juridica de otro ente publico y no
estando prohibida, ni, en este caso, habiéndose recogido en los pliegos del contrato, si se produce la
disolucion del Consorcio, cabria la posibilidad de una subrogacion de cada Ayuntamiento, en
proporcion a las aportaciones que tuviera en el Consorcio, en la posicion contractual de éste, mediante
una modificacion del contrato inicial conforme a lo que disponga la normativa de contratacion publica
previa audiencia al contratista en todo caso.

lll. - CONCLUSIONES

La disolucién del Consorcio por si misma no es causa de resolucion del contrato puesto que no
esta establecida ni en la normativa de contratos del sector publico ni, en este caso, en los Pliegos que
rigen la contratacion. En el caso de que se considere que el contrato debe resolverse por darse alguno
de los supuestos establecidos en el articulo 223, a excepcién de los consignados en las letras d) y e), y
en el articulo 286 del TRLCSP, la indemnizacién al contratista sélo se producira si se da alguna de las
causas de resolucion que obliguen a la misma de conformidad con lo establecido en la normativa de
contratacion.
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La subrogacion contractual de un ente publico en la posicion juridica de otro ente publico no se
encuentra regulada en la normativa de contratacion publica. No obstante, si se produce la disolucion
del Consorcio, cabria la posibilidad de una subrogacion de cada Ayuntamiento, en proporcién a las
aportaciones que tuviera en el Consorcio, en la posicién contractual de éste, mediante una
modificacion del contrato inicial conforme a lo que disponga la normativa de contratacion publica previa
audiencia al contratista en todo caso.

Es todo cuanto se ha de informar.



