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Direccién General de Patrimonio
Comisién Consultiva de Contratacién Publica

Informe 2/2015, de 15 de julio, sobre el contrato de suministro de tracto sucesivo por
precio unitario regulado en el articulo 9.3 a) del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

| - ANTECEDENTES

La Intervencion General de la Junta de Andalucia solicita informe a esta Comision Consultiva de
Contratacion Publica en los siguientes términos:

“La aplicacion de las normas sobre uno de los sistemas de racionalizacion técnica de la
contratacion administrativa previstos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(en lo sucesivo, TRLCSF), concretamente los acuerdos marco, asi como la vinculacion o no de esta
figura con una de las modalidades del contrato de suministro, en concreto los suministros de tracto
sucesivo por precio unitario, ha dado ocasion a que se formulen varias consultas a la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, referidas a la aplicacion de articulo 9.3.a) del TRLCSP y de la
Disposicion adicional trigésima cuarta del citado TRLCSP (introducida esta ultima por la Disposicion
final decimotercera de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas):

Recordemos el contenido de estos preceptos.
Articulo 9. Contrato de suministro.

“]. Son contratos de suministro los que tienen por objefo la adquisicion, el arrendamiento
financiero, o el arrendamiento, con o sin opcion de compra, de productos o bienes muebles.

2 |(..)
3. En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

a. Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de
forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al
tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades
del adquirente. No obstante, la adjudicacion de estos contrafos se efectuara de
acuerdo con las normas previstas en el Capitulo Il del Titulo Il del Libro /Il para los
acuerdos marco celebrados con un unico empresario”.

Disposicion adicional trigésima cuarta. Contratos de suministros y servicios en funcion de /as
necesidades.

“En los contrafos de suministros y de servicios que tramiten las Administraciones Publicas y
demas entidades del sector publico con presupuesto limitativo, en los cuales el empresario se obligue a
entregar una pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario, sin
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que el numero fotal de entregas o prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina con
exactitud al tiempo de celebrar éste, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la
Administracion, debera aprobarse un presupuesto maximo.

En el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las necesidades reales fuesen supetiores
a las estimadas inicialmente, deberad tramitarse la correspondiente modificacion. A tales efectos, habra
de preverse en la documentacion que rija la licitacion la posibilidad de que pueda modificarse e/
contrato como consecuencia de tal circunstancia, en los términos previstos en el articulo 106 de esta
Ley. La citada modificacion deberd tramitarse antes de que se agote el presupuesto maximo
Inicialmente aprobado, reservandose a tal fin el crédito necesario para cubtir el importe maximo de /as
nuevas necesidades”’.

Dado el alcance de las consultas, resulta conveniente elevar a consideracion a esa Comision
Consultiva de Contratacion Publica, para que en el efercicio de las funciones asignadas por el Decreto
9372005, de 29 de marzo, modificado por Decrefo 10/2013, de 5 de febrero, emita informe al
respecto.

Se plantean las siguientes cuestiones:

1. La figura del contrato de suministro de tracto sucesivo por precio unitario del articulo 9.3 a)
del TRLCSF, o bien se considera un verdadero contrato (mds concretamente, una modalidad del
contrato de suministro) que puede tramitarse y adjudicarse como un contrato propio e independiente
sin tener que formalizar previamente un acuerdo marco, o bien por el contrario se considera que para
tramitar y adjudicar un contrato de suministro de tracto sucesivo por precio unitario del articulo 9.3 a)
del TRLCSP ha de acudirse necesariamente a la figura previa del acuerdo marco con un Unico
empresario.

2. El acuerdo marco, tanfo con un unico empresario como con varios empresarios, jpuede
ejecutarse sin previa formalizacion de “contratos detivados?.

3. La ejecucion de los acuerdos marco (fanto si se trata de contratos de suministros ordinarios
como Si se trata de contratos de suministro de tracto sucesivo por precio unitario del articulo 9.3 a) del
TRLCSP):

- ¢ Requiere en todo caso la existencia de crédifo adecuado y suficiente?.

- £n su caso, jen qué momento ha de exigirse el cumplimiento de este requisito?. £n
Su ¢aso, jen qué supuestos no ha de exigirse el cumplimiento de este requisito?.

4. En caso de no ser preceptiva la tramitacion de los contratos derivados, sino que en el Pliego
de Cldusulas Administrativas del acuerdo marco pueda establecer la efecucion de los contratos a través
de los “pedidos”:

- /Requiere en todo caso la existencia de crédifo adecuado y suficiente?.
- £n su caso, jen qué momento ha de exigirse el cumplimiento de este requisito?.
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5. jLa Disposicion Adicional 34° del TRLCSP es de aplicacion a los acuerdos marco o
unicamente a los contratos derivados de estos?. En caso que no sea preceptiva la tramitacion de los
contratos derivados: ;en qué supuestos es aplicable el contenido de la citada D.A. 3477,

La presente cuestion, aunque se plantea desde una perspectiva general para foda la
Administracion de la Junta de Andalucia, tiene una especial y generalizada incidencia en la actual
practica del Servicio Andaluz de Salud.

Il - INFORME

Las cuestiones objeto de consulta estan relacionadas con uno de los sistemas para la
racionalizacion de la contrataciéon de las Administraciones Publicas, el acuerdo marco, y la vinculacion
a éste del contrato de suministro de tracto sucesivo por precio unitario regulado en el articulo 9.3 a) del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP).

El articulo 9 del TRLCSP conceptta el contrato de suministro estableciendo, en su apartado
primero, que son aquellos que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero, o el
arrendamiento, con o sin opcién de compra, de producto o bienes muebles. Ademas, dispone, en su
apartado tercero, que se consideraran, en todo caso, contratos de suministro los siguientes, a cuyo
tenor literal:

“a) aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma
sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia fotal se defina con exactifud al tiempo de celebrar el
contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del adquiriente. No obstante, la
aadjudicacion de estos contratos se efectuara de acuerdo con las normas previstas en el Capitulo Il de/
Titulo Il del Libro Ill para los acuerdos marco celebrados con un unico empresario.

b) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacion, sus dispositivos y programas, y la cesion
del derecho de uso de estos ultimos, a excepcion de los contratos de adquisicion de programas de
ordenador desarrollados a medida, que se consideraran contratos de servicios.

c) Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por e/
empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previamente por la
entidad contratante, aun cuando ésta se obligue a aportar, fotal o parcialmente, los materiales
precisos”.

Por otra parte, con respecto a los acuerdos marco, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE, define el acuerdo marco, en su articulo 33, como “un acuerdo entre uno o
varios poderes adjudicadores y uno o varios operadores economicos, cuya finalidad es establecer los
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términos que han de regir los contratos que se vayan a adjudicar durante un periodo determinado, en
particular por lo que respecta a los precios y, en su caso, a las cantidades previstas”.

Se trata de un sistema para la racionalizacion de la contratacién de las Administraciones
Publicas, no un tipo contractual, es decir, una técnica para racionalizar las adquisiciones de bienes y
servicios, y cuya regulacion en el TRLCSP se encuentra en los articulos 196 a 198 (Capitulo I del Titulo
[l del Libro I1l).

Dispone el apartado primero del articulo 196 del TRLCSP que “/os drganos de contratacion del
sector publico podrdn concluir acuerdos marco con uno o varios empresarios con el fin de fijjar las
condiciones a que habran de ajustarse los contratos que pretendan adjudicar durante un periodo
determinado, siempre que el recurso a estos instrumentos no se efectue de forma abusiva o de modo
que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada”.

Respecto al procedimiento de celebracién de acuerdos marco, el articulo 197 del TRLCSP se
remite a las normas de procedimiento establecidas en el Libro Il, esto es, las normas que regulan la
preparacion de los contratos, y en el Capitulo | del Titulo | del Libro Ill que en este caso hacen
referencia a la adjudicacion de los contratos. Por lo tanto, podran celebrarse acuerdos marco utilizando
el procedimiento abierto, restringido o negociado, en este ultimo caso, segun proceda.

Por otro lado, el articulo 198 del TRLCSP regula la adjudicacion de contratos basados en un
acuerdo marco. El apartado primero de este articulo establece que “sdlo podrén celebrarse contratos
basados en un acuerdo marco entre los drganos de contratacion y las empresas que hayan sido
originariamente partes en aquél. En estos contratos, en particular en el caso previsto en el apartado 3
de este articulo, las partes no podran, en ningun caso, introducir modificaciones sustanciales respecto
de los términos establecidos en el acuerdo marco”.

Asimismo, el apartado segundo del articulo 198 establece que los contratos basados en el
acuerdo marco se adjudicaran de acuerdo con lo previsto en los apartados tercero (contratos basados
en un acuerdo marco cuando se hubiese concluido con un Unico empresario) y cuarto (contratos
basados en un acuerdo marco cuando se hubiese celebrado con varios empresarios) del mismo.

Una vez analizada la normativa aplicable, podemos sintetizar las cinco cuestiones planteadas
por la Intervencion General de la Junta de Andalucia en tres.

1.- La Intervencion General de la Junta de Andalucia plantea como primera cuestion, si la figura
del contrato de suministro de tracto sucesivo por precio unitario regulada en el articulo 9.3 a) del
TRLCSP, o bien se considera un verdadero contrato que puede tramitarse y adjudicarse como un
contrato propio e independiente sin tener que formalizar previamente un acuerdo marco con un unico
empresario, o bien, por el contrario, se considera que para su tramitacién y adjudicacion ha de
acudirse necesariamente al acuerdo marco con un Unico empresario.

Previamente, hay que indicar que el contrato de suministro de tracto sucesivo por precio
unitario ya fue regulado en normativas anteriores de contratos. Asi, en el articulo 83.1 del Texto
Articulado de la Ley de Contratos del Estado aprobado por Decreto 923/1965, de 8 de abril, en el
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articulo 237.1 del Reglamento General de Contratacion del Estado aprobado por el Decreto
3410/1975, de 25 de noviembre, en el articulo 173.1 a) de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas y en el articulo 172.1 a) del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio. No obstante, con la aprobacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, el legislador adiciona que la adjudicacion de este tipo de contratos se efectuara de acuerdo
con las normas previstas para los acuerdos marco celebrados con un Unico empresario, no realizando
aclaracion al respecto y manteniéndose esta nueva redacciéon en el TRLCSP.

Sin embargo, el borrador del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico vuelve a la
regulacion anterior al suprimir la mencion a la tramitacién de estos contratos de acuerdo con las
normas de los acuerdos marco, lo que nos hace ver que no fue muy afortunada la inclusion de esta
referencia a los acuerdos marco en este tipo de contratos y que podria haberse suprimido al no estar
clara la conexion de un contrato tipico de la Ley, en este caso de suministro, con un sistema para la
racionalizacion de la contratacion.

No obstante, lo que esta claro es que el suministro de tracto sucesivo por precio unitario,
queda configurado como una modalidad de contrato de suministro, presentando una caracteristica
especifica impuesta por el TRLCSP, por cuanto la adjudicacion de estos se efectuara de acuerdo con
las normas previstas para los acuerdos marco celebrados con un unico empresario.

Dispone el articulo 198.3 del TRLCSP que “cuando el acuerdo marco se hubiese concluido con
un unico empresario, los contratos basados en aquél se adjudicaran con arreglo a los términos en é/
establecidos. Los drganos de contratacion podran consultar por escrito al empresario, pidiéndole, si
fuese necesario, que complete su oferta’.

Por tanto, consideramos que el contrato de suministro de tracto sucesivo por precio unitario,
sin perder como tal su calificacion de contrato, se adjudicara en los términos que se hubiese
establecido en el acuerdo marco que necesariamente habra que formalizar.

En este sentido, se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragon en el Informe 13/2008, de 10 de julio:

“La modalidad del contrato de suministro por precio unitario y cuantia indeterminada, prevista
en el articulo 9.3 a) LCSP, deberd, en fodo caso, instrumentalizarse mediante un Acuerdo Marco a
suscribir con un unico empresario, en el que las partes fjjaran con precision los términos de /as
obligaciones, a excepcion de la cuantia fotal de bienes a suministrar, que irdan concretandose mediante
contratos derivados (ejecuciones concretas del acuerdo marco), en funcion de las necesidades del ente
adquiriente”.

Y en el Informe 20/2012, de 14 de noviembre:
“En los anteriores informes citados que ya se puso de manifiesto que nos encontramos ante

una modalidad particular de suministros, caracterizada por la indeterminacion en el momento de la
licitacion del numero de unidades objeto del contrato. Ademas, por imperativo legal se deben de seguir
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para su adjudicacion las normas previstas para la celebracion de un acuerdo marco, pero éllo no /e
hace perder su calificacion objetiva de contrato de suministro...”.

2.- La segunda cuestion hace referencia a si para la ejecucion del acuerdo marco es preceptiva
la adjudicacion de contratos basados en el mismo y cuando se requiere la existencia de crédito
adecuado y suficiente y en qué momento. El TRLCSP prevé la ejecucion del acuerdo marco, tanto si se
concluye con un unico empresario como si se celebra con varios empresarios, mediante la
adjudicacion de contratos en los términos en él establecidos. Es decir, puesto que el acuerdo marco no
es un contrato, la satisfaccion de las necesidades previstas en él mediante la adquisicion de
suministros requerira la formalizacién de contratos basados en el acuerdo marco de conformidad con
lo dispuesto en el pliego de clausulas administrativas particulares del mismo.

Ademas, no siendo el acuerdo marco un contrato no va a comportar gasto, por lo que no es
exigible la existencia de crédito adecuado y suficiente. Seran los contratos basados en el acuerdo
marco los que requeriran un compromiso presupuestario. El TRLCSP so6lo prevé, de acuerdo con el
articulo 88.8 del TRLCSP, que para los acuerdos marco “se fendrd en cuenta el valor maximo
estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor Ariadido, del conjunto de contratos contermplados durante
la duracion fotal del acuerdo marco...”,

En términos parecidos se pronuncia la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragon en el Informe 5/2010, de 14 de abril:

“Es oportuno recordar, sin embargo, que los Acuerdos Marco no significan la realizacion
inmediata del gasto publico, es decir, su celebracion no va a conllevar la emision de ningun tipo de
documento de gestion presupuestaria. Por tanto, la tramitacion de tales expedientes no queda
condlicionada ni mediatizada por la existencia de crédito, sino que sdlo responde al hecho de que haya
unas necesidades reales de adquisicion de los bienes objeto del contrato, de las que sdlo se hace una
mera estimacion o prevision para el periodo de tiempo de que se trate”.

Por otra parte, y con respecto al momento y los supuestos en que debe cumplirse la existencia
de crédito adecuado y suficiente, el TRLCSP no realiza aclaracién alguna al respecto, por lo que
entendemos que se estara a lo establecido en las normas de hacienda publica y presupuestarias
aplicables asi como en el pliego de clausulas administrativas particulares del acuerdo marco.

3.- La tercera cuestion se plantea con respecto a si la disposicion adicional trigésima cuarta del
TRLCSP es de aplicacion a los acuerdos marco o Unicamente a los contratos basados en éste.

Establece la disposicion adicional trigésima cuarta del TRLCSP, a cuyo tenor literal:

“En los contratos de suministros y servicios que tramiten las Administraciones Publicas y
demds entidades del sector publico con presupuesto limitativo, en los cuales el empresario se obligue a
entregar una pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario, sin
que el numero total de entregas o prestaciones incluidas en el objefo del contrato se defina con
exactitud al tiempo de celebrar éste, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la
Administracion, debera aprobarse un presupuesto maximo.
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En el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las necesidades reales fuesen supetiores
a las estimadas inicialmente, deberad tramitarse la correspondiente modificacion. A tales efectos, habra
de preverse en la documentacion que rija la licitacion la posibilidad de que pueda modificarse e/
contrato como consecuencia de tal circunstancia, en los términos previstos en el articulo 106 de esta
Ley. La citada modificacion deberd tramitarse antes de que se agote el presupuesto maximo
Inicialmente aprobado, reservandose a tal fin el crédito necesario para cubtir el importe maximo de /as
nuevas necesidades”’.

Esta disposicion fue introducida por la disposicion final decimotercera de la Ley 8/2013, de 26
de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas, en cuyo preambulo se dispone que:

“La disposicion final decimotercera modifica el texto refundido de la Ley de Contrafos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre para incorporar
una nueva disposicion adicional trigésima cuaria que explicita que, en los contratos ejecutados
aportando de forma sucesiva bienes y servicios de precio unitario, las demandas de la Administracion
que sobrepasen el presupuesto maximo que fue objeto de licitacion para adjudicar el contrato, tendran
el tratamiento de modificaciones previstas en la documentacion que rige la licitacion de dicho
contrato”.

Esta disposicion adicional trigésima cuarta del TRLCSP es fiel reflejo de lo expuesto
anteriormente sobre la falta de conexion entre el contrato de suministro y el acuerdo marco como
sistema para la racionalizacién de la contratacién de las Administraciones Publicas, ya que la misma se
refiere exclusivamente a un contrato de suministro con esas caracteristicas y a un “presupuesto
maximo que fue objeto de licitacién para adjudicar el contrato”, sin hacer mencion alguna a los
acuerdos marco.

Por tanto, parece claro que esta disposicion no es de aplicacion a los acuerdos marco sino a
los contratos de suministro y mas cuando en el borrador del Anteproyecto de Ley de Contratos del
Sector Publico se mantiene la misma y desaparece la mencion a los acuerdos marco en la regulacion
de este tipo del contrato de suministro.

En este sentido, se ha pronunciado el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, en la resolucion n°® 88/2014, de 5 de febrero de 2014, recursos n° 1026/2013,
1028/2013y 1038/2013:

“Fl siguiente alegato de todos los recurrentes se refiere al supuesto incumplimiento de la
disposicion adicional 34 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico que es de
aplicacion, a su entender, al presente procedimiento ya que entro en vigor al dia siguiente de su
publicacion (Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas). Con
independencia de la aplicabilidad temporal de la citada norma hay de nuevo que traer a colacion algo
que ya se ha dicho en fundamentos juridicos anteriores. Los pliegos que se impugnan y que rigen la
seleccion por procedimiento ablerfo se refieren a un Acuerdo marco y no a un contrato de suministro.
El Acuerdo marco es definido como un sistema de racionalizacion técnica de la contratacion publica y
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no como un contrato de suministro por lo que dificilmente puede aplicarsele la disposicion adicional
citada que se refiere unica y exclusivamente a los contratos de servicios y de suministro”,

Il - CONCLUSIONES

El suministro de tracto sucesivo por precio unitario, como modalidad de contrato de suministro
establecida en el articulo 9.3 a) del TRLCSP, se adjudicara de acuerdo con las normas previstas para
los acuerdos marco celebrados con un Unico empresario.

Dado que el acuerdo marco no es un contrato, la satisfaccion de las necesidades previstas en
¢l mediante la adquisicion de suministros requerirda la formalizacion de contratos basados en el
acuerdo marco de conformidad con lo dispuesto en el pliego de clausulas administrativas particulares
del mismo.

Para la celebracion de un acuerdo marco no es exigible la existencia de crédito adecuado y
suficiente. Los contratos basados en el acuerdo marco deberan tener la cobertura presupuestaria
establecida en las normas de hacienda publica y presupuestarias que pudieran ser de aplicacion.

La disposicién adicional trigésima cuarta del TRLCSP no es de aplicacién a los acuerdos marco

sino a los contratos de suministros y servicios con las caracteristicas que se indican en la misma.

Es todo cuanto se ha de informar.



