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Informe 8/2014, de 24 de noviembre, sobre si es ajustado a derecho excluir del
procedimiento de adjudicaciéon de un contrato de mediacion de seguros a una oferta con
valor cero.

| - ANTECEDENTES

El Alcalde del Excelentisimo Ayuntamiento de Moron de la Frontera (Sevilla) solicita informe a
esta Comision Consultiva de Contratacién Publica en los siguientes términos:

“El Excelentisimo Ayuntamiento de esta Ciudad tramita expediente de contratacion para la
asistencia técnica en materia de seguros.

£l expediente se tramita por procedimiento ablerto y un criterio de adjudicacion.

El criterio de valoracion se establece en la reduccion de las comisiones méaximas que el
adqjudicatario del contrato propone cobrar. Se establece una comision que varia segun el tipo de riesgo
que se contrate.

El Pliego de Prescripciones Técnicas fija una regla de lemeridad: se consideraran
desproporcionadas o anormales aquellas (ofertas) en las que las comisiones propuestas sean inferiores
a unas cantidades que fija el mismo Pliego.

A los efectos que interesan a este expediente cabe citar lo recogido en el parrafo segundo de /a
clausula 5° del Pliego. “...El presente contrato no generard gasto para el Ayuntamiento, ya que e/
adjudicatario sera retribuido por la entidad o entidades aseguradoras con las que concierten [0s
contratos de seguro, con el porcentaje de comision que corresponda, segun la oferta de la Correduria
que resulte adjudicataria, aplicado a las primas netas de los seguros entendiéndose por prima neta la
prima total menos los impuestos, recargas y tasas del Consorcio de Compensacion de Seguros”.

Uno de los licitadores propone en su oferta el cobro de una comision de 0% para fodos y cada
uno de los riesgos que el Ayuntamiento pueda contratar.

Por la Mesa de Contratacion se remite a la Alcaldia acta de sesion en la que se excluye de la
licitacion al licitador que ha ofertado el cobro de una comision de 0% y se eleva propuesta de
adjudicacion a favor de otro licitador.

En el acta citada remitida a esta Alcaldia se lee que el licitador excluido lo ha sido por faltar un
elemento esencial del contrato. el precio.

Esta Alcaldia a la vista de que el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por RDLEG 3/2011, recoge en su articulo 26 el precio o el modo de determinario, como un
contenido minimo del contrato y a la vista de lo recogido en el Pliego de Condiciones. “..El presente
contrato no generarg gasto para el Ayuntamiento, ya que adjudicatario sera retribuido por la entidad o
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entidades aseguradoras con las que se concierten los contratos de seguro, con el porcentaje de
comision que corresponda, segun la oferta de la Correduria que resulte adjudicataria, aplicado a las
primas netas de los seguros, entendiéndose por prima neta la prima total menos los impuestos,
recargos y tasas del Consorcio de Compensacion de Seguros”.

SOLICITA informe de la Comision Consulfiva de Contratacion Publica acerca de si es ajustado a
derecho excluir del procedimiento la oferta de un licitador que oferta O euros (0%) como precio de un
contrato.

Se adjunta copia foliada del expediente de contratacion tramitado”.

Il - INFORME

Previamente al examen de la cuestion planteada hay que indicar en relacion con el contenido
de los informes de esta Comisién Consultiva, de acuerdo con el criterio reiteradamente sentado
(Informes 5/2007, 6/2007 y 6/2009), que a la misma no le corresponde informar expedientes en
concreto, salvo los supuestos especificos a que se refiere el articulo 2 del Decreto 93/2005, de 29 de
marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones de este érgano consultivo.

Los informes que se soliciten habran de recaer sobre cuestiones que se susciten en relacién
con la interpretacion de las normas en materia de contratacién publica, si bien las consultas pueden
tener su origen en la interpretacion de las normas de caracter general, o bien en un supuesto de hecho
en concreto que sea objeto de aplicacion de tales normas.

No obstante, ello no es obstaculo para que esta Comision Consultiva haga unas
consideraciones de caracter general sobre la cuestion planteada.

La cuestion planteada se concreta en dilucidar si es ajustado a derecho excluir del
procedimiento de adjudicacién de un contrato de mediacion de seguros a un licitador que oferte O
euros (0%) como precio del contrato.

En primer lugar nos remitimos a la Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediaciéon de seguros y
reaseguros privados (transpone la Directiva 2002/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 9
de diciembre de 2002, sobre la mediacién en los seguros) que, en su articulo 2, dispone que las
actividades mercantiles de mediacion de seguros y reaseguros privados comprenderan:

“...la mediacion entre los fomadores de seguros o de reaseguros y asegurados, de una parte, y
las entidades aseguradoras o reaseguradoras auforizadas para ejercer la actividad aseguradora o
reaseguradora privadas, de otra. A tales efectos, se entenderda por mediacion aquellas actividades
consistentes en la presentacion, propuesta o realizacion de trabajos previos a la celebracion de un
contrato de seguro o de reaseguro, o de celebracion de estos contratos, asi como la asistencia en la
gestion y ejecucion de dichos contratos, en particular en caso de siniestro”.
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Dispone la letra a), del apartado 2, del articulo 2, de la Ley 26/2006, de 17 de julio, que los
preceptos de esta Ley seran de aplicacion a:

“a) Las personas fisicas y juridicas que, a cambio de una remuneracion, emprendan o realicen
/as actividades de mediacion de seguros o de reaseguros definidas en el apartado anterior.”

Asimismo, el articulo 11.2, de la Ley 26/2006, de 17 de julio, establece lo siguiente:

“El contrafo de agencia de seguros sera retribuido y especificara la comision u ofros derechos
econdmicos que la entidad aseguradora abonara al agente de seguros por la mediacion de seguros
durante la vigencia del contrato y, en su caso, una vez extinguido éste”.

Y el articulo 29 de la citada Ley expone, en su apartado 2, que:

“las relaciones de mediacion de seguros entre los corredores de seguros y su clientela se
regiran por los pactos que las partes acuerden libremente y supletoriamente por los preceptos que el
Cddigo de Comercio dedica a la comision mercantil.

La retribucion que perciba el corredor de seguros de la entidad aseguradora por su actividad de
mediacion de seguros descrita en el articulo 2.1 de esta Ley revestird la forma de comisiones.

El corredor y el cliente podrén acordar por escrito que la retribucion del corredor incluya
honorarios profesionales que se facturen directamente al cliente, expidiendo en este caso una factura
independiente por dichos honorarios de forma separada al recibo de prima por la entidad aseguradora.
Si, ademads de los honorarios, parte de la retribucion del corredor se satisface con ocasion del pago de
la prima a la entidad aseguradora, debera indicarse, sdlo en este caso, en el recibo de prima el importe
de la misma y el nombre del corredor a quien corresponda.

El corredor de seguros no podra percibir de las entidades aseguradoras cualquier retribucion
distinta a las comisiones”.

Por su parte, el articulo 20, en su apartado 1, del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en
adelante TRLCSP), califica los contratos de servicios de seguros (en los que se incluyen los servicios de
corretaje 0 mediacion de seguros) como contratos privados.
En cuanto al régimen juridico aplicable, el apartado 2 del citado articulo establece que se regiran, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por el TRLCSP y sus
disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado y, en cuanto a sus efectos y extincion, se
regiran por el derecho privado.

Dispone el articulo 26 del TRLCSP que, salvo que ya se encuentre recogido en los Pliegos, los
contratos que celebren los entes, organismos y entidades del sector publico deberan incluir
necesariamente el precio cierto o el modo de determinarlo.
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De acuerdo con el articulo 87 del TRLCSP:

“En los contratos del sector publico, la retribucion del contratista consistira en un precio cierto
que deberd expresarse en euros, sin petjuicio de que su pago pueda hacerse mediante la entrega de
otras contraprestaciones en los casos en que ésta u otras Leyes asi lo prevean {...)".

Asimismo, con respecto al calculo del valor estimado de los contratos, establece el articulo
88.6 del TRLCSP que:

“En los contratos de servicios, a los efectos del cdlculo de su importe estimado, se tomaran
como base, en su caso, las siguientes cantidades:

al En los servicios de seguros, la prima pagadera y otras formas de remuneracion {...)".

En referencia a las proposiciones de los interesados, el TRLCSP dispone que deberan ajustarse
a lo previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares y su presentacion supone la
aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de dichas clausulas o
condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

En cuanto a la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta econdmicamente
mas ventajosa, el TRLCSP dispone que debera atenderse a criterios directamente vinculados al objeto
del contrato. No obstante, cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser,
necesariamente, el del precio. En este caso, la oferta econdmicamente mas ventajosa sera la que
incorpora el precio mas bajo. No obstante, ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 152,
relativo a las ofertas con valores anormales o desproporcionados.

Por otra parte, la disposicion general quinta del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del contrato objeto de consulta dispone que:

“(...)El presente contrato no generara gasto para el Ayuntamiento, ya que el adjudicatario, serd
retribuido por la entidad o entidades aseguradoras con las que se concierten los contratos de seguro,
con el porcentaje de comision que corresponda, segun la oferta de la Correduria que resulfe
adjudicataria, aplicado a las primas netas de los seguros, entendiéndose por prima neta la prima total
menos los impuestos, recargos y tasas del Consorcio de Compensacion de Seguros.

£/ adjudicatario no podra percibir de las entidades aseguradoras cualquier retribucion distinta
de las citadas comisiones {(...)".

En cuanto a los criterios de valoracion, la disposicion general décimoprimera del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares expone que:

“El criferio que ha de servir de base para la adjudicacion del presente contrato serd unico:
reduccion de las comisiones maximas’.
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En relacion con el precio del contrato, hacemos mencion al apartado cuarto del Pliego de
Prescripciones Técnicas del contrato objeto de consulta:

“Este contrato no genera gasto directo al Ayuntamiento, dado qgue el corredor o correduria que
resulte adjudicataria, sera retribuida a través de las primas satisfechas por el Ayuntamiento de Moron
de la Frontera a las Entidades aseguradoras con las que se concierten los contratos de seguros
privados. Estas abonaran como precio, el resultado de aplicar a las primas netas de los seguros
(entendiéndose por prima neta la prima total menos los impuestos, recargos y tasas del Consorcio de
Compensacion de Seguros), el porcentaje correspondiente que se determine en el contrato entre e/
Ayuntamiento y la Correduria o corredor de segurosy...)".

Por ultimo, el Pliego de Prescripciones Técnicas establece que se consideraran
desproporcionadas o anormales aquellas ofertas en las que los porcentajes de las comisiones
propuestas sean inferiores a los que en el mismo se indican para cada tipo de seguro.

Pues bien, los contratos de servicios de mediacion de seguros son contratos privados
celebrados entre corredores de seguros y, en este caso, una Administracién Publica, siendo el objeto
del mismo las actividades de mediacion de seguros consideradas como tales en la Ley 26/2006, de
17 de julio, asi como lo especificado en los Pliegos que rigen la contratacion.

En el caso objeto de consulta, se establece que no generara gasto para la Administracion
Publica y que la retribucion del corredor adjudicatario consistira en un porcentaje sobre las primas
satisfechas a las entidades aseguradoras.

El TRLCSP exige incluir como contenido minimo del contrato el precio cierto o el modo de
determinarlo, asi como que la retribuciéon del contratista consistira en un precio cierto sin perjuicio de
que su pago pueda hacerse mediante la entrega de otras contraprestaciones en los casos en que ésa u
otras Leyes asi lo establezcan. Asimismo, el articulo 302 del TRLCSP, referido a la determinacion del
precio para los contratos de servicios, dispone que en el pliego de clausulas administrativas se
establecera el sistema de determinacion del precio que podra estar referido a componentes de la
prestacion, unidades de ejecucion o unidades de tiempo, o fijarse en un tanto alzado cuando no sea
posible o conveniente su descomposicion, o resultar de la aplicacion de honorarios por tarifas o de una
combinacion de varias de estas modalidades.

Por tanto, entendemos que el precio en este tipo de contratos esta determinado; viene
establecido por las comisiones que percibira el corredor que resulte adjudicatario, aunque no exista
contraprestacion econdmica por parte de la Administracion puesto que las comisiones seran abonadas
por las entidades aseguradoras siendo, por tanto, el presupuesto base de licitacion cero euros al no
generar gasto para la Administracion.

En esta misma linea se ha pronunciado el Tribunal Supremo en su sentencia 4627/2007,
numero de recurso 10684/2004, de fecha 26 de junio de 2007:

“Fl articulo 11.2 LCAP, en relacion con el 14, imponen el requisito de la fijacion del precio {...).
Sobre esta cuestion del precio del contrato, en la Cladsula 47 de las Administrativas Particulares indica
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que el contrafto no genera contraprestacion directa a favor del adjudicatario o gasto a cargo del
Ministerio de Defensa, sin petjuicio de la comision derivada de las pdlizas intermediadas y de su cobro,
de acuerdo con la normativa reguladora de la actividad aseguradora privada y de distribucion de
seguros. Asl pues, el contrato tiene un precio, que es la comision derivada de las pdlizas
Intermediadas. Dicha comision o corretaje es uno de los elementos que los licitadores tienen
necesariamente que expresar en sus ofertas siendo tal comision uno de los criterios decisivos para la
aqjudicacion del concurso. Por tanfo, no puede afirmarse que no exista cldusula fijadora del precio en
el Pliego que examinamos, pues el precio viene constituido por el corretaje o comision que el
adqjudicatario debera percibir de los contratistas de seguros, en funcion del porcentaje que se fije en e/
contrato que se adjudique, quedando por tanto perfectamente determinado como cierfo el precio {...).
Lo que no existe es obligacion econdmica para la Administracion, habida cuenta que el precio se difiere
a la Compariia de seguros con las que se contrate”.

Asentado que el precio esta determinado, los licitadores presentaran su oferta econdmica en
relacion con el porcentaje a aplicar sobre la prima de los seguros.

Dispone el TRLCSP que, en aquellos procedimientos de adjudicacion en los que, para la
valoracion de las ofertas, se utilice un criterio de adjudicacién, éste sera siempre el precio, siendo la
oferta econdmicamente mas ventajosa, el precio mas bajo. En este caso, el érgano de contratacion ha
optado por un criterio de adjudicacion, siendo éste la reduccion de las comisiones maximas
establecidas para cada tipo de seguro. Asimismo, ha establecido que se consideraran
desproporcionadas o anormales aquellas ofertas en las que los porcentajes de las comisiones
propuestas sean inferiores a los indicados en el Pliego de Prescripciones Técnicas para cada tipo de
seguro.

Asi, la Mesa de Contratacion desempenia, entre otras funciones, la valoracion de las distintas
proposiciones clasificandolas en orden decreciente de valoracion; la determinacion de los licitadores
que deban ser excluidos del procedimiento por no acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de clausulas administrativas particulares asi como, cuando entienda que
alguna de las proposiciones podria ser calificada como anormal o desproporcionada, tramitar el
procedimiento previsto en el TRLCP, y en vista de su resultado, proponer al 6rgano de contratacion su
aceptacion o rechazo.

Asimismo, de conformidad con el articulo 84 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
la Mesa de contratacion, en resolucion motivada, desechara aquellas proposiciones que no guardasen
concordancia con la documentacion examinada y admitida, excediese del presupuesto base de
licitacion, variara sustancialmente el modelo establecido, o comportase error manifiesto en el importe
de la proposicion, o existiese reconocimiento por parte de licitador de que adolece de error o
inconsistencia que la hagan inviable. Por el contrario, el cambio u omision de algunas palabras del
modelo, con tal que lo uno o la otra no alterasen su sentido, no sera causa bastante para el rechazo de
la proposicion.

En el caso objeto de consulta, la Mesa de Contratacién ha excluido del procedimiento a un
licitador que ha presentado una oferta con valor cero por entender que, segun consta en el Acta, “falfa
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un elemento esencial del contrato: el precio”. En concreto, el licitador excluido presenta una
proposicion economica con valor cero respecto a los porcentajes de las comisiones para cada tipo de
seguro.

Hemos puesto de manifiesto en lineas anteriores que el contrato de mediacién de seguros es
retribuido, segtin dispone la Ley 26/2006, de 17 de julio, por lo que, de acuerdo con ese caracter
retribuido, los pliegos que rigen la contratacion, en nuestro caso, han establecido los porcentajes de las
comisiones maximas a abonar al corredor o correduria que resulte adjudicataria.

Por lo tanto, consideramos que el caracter retribuido del contrato de mediacion de seguros es
una de las caracteristicas esenciales que lo configura como tal y que la omisién o falta de este
elemento, en definitiva, desvirtia su concepto, por lo que, de producirse, ya no estariamos ante un
contrato de este tipo.

En este sentido, la Directiva 2002/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de
diciembre de 2002 sobre la mediacién en los seguros, que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico espanol, por la Ley 26/2006, de 17 de julio, en su considerando once dispone que “/2
presente Directiva debe aplicarse a las personas cuya actividad consiste en suministrar a terceros
servicios de mediacion de seguros a cambio de una retribucion, que puede ser pecuniatia o revestir
cualguier otra forma de ventaja econdmica acordada y relacionada con la prestacion suministrada por
dichos intermediarios”.

Asi, en un expediente de contratacion de mediacion de seguros, como en el caso objeto de
consulta, la Mesa de Contratacion, 6rgano competente para la valoracién de las ofertas, debera excluir
una proposicién que no incluya el porcentaje de la comisién a retribuir no porque no esté determinado
el precio sino porque el contrato de mediacion de seguros tiene que ser retribuido.

Il - CONCLUSION

En los contratos de mediacion de seguros, al ser de caracter retribuido, la Mesa de
Contratacion debe excluir del procedimiento de adjudicacion a aquellos licitadores que no incluyan en
su oferta el porcentaje de las comisiones a retribuir.

Es todo cuanto se ha de informar.



