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ASUNTO:

Andalucia

Remision informe de abservaciones de la Unidad de Igualdad de Género de Ya Consejeria
de Cultura al informe de Evaluacién del Impacto de Género del anteproyecto de Ley por el
que se modifica la Ley 14/2007, de 26 de Noviembre, del Patrimonic Histérico de

Remitente: | Coordinacion (Unidad de lgualdad de Género)

Destinatario: | Servicio de Legislacion y Recursos

En respuesta a su comunicacién interior n° 114/2018 y de conformidad con el ariculo 4 del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion de! Informe de Fvaluacion del
Impacto de Género, adjunto se remite el Informe de Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género al

Informe de Evaluacion del Impacto de Género respecto del Anteproyecto de Ley por el que se modifica la

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia.
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Avisador de eCO. Consejeria de Cultura

1del

Asunto: Avisador de eCO. Consejeria de Cultura

De: Administracion Electrénica CCUL: Sistema eCO
<avisador.admon.electronica.ccul@juntadeandalucia.es>
Fecha: 26/03/2018 9:26

Para: "mariaa.munoz.aguilar@juntadeandalucia.es"
<mariaa.munoz.aguilar@juntadeandalucia.es>

Avisos Enviados Por eCO

Este correo electronico recoge los avisos generados tanto por
eCO, automaticamente durante la transicién de los expedientes,
como los creados por los miembros del grupo de trabajo.

Mensaje n°1:

Ha llegado a su Unidad una nueva comunicaciéon con nlmero de
expediente ECO/2018/014771 y titulo "OBSERVACIONES DE LA
UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
CULTURA AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE
GENERO EN EL ANTEPROYECTO DE...

No es necesario que responda a este mensaje. Una vez recibido, el
sistema da por leidos los avisos que lo componen.

26/03/2018 10:34
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OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERC DE LA CONSEJERIA DE CULTURA
AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EN EL ANTEPROYECTO DE LEY POR
EL QUE SE MODIFICA LA LEY 14/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DEL PATRIMONIO HISTORICO
DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

De acuerdo con lo establecido en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatute de Autonomia para Andalucia, en el articulo 6.2 de fa Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la lgualdad de Género en Andalucia y conforme 2 o dispuesto en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Génaro, es responsabilidad det centro directivo emisor de la norma, la elaboracién de ur informe
que dé cuenta del impacto que previsiblemente la misma pudiera causar por razén de género. Por otra
parie, segin estipula el citado Decreto 17/2012, en su articulo 4, y de conformidad con el Decreto
275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de |gualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los Grganos competentes de la Conseleria
en la elaberacién de los informes de evaluacién del impacto de género de las disposiciones normativas,
formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura emite
el presante informe de observaciories y recomendaciones al informe de evaluacion del impacic de género,
emitido por fa Direccién General de Bienes Culturales y Museos, en el Anteproyecto de Ley por el gue se
modifica la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia,

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

La pertinencia se refiere a la necesidad de la aplicacion del enfoque de género en una intervencion
0 actuacign, es decir, muestra cuando aplicar el enfoque de género a esa actividad porgue en la misma
participan ¢ son destinatarios mujeres y hombres y su implementacion les afectara de manera distinta. La
pertinencia de génerc implica que la intervencién no es neutra al género, ya que pone en evidencia que
tiene un resuitado, un efecto, en la vida de las mujeres y de los hombres gue ocupan posiciones diferantes
por lo que la actuacién reducira, perpetuard o aumentara fa desigualdad de esas posiciones.

Una intervencion es pertinente al génarc cuando:

»  Afecta de manera directa o indirecta a mujeres y hombres, aumentando ¢ manteniendo las
brechas de género, & influye en el accese o contral de alglin recurso en concreto.

+  Afecta a los modelos esterectipados que el ral de género impone a mujeras y hombres en
la scciedad.

El objeto y contenido que la norma pretende es modificar deferminados aspectos de la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, para mejorarla, cptimizarta y adecuarla a necesidades que han surgido en su
aplicacion desde su enfrada en vigor hace mas de diez afios y, del mismo modo, adaptarta a
recornendaciones internacionales en materia de proteccion de bienes Patrimonio de la Humanidad, v para
que de este modo, se siga garantizando el libre acceso de todas las personas a los bienes culturales que
integran el patrimonio histdrico. y en este sentido se establecen los procadimientos para la declaracién de
bienes de integranies del Inventario de Bienes reconccidos del Patrimonio Histdrico de Andalucia, de
autorizaciones administrativas, de conservacion, preteccion y tutela de dicho patrimonio ¥y una mejor
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definicion del procedimiento sancionador. Asimismo, se desarrolfa el régimen de participacion en la gestion
del Pattimonio Histdrico de la ciudadania en general, asi como la transparencia y accesibilidad a la
informacion. Se afiade un titulo destinado a la ensefianza e investigacion v a la difusién e interpretacion del
patrimonio histérico, de manera que, por un lado, se insta a la Administracion Autonémica a fomentar y
promever la ensefianza 2 investigacion en los distintos niveles educativos, v que aguellas se efectien en
condiciones de igualdad y no discriminacion y con especial atencion a los colectivos con dificultad de acceso
y, por otro, promover gue la difusidn e interpretacion del patrimonio histérico se realice por personas con
titulacién y experiencia suficientes en materias como Arquiteciura, Hurmanidades v Argueologia, y de manera
que dicha difusién no perpetle roles de género y fomente fa contribucidn de la mujer en los distintos
ambitos de la generacion, preduccion, interpretacion, presentacién y transmisién del patrimonio histerico.

En cuanto a los contenidos de caracter juridico-administrativo y competencial de declaracion de
bienes de integrantes del Inventaric de Bienes reconocidos del Patrimenio Historico de Andalucia,
autorizaciones administrativas y procedimiento sancionador, asi como de regulacion del régimen de
conservacion, proteccion y tutela del Patrimonio Histérice, no son susceptibles de producir situaciones de
desigualdad entre hombres y mujeres, dado que no tienen una incidencia directa ni indirecta en su situacion
y posicion soctal, ni en la perpetuacian de los roles de género, tal y como sefiala el informe de evaluacien de
impacto de género emitide por la Direccién General de Bienes Culturales y Museos.

Mo obstante, la regulacién de otros aspectos como la transparencia y accesibilidad a la informacion,
lz ensefianza & investigacion v la difusion e interpretacion del patrimonio histérico, si pueden incidir en la
posicién de hombres y mujeres en cuanto al control v acceso de éstos a Jos recursos y en cuanic a los

modelos estereatipados gue el rol de género impone a mujeres y hombres, resultando ser pertinente al
género.

Consecuentemente con esta conclusion y habiéndose analizado el impacto de género de [a norma,
a tenor de la normativa de aplicacion en refacién con la igualdad de género, se realizan las siguientes
observaciones.

A} Valoracion de la situacién: incorporacién indicadores.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la lgualdad de Género en Andalucia,
dispone en su ariiculo 6.2, la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del impacto de género
en todos os proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno y
asi mismo, en el apartado 3 del citado articule, se sefizla que debera ir acompafiado de indicadores
pertinentes al género que permitan analizar la situacion real existente y valorar si lo previstc en Ja norma en
cuestion, atiende de forma igualitaria {que no igual) a las mujeres y hombres 2 los que van destinadas las
medidas que se pretenden regular.

En este sentido, se recomienda, dado que parte del contenide da Ja norma es pertinente al género,
se analicen datos que sefialen [a sftuacion de partida sobre los hombres y mujeres afectados por la norma.
Se puede hacer use de fuentes de informacién existentes como las elaboradas por el Instituto de Estadistica
y Cartografia, publicadas en la pagina web de la Consejeria de Cultura y que, asimismo, son parte del
Informa de Impacto de Género en el Fresupuesto de la Comunidad Auténoma de Andelucia, e igualmente, si
&s posible, utilizar otros de otras fuentes cuantitativas o cualitativas propias del sector.

Serla positivo analizar datos que afectan al contenide de la norma como por ejerplo, la
participacion de mujeres en los ambitos de la ensefianza e investigacion de materias incluidas en el ambito
del patrimonio histdrico, Ta inclusién en la divulgacién de dicho patrimonic de la perspectiva de género, la
aporiacion de las mujeres al sector bien como autoras o investigadoras o bien comg personal técnico en la
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conservacion del patrimenic, en su divuigacion o difusion, puesto que permitirian avanzar en el impulso de la
visibilizacion de las mujeres y contribuiria a los objetivos y medidas planteadas por el centro directive en sus
programas presupuestarios.

B) Transversalidad del principio de igualdad

Mas alla de los antecedentes en el ambito internacional sobre la evolucién de la estrategia para
erradicar las desigualdades de género, la referencia normativa fundamental en el dmbito estatal es la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efective de mujeres y hombres que determina, en su
articulo 15, que el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informara, con
caracter transversal, la actuacion de todos los poderes piblicos. Asi mismo, fa referencia principal en el
ambito autonémico es la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, que prescribe en su articulo 5 a este respecio,
que los poderes plblicos potenciaran la presencia de fa perspectiva de la igualdad de género en la
elaboracion, ejscucion y seguimiento de las disposicicnes normativas.

A la luz de estos mandatos normativos y del propio anteproyecto de ley, se obsernva que la
transversalidad del principic de igualdad ha sido incorporado como objetivo clare en la exposicion de motivos
del anteproyacto, senalando que “dicha difusidn no perpetie roles de género y fomente la contribucion de la
mujer en los distintos émbitos de la generacién, produccion, interpretacidn, presentacién y transmision del
patrimonio histérico.” La incorperacién explicita del principio de igualdad en la exposicion de motivos
constituye un mensaje importante que se transmite a la ciudadania, a la Administracisn Poblica en su
conjunto y a las personas que aplican y ejecutan las politicas, en este sentido hay que observar, asi mismo,
que el anteproyecto recege objetivos y medidas o actuaciones tendentas a lograr esta finalidad introduciendo
en su Titulo X dos nueves articulos exnovo destinados a la ensefianza e investigacion v a la difusién e
interpretacién del patrimonio histérico estableciendo, en relacion a la ensefianza e investigacidn del
Patrimonio Historico que “la Adminisiracion Autonémica fornentara el conocimiento v valoracién del
patrimonio histdrico de Andalucia en los distintos niveles educativos, y velard para que se efectie en
condiciones de igualdad y no discriminacién y con especial atencién a los cclectivos con dificultad de
acceso, promovera la ensefanza especializada v la investigacion en las materias relativas a la conservacion y
enriquecimiento del patrimonio historico y establecera los medios de colaboracion adecuados a dicho fin con
las Universidades y los ceniros de formacion e investigacion especializadoes, publicos v privados, velando
para que se efectlie en condicicnes de igualdad y no discriminacion”, y en lo que respecta a su difusion e
inferpretacion que “la Administracién Autondmica, con la finalidad de contribuir a la puasta en valor de los
bienes integrantes del patrimonio histético, a la calidad en la transmisién de su conocimiento, a la
comunicacion de sus valores y a una mayor conclenciacidn en su proteccién y conservacion, promoverd gue
las actividades de difusion, interpretacion, documentacién y presentacion al plblico sobre diches bienes se
realicen, por personas con titulacion y experiencia en las materizs, entre otras, de Arquitectura,
Humanidades, Arqueologia, Historia, Histeria del Arie y Antropologia, en funcién de la especializacion
sectorial de los bienes objeto de dichas actividades, y que particularments se haga de manera que no se
perpetlien los roles de género y pongan de manifiesto la contribucion de la mujer en ta cultura, en general, v
en el patrimonic histérico, en particular”,

C) Incorporacion de medidas compensatorias y que favorezcan Ia igualdad

De acuerdo con lo dispussto en el articule 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocicn de la Igualdad de Género en Andalucia, el informe de evaluacidn del impacto de génera debe ir
acompafado de fos mecanismos y medidas dirigidos a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos
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que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas.

Tal y como se sefiala en el punts A), la revisién de datos servird para la identificacion de lag
posibles desigualdades de género (menor presencia de hombres o de mujeres, o inactividad,
infrarrepresentacion en la toma de decisiones,...), analizando después a qué factores pueden deberse
(invisibilidad de |zs aportaciones de hombres v mujeres, estereotipos de género, adscripeién de tareas y uso
del espacio y del tiempo, cultura androcéntrica histérica de las organizaciones, falta de reconccimiento y
autoridac o de representacién de grupos). A partir de este analisis, se padran incluir medidas dirigidas a
disminuir, en su caso, las brechas detectadas.

No obstante, el anteproyecto aborda, como se ha analizado en ef apartado anterior, en su articulado
la obligacién de la Administracicn Autonémica de velar para que todas las actuaciones que se realicen al
amparo de la Ley que modifica, en relacion con la ensefianza, investigacién, difusion e interpretacion dei
Patrimonio Histérico, se efectiien en condiciones de igualdad y no discriminacion y se hagan de manera que
no se perpettien los roles de género y pongan de manifiesto la contribucion de la mujer en la cultura, en
general, y en 2l patrimonio histérico, en particutar.

La regulacion establecida en el anteproyecto constituye fa base juridica adecuada para desartollar
medidas gue promuavan la igualdad de género, en funcion de la revision de datos sugerida anteriormente;
bien directamente o bien a través del impulee de dichas medidas.

D}Medidas para fomentar Ia representacisn equilibrada

Sobre [a representacion equilibrada de los centros directivos y colegiados, el articulo 11 de la citada
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, dispone que se deberd garantizar la representacion equilibrada de
hombres y mujeres en el nombramiento de titulares de centros directivos de ta Administracicn y de forma
analoga, en los atticulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion e la Jurta de
Andalucia, se establece la garantia de representacién equilibrada de mujeres y hombres, tanto en el
nombramiento de sus centros directivos como en la composicion de los organos colegiados. En el
anteproyecto de ley que nos ocupa no se determina la composicion de ningln érgang colegiado.

E) Medidas incluidas en la fey 12/2007 sobre el smbito de intervencidn o sector y
medidas en materia de violencia de género

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia,
en su TITULO Il regula medidas para promover la igualdad de género en politicas de educacion, empleo,
salud, medios de comunicacién, sector publice, bienestar social, politicas de promacion y atencion a las
mujeres (planeaniento urbanistico y vivienda, nuevas tecnclogias y en el medio rural) y politicas de
participacion social, politica y econémica. Dado el ambito en el que anteproyecto de ley se situz, no se
considera pertinente par el memento contemplar otras medidas en este sentido, sin (e sea obice para que
el centro directivo en un future pueda evaluar su necesidad.

Per otro lado, Ja Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral
contra la violencia de género, en su Tituio |, regula accicres en favor ce la investigacion y sensibilizacion
sobre la violencia de género en los ambitos educativo, publicitario v de los medios de comunicacion yenla
formacion de profesicnales. Por el objeto del anteproyecio de ley que se analizz, no se estima necesario la
contemplacion de medidas o requisitos en relacion con esta regulacisn, sin impedir gue, en su momento, el
centro directivo pueda mostrar su compromiso con la erradicacion de la viclencia de género y/o con el
fomento de la calidad de vida de sus victimas incorporando algunas de las medides que se regulan n la
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citada lay.
F) Revision del lenguaje

De acuerdo con los articulos 4 y 9, sobre lenguaje no sexista & imagen plblica, de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision Genaral de
Viceconsejercs, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las dispasiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia. Se ha constatado que en el anteproyecto de ley analizado se ha cuidado el uso dal
lenguaje, evitande la discriminacién por motivo de sexo, habiéndose utilizado en la redaccién del mismo, un
lenguaje que facilita la visibilizacién tanto de fas mujeres como de los hombres en todos los aspectos
tratados, no siendo necesario realizar ringuna observacién ni recomendacion al respecto.

Es todo cuanto cabe observar al informe de evaluaciorn del impacto de género en el
Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico
de Andalucia.

LA COORDINADORA
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