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Direccién General de Patrimonio
Comisién Consultiva de Contratacién Publica

Informe 16/2016, de 8 de marzo de 2017, sobre cuestiones relacionadas con la revision
de precios de los contratos de obras

| - ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia
solicita informe a esta Comisién Consultiva de Contratacion Publica en los siguientes #rminos:

“Con fecha 25 de enero de 2016 se procedio a realizar al Gabinete Juridico de la Consejeria de
Fomento y Vivienda la siguiente consulta:

“Son numerosas las revisiones de precios practicadas por esta Direccion General a aquellos
contratos que cumplen los requisitos de procedencia y limites establecidos en la ley y en el reglamento.
En alguna ocasion, el contratista ha mostrado su disconformidad con criterios aplicados en dichas
revisiones basandose en documentos que modifican o interpretan el articulado de la ley y en este
sentido, su gabinete ya emitio el informe FVIO00393/14-F, relativo a una reclamacion de revision de
precios correspondiente al contrato 02-AL-1569-0.0-0.0-CS.

Teniendo en cuenta los siguientes textos relacionados a continuacion:

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Informe 10/09, de 25 de septiembre de 2009. Calculo de la revision de precios en los
contratos de obra sobre las cantidades certificadas.

(Fuente:http.//www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G. PATRIMONIO/JuntaConsultiva/infor
mes/Informes2009/Informe10-09

-Informe de la Abogacia del Estado 12/10 Importe de la base de célculo de revision de precios
en los contratos de obras y suministro de fabricacion.

(Fuente:http.//www.boe.es/buscar/anales_abogacia/ANALES_10_0012)

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Informe de 11 de enero de 2012 de la Abogacia del Estado

(Adjuntada copia impresa).

- Informe FVI000393/ 14F. (Tercera consideracion juridica)

, Se solicita informe en el que se determine en funcion de la ley aplicada:


http://wwww.minhap.gop.es/Documentacion/Publico/D.G.PATRIMONIO/JuntaConsultiva/informes/Informes2009/Informe10-09
http://www.boe.es/buscar/anales_abogacia/ANALES_10_0012
http://wwww.minhap.gop.es/Documentacion/Publico/D.G.PATRIMONIO/JuntaConsultiva/informes/Informes2009/Informe10-09
http://wwww.minhap.gop.es/Documentacion/Publico/D.G.PATRIMONIO/JuntaConsultiva/informes/Informes2009/Informe10-09
http://wwww.minhap.gop.es/Documentacion/Publico/D.G.PATRIMONIO/JuntaConsultiva/informes/Informes2009/Informe10-09
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PRIMERO. Sobre qué importe hay que calcular la revision de precios, es decir, si se calcula
sobre el Presupuesto de Ejecucion Material aplicando la Baja o bien sobre Presupuesto Base de
Licitacion (PEM+Baja+13%GG y 6%BI).

SEGUNDO. Respecto a qué fecha se calcula la revision, (fecha limite de presentacion de
ofertas, de adjudicacion, de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas+3meses, segun se
aplique o no el punto 3 del articulo 79 de la Ley 30/2007 o bien este queda sin efecto en su conjunto
segun informes de la Abogacia del Estado.

TERCERO. Cuando procede revisar la mano de obra segun Disposicion transitoria segunda e
Informes de la Abogacia del Estado e informe FVIO00393/ 14F emitido por su gabinete.

Como respuesta a la misma el Gabinete Juridico emitio con fecha 3 de marzo de 2016 Informe
FVI00025716F (sic.) sobre importe de calculo de la revision de precios y fecha de calculo en contrato
de obras, el cual se adjunta, en cuya consideracion juridica séptima sefiala que ..., pasa a ser un
criterio de buena gestion la realizacion de una consulta a la Comision Consultiva de Contratacion
Administrativa, a efectos de que su informe tenga cardcter transversal y homegeneizador para el comun

de Consejerias y entidades instrumentales adscritas a ellas”.

En base a la consulta e informes anteriormente citados se solicita un pronunciamiento de esa
Comision Consultiva de Contratacion Administrativa de forma que permita establecer con su informe
un criterio que de respuesta a:

Primero. Respecto a qué fecha se calcula el indice de revision de precios (fecha limite de
presentacion de ofertas, fecha de adjudicacion, de finalizacion de plazo de presentacion de ofertas+3
meses) segin se apliqgue o no el punto 3 del articulo 79 de la Ley 30/2007 o bien este queda sin
efecto segun informe de la Abogacia del Estado.

Segundo. En el caso de Concurso de obras que por Resolucion de esta Consejeria son
atribuidas a la Agencia de la Obra Publica (AORJA), anteriormente GIASA, qué fecha se considera para
establecer el limite del primer afio excluido de la revision (adjudicacion o preadjudicacion del concurso
de obra)”.

Asimismo, se recibe por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y
Vivienda de la Junta de Andalucia un segundo escrito en el que se reconduce la peticion formulada y
aclara las cuestiones planteadas en los siguientes ®rminos:

“En cuanto a la primera cuestion, en todo caso, los contratos a los que se hace referencia son
aquellos que se rigen por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y la
pregunta realizada es sobre qué fecha se calcula el indice o ©rmula de revision de precios (fecha limite
de presentacion de ofertas, fecha de adjudicacion o fecha limite de presentacion de ofertas+3meses),
segun se aplique o no el punto 3 del articulo 79 de la Ley 30/2007 o bien queda sin efecto segun
informe de la Abogacia del Estado”.
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En cuanto a la segunda cuestion, cuando se cita “Concurso de obras que por Resolucion de
esta Consejeria son Atribuidas a la Agencia de la Obra Publica (AORJA)” se refiere a aquellos contratos
en los que la AOPJA es el Organo de Contratacion, y en estos, si bien la legislacion contractual no
menciona en el procedimiento la existencia de “preadjudicacion” de concurso de obra, en los Pliegos
de Clausulas Administrativas de los contratos celebrados por la Agencia de la Obra Publica de la Junta
de Andalucia si se toma como referencia esta fecha. Para una mejor comprension se adjunta copia de
Resolucion de Atribucion, Contrato y Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares de uno de los
expedientes de contratacion sobre los que se basa esta consulta”.

Il - INFORME

En la consulta se plantean dos cuestiones relacionadas con la revision de precios de los
contratos obras.

1. La primera cuestion esta referida, en los contratos de obras a los que resulta de aplicacion la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), respecto a qué
fecha se calcula el indice de revision de precios teniendo en cuenta el articulo 79.3 de esa norma.

El articulo 79.3 de la LCSP dispone que “salvo lo previsto en el apartado anterior, el indice o
Brmula de revision aplicable al contrato serd invariable durante la vigencia del mismo y determinard la
revision de precios en cada fecha respecto a la fecha de adjudicacion del contrato, siempre que la
adjudicacion se produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de
ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la adjudicacion se produce
con posterioridad”.

Con respecto a las formulas de revisién de precios, la disposicion transitoria segunda de la
LCSP disponia que “I. Hasta que se aprueben las nuevas Brmulas de revision por el Consejo de
Ministros adaptadas a lo dispuesto en el articulo 79, seguirdn aplicandose las aprobadas por el Decreto
3650/1970, de 19 de diciembre; por el Real Decreto 2167/1981, de 20 de agosto, por el que se
complementa el anterior, y por el Decreto 2341/1975, de 22 de agosto, para contratos de fabricacion
del Ministerio de Defensa.
2. En todo caso, transcurrido un afio desde la entrada en vigor de esta Ley sin que se hayan aprobado
las nuevas ©Brmulas, la aplicacion de las actualmente vigentes se efectuara con exclusion del efecto de
la variacion de precios de la mano de obra”.

A la entrada en vigor de la LCSP, la revisién de precios de los contratos de obras estaba
regulada por el Decreto 3650/1970, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el cuadro de drmulas-
tipo generales de revision de precios de los contratos de obras del Estado y Organismos Autnomos
para el ano 1971, complementado por el Real Decreto 2167/1981, de 20 de agosto, que amplia la
relacion de formulas.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicién transitoria segunda de la LCSP transcrita, las
formulas tipo aplicables a la revisién de precios aprobadas por el Decreto 3650/1970, de 19 de
diciembre, resultarian aplicables hasta la entrada en vigor de las nuevas formulas, que tuvo lugar el 26
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de diciembre de 2011, mediante la aprobacion del Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el
gue se aprueba la relacion de materiales basicos y las formulas-tipo generales de revision de precios de
los contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas y cuya disposicion transitoria primera preveia un régimen transitorio de
aplicacién de las nuevas fdrmulas estableciendo que “/a revision de precios de los contratos derivados
de procedimientos de adjudicacion que ya se hubieran iniciado a la entrada en vigor de la presente
disposicion estara sujeta a las ©Brmulas polindmicas anteriormente vigentes que por su naturaleza les
correspondan. A estos efectos se entenderd que los procedimientos de adjudicacion han sido iniciados
si se hubieran publicado la convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En caso de
procedimientos no sujetos a publicidad, para determinar el momento de su iniciacion se ftomard en
cuenta la fecha de aprobacion del expediente”.

Por tanto, aquellos expedientes de contratacion a los que resulte de aplicacion la LCSP, de
acuerdo con su disposicion transitoria primera y la disposicion final duodécima, habria que tener en
cuenta la fecha en la que se inician para conocer las fdrmulas que resultarian aplicables para la revision
de precios de los contratos de obras, es decir, si es aplicable el Decreto 3650/1970, de 19 de
diciembre, o el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre. Es importante tener en cuenta que el
Decreto 3650/1970, de 19 de diciembre, establecia las formulas-tipo de indices de revision de precios
referidas a la fecha de licitacion.

La duda que se plantea en la consulta es la fecha para el calculo del indice de revision de
precios, es decir, si procederia a partir de la fecha limite de presentacion de ofertas, fecha de
adjudicacion, fecha de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas mas tres meses.

Pues bien, para dilucidar tal cuestion habria que tener en cuenta también lo establecido en el
articulo 77.1 de la LCSP sobre la procedencia de la revision de precios, disponiendo este articulo que la
misma tendria lugar cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por ciento de su
importe y hubiese transcurrido un afo desde su adjudicacion. Es decir, la fecha a partir de la cual
procederia la revision de precios seria la adjudicacion.

Por otra parte, el articulo 27 de la LCSP en su redaccion inicial disponia que los contratos de
las Administraciones Publicas se perfeccionaban mediante su adjudicacion definitiva. Este articulo fue
objeto de modificacion por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa para adaptacion a la normativa
comunitaria de las dos primeras, estableciéndose que los contratos que celebren los poderes publicos
se perfeccionan con su formalizacion.

No obstante, el articulo 77.1 no fue objeto de modificacién, encontrandonos en una situacion en
la que los contratos se perfeccionan con su formalizacion pero en cuanto a la revision de los mismos, el
momento a partir de cual procederia ésta seguia siendo la fecha de adjudicacion.
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Esta cuestidon ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado y por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autnoma de Aragdn.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en el Informe 35/2010, de 6 de
abril de 2011, sefalaba que “Hay que destacar, que del mismo modo que en la Ley de Contratos del
Sector Publico aparece la referencia a la perfeccion como momento de formalizacion del contrato, si el
legislador hubiera querido alterar el rEgimen del inicio del cdmputo del plazo de un ario para que tenga
lugar la revision de precios, podria haberlo hecho en esta nueva Ley, la cual, sin embargo, ha
mantenido igual. Por lo tanto, es la propia voluntad del legislador la que evidencia que se mantiene la
fecha de la adjudicacion, como fecha de inicio del plazo de un afio para la aplicacion de la revision de
precios, asi como tal fecha no se ve alterada por la nueva norma relativa a la perfeccion de los
contratos”.

Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma de
Aragon, en el Informe 19/2012, de 14 de noviembre, ponia de manifiesto que “en la legislacion
administrativa, el elemento que decide cuando comienza la revision de precios ha sido siempre el
momento de perfeccion del contrato, pues alli nacen las distintas obligaciones sinalagmaticas y
comienza la ejecucion del contrato (...). En tanto es la perfeccion —y no la adjudicacion- el momento
temporal de inicio del plazo de revision, la correcta interpretacion del articulo 77 tras la reforma obliga
a concluir que serd la perfeccion, es decir, ahora la formalizacion, cuando se comience el referido plazo
del ario de ejecucion a que se refiere el articulo 77.1 LCSP. En consecuencia, a partir de la entrada en
vigor de la Ley 34/2010, hasta que el contrato no ha sido formalizado, éste no existe y, por tanto, no
despliega efectos (...).Esta aparente contradiccion interpretativa resultado de la nueva regulacion de la
perfeccion del contrato (articulo 27 LCSP) tras la Ley 34/2010, queda resuelta, en el sentido de este
Informe, por el Real Decrefo Legislativo 3/2011, con la nueva redaccion del articulo 89 TRLCSE al
amparo de la delegacion legislativa recepticia, aclarando -y no innovando- que es el momento de
formalizacion, en tanto es el de la perfeccion, cuando se inicia el plazo de revision de precios”.

Siguiendo esta ultima linea interpretativa, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en el
Informe FVPI00025/16 indicaba que “no obstante lo cual, este Letrado adelanta su parecer mas
conforme con el criterio seguido por la Junta Consultiva de Aragon, por una razon que se expone en
dos pasos. El primero atiende a la coherencia del ordenamiento juridico como valor a salvaguardar,
siendo de nuestro opinion que tiene mas logica referir el dies a quo de la revision de precios al mismo
momento que se toma como plazo de exclusion de la misma. Lo contrario —esto es, tomar como fecha
de revision una y como fecha de computo del periodo de exclusion, otra- obligaria a interpretaciones
mas forzadas que si se unifican ambas dos en una sola, participando ambas de la misma razon que
activa el mecanismo.

Para el caso de que se sostuviera la cohabitacion de ambas fechas, deberiamos admitir que la
adjudicacion del contrato genera —per se- un acto declarativo del derecho (a revisar) previo a que nazca
la relacion juridica bilateral en que aquel derecho se ejercita. Si estuviésemos ante relaciones juridico-
administrativas puramente unilaterales, nada habria que objetar a otorgar tal consecuencia a la
resolucion administrativa. Pero el contrato administrativo se define como un negocio que se
perfecciona por el acuerdo de voluntades y quiere el Legislador actual que éste se produzca, no con la
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aceptacion por la Administracion de la oferta del licitador —como sucedia antarfio- sino mediante la
formalizacion del negocio juridico. Luego, encuentra fundado sentido el considerar que una facultad
(del contratista) nacida del contrato, solo puede nacer a partir del propio contrato”.

En este sentido, interesa destacar que el texto del borrador del Proyecto de Ley de Contratos
del Sector Publico que ha sido remitido al Congreso de los Diputados para su tramitacion
parlamentaria, y que incorporara al ordenamiento juridico espafiol las Directivas 2014/23/UE, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesién y la Directiva 2014/24/UE, sobre
contratacién publica, en su articulo 36 mantiene la perfeccion de los contratos con su formalizacion a
excepcion de los contratos menores y de los contratos basados en un acuerdo marco y los contratos
especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicion pero en cuanto a la formula de revision
de precios del contrato dispone en el articulo 103.4 “que la Brmula de revision aplicable, que sera
invariable durante la vigencia del contrato y determinaia la revision de precios en cada fecha respecto a
la fecha de formalizacion del contrato, siempre que la formalizacion se produzca en el plazo de tres
meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en que termine
dicho plazo de tres meses si la formalizacion se produce con posterioridad”. De este modo, la formula
de revision de precios determinara la revisioén de precios en cada fecha respecto a la formalizacién pero
ya no de la adjudicacion.

Pues bien, de la interpretacion de los preceptos sefalados, siendo contratos sujetos a la LCSP
de acuerdo con las disposiciones transitoria primera y final duodécima habria que tener en cuenta lo
siguiente:

- A los contratos de obras en los que se hubiera publicado la convocatoria del procedimiento de
adjudicacién, o en caso de no estar sujetos a publicidad tomando como referencia la fecha de
aprobacion del expediente, a partir del 30 de abril de 2008 (fecha de entrada en vigor de la LCSP)
inclusive hasta la entrada en vigor de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, que tuvo lugar el 9 de
septiembre de 2010, de acuerdo con la disposiciéon transitoria segunda, le resulta de aplicacion el
Decreto 3650/1970, de 19 de diciembre, calculandose el indice de revision de precios a partir de la
fecha de adjudicacion. No obstante, la revision de precios tendra lugar de acuerdo con los requisitos
establecidos en el articulo 77.1 de la LCSP.

- A los contratos de obras en los que se hubiera publicado la convocatoria del procedimiento de
adjudicacién, o en caso de no estar sujetos a publicidad tomando como referencia la fecha de
aprobacion del expediente, desde el 9 de septiembre de 2010 inclusive hasta el 25 de diciembre de
2011 inclusive, le resulta de aplicacion el Decreto 3650/1970, de 19 de diciembre, calculandose el
indice de revision de precios a partir de la fecha de formalizacion. En cuanto a la revisién de precios,
puesto que la Ley 34/2010, de 5 de agosto, modifica el articulo 27 de la LCSP estableciendo la
perfeccion de los contratos con la formalizacion del mismo y, por tanto, desplegando todos sus efectos
a partir de ese momento, el afio transcurrido desde el cual procederia la revision de precios se contaria
desde su formalizacion.

- A los contratos de obras en los que se hubiera publicado la convocatoria del procedimiento de
adjudicacion, o en caso de no estar sujetos a publicidad tomando como referencia la fecha de
aprobacion del expediente, a partir del 26 de diciembre de 2011 inclusive fecha de la entrada en vigor
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de las nuevas formulas de revision de precios, resulta de aplicacion el Real Decreto 1359/2011, de 7 de
octubre, desplegando su efectividad el articulo 79.3 de la LCSP, siendo la fecha a partir de la cual se
calcula el indice de revision de precios la fecha de la formalizacion siempre que ésta se produzca en el
plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en
gue termine dicho plazo de tres meses si la formalizacion se produce con posterioridad. En cuanto a la
revision de precios, puesto que la Ley 34/2010 modifica el articulo 27 de la LCSP estableciendo la
perfeccion de los contratos con la formalizacion del mismo y, por tanto, desplegando todos sus efectos
a partir de ese momento, el afo transcurrido el cual procederia la revision de precios se contaria desde
su formalizacion.

2. La segunda cuestion planteada hace referencia a en el caso de Concurso de las obras que
por Resolucién de la Consejeria de Fomento y Vivienda son atribuidas a la Agencia de la Obra Publica
de la Junta de Andalucia (en adelante, AOPJA), qué fecha se considera para establecer el limite del
primer afio excluido de la revision de precios, la adjudicacion o preadjudicacion. En este caso, indica el
organo consultante que si bien la legislacion contractual no menciona en el procedimiento la existencia
de “preadjudicacion” de concurso de obra, en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de
los contratos celebrados por la AOPJA si se toma como referencia esta fecha. Respecto a esta cuestion,
se adjunta copia de uno de los expedientes de contratacion (Resolucion de Atribucién, Contrato y Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares) sobre los que, segun se indica en la consulta, se basa la
misma.

Conviene tener presente que el enunciado de la cuestion estd planteado en ®rminos muy
generales y no aclara cuando se cita “qué fecha se considera para establecer el limite del primer arfio
excluido de la revision de precios (adjudicacion o preadjudicacion de los concursos de obras” si se
refiere al articulado de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, Contratos del Sector Publico, al actual
TRLCSP, 0 a normas contractuales anteriores a éstas. No obstante, del examen de la documentacion
aportada, el concurso de obra en cuestion esta sujeto al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (en adelante
TRLCAP) por lo que entendemos que al basarse la cuestion sobre este expediente, a modo de ejemplo,
ésta queda referida a los concursos de obras sujetos al TRLCAP.

Pues bien, sobre la fecha de inicio del plazo de un afio para la aplicacién de la revision de
precios, el TRLCAP preveia en el articulo 103.1 que “/a revision de precios en los contratos regulados
en esta Ley tendd lugar en los Erminos establecidos en este titulo cuando el contrato se hubiese
ejecutado en el 20 por 100 de su importe y haya transcurrido un ario desde su adjudicacion, de tal
modo que ni el porcentaje del 20 por 100, ni el primer afio de ejecucion, contando desde dicha
adjudicacion, pueden ser objeto de revisicn”.

Asimismo, el articulo 53 del TRLCAP disponia que “los contratos se perfeccionan mediante la
adjudicacion realizada por el drgano de contratacion competente, cualquiera que sea el procedimiento
0 la forma de adjudicacion utilizados”.

Por otra parte, la clausula 3.1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del concurso
de obra que se adjunta establece que “e/ precio del presente contrato se revisard de acuerdo con la
Ormula polindmica establecida en el Cuadro Resumen del Anejo 1 del presente Pliego, conforme al
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18gimen establecido en los articulos 103 a 108 y Disposicion Transitoria Segunda del Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), el articulo 104 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP) y el Decreto-Ley 2/1954, de
4 de febrero y sus disposiciones complementarias en cuanto en cuanto no se opongan al TRLCAP.
Podra establecerse la improcedencia de la revision de precios en resolucion motivada, que se resefiara
en el cuadro Resumen del Anejo n° 1. A estos efectos el periodo no sometido a revision de precios
conforme a las disposiciones citadas se computard desde la fecha de preadjudicacion en los €rminos
establecidos en la cldusula 8.2

El TRLCAP no establece una “preadjudicacion” en los procedimientos de contratacion que
regula, tan sélo se prew, que la Mesa de Contratacion formule propuesta de adjudicacién al 6rgano de
contratacion. Asi, respecto a la adjudicacion de los contratos mediante concurso, el articulo 88 del
TRLCAP prevé que la Mesa de contratacion calificard previamente los documentos presentados en
tiempo y forma, procederd, en acto publico, a la apertura de las proposiciones presentadas por los
licitadores y las elevar, con el acta y la propuesta que estime pertinente, que incluira en todo caso la
ponderacién de los criterios indicados en los pliegos de clausulas administrativas particulares al 6rgano
de contratacion que haya de efectuar la adjudicacion del contrato.

Asimismo, para los contratos sujetos al TRLCAP, de acuerdo con el articulo 53 anteriormente
transcrito los contratos se perfeccionan con la adjudicacion, siendo, por tanto, a partir de ésta cuando
el contrato despliega todos sus efectos.

Hay que tener presente que esta Comisién Consultiva no es competente para interpretar el
clausulado de los pliegos de determinada contratacion, no pudiendo pronunciarse en este caso sobre la
introduccion de una “preadjudicacion” del contrato cuando en el TRLCAP no estaba prevista o si bien la
“preadjudicacion” podria referirse a la propuesta de adjudicacion.

No obstante, el TRLCAP no da lugar a confusion cuando establece que la fecha a partir del cual
se inicia el computo del plazo de un afio para que tenga lugar la revision de precios es la adjudicacion.

lil - CONCLUSIONES

1. - A'los contratos de obras en los que se hubiera publicado la convocatoria del procedimiento
de adjudicacion, o en caso de no estar sujetos a publicidad tomando como referencia la fecha de
aprobacion del expediente, a partir del 30 de abril de 2008 (fecha de entrada en vigor de la LCSP)
inclusive hasta la entrada en vigor de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, que tuvo lugar el 9 de
septiembre de 2010, de acuerdo con la disposiciéon transitoria segunda, le resulta de aplicacion el
Decreto 3650/1970, de 19 de diciembre, calculandose el indice de revision de precios a partir de la
fecha de adjudicacion. No obstante, la revision de precios tendra lugar de acuerdo con los requisitos
establecidos en el articulo 77.1 de la LCSP.

- Alos contratos de obras en los que se hubiera publicado la convocatoria del procedimiento de
adjudicacién, o en caso de no estar sujetos a publicidad tomando como referencia la fecha de
aprobacion del expediente, desde el 9 de septiembre de 2010 inclusive hasta el 25 de diciembre de
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2011 inclusive, le resulta de aplicacion el Decreto 3650/1970, de 19 de diciembre, calculandose el
indice de revision de precios a partir de la fecha de formalizacion. En cuanto a la revision de precios,
puesto que la Ley 34/2010, de 5 de agosto, modifica el articulo 27 de la LCSP estableciendo la
perfeccion de los contratos con la formalizacion del mismo y, por tanto, desplegando todos sus efectos
a partir de ese momento, el afo transcurrido desde el cual procederia la revision de precios se contaria
desde su formalizacion.

- A los contratos de obras en los que se hubiera publicado la convocatoria del procedimiento de
adjudicacién, o en caso de no estar sujetos a publicidad tomando como referencia la fecha de
aprobacion del expediente, a partir del 26 de diciembre de 2011 inclusive fecha de la entrada en vigor
de las nuevas formulas de revision de precios, resulta de aplicacion el Real Decreto 1359/2011, de 7 de
octubre, desplegando su efectividad el articulo 79.3 de la LCSP, siendo la fecha a partir de la cual se
calcula el indice de revision de precios la fecha de la formalizacion siempre que ésta se produzca en el
plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en
que termine dicho plazo de tres meses si la formalizacion se produce con posterioridad. En cuanto a la
revision de precios, puesto que la Ley 34/2010 modifica el articulo 27 de la LCSP estableciendo la
perfeccion de los contratos con la formalizacion del mismo y, por tanto, desplegando todos sus efectos
a partir de ese momento, el afo transcurrido el cual procederia la revision de precios se contaria desde
su formalizacion.

2. En los contratos sujetos al TRLCAP, la fecha a partir de la cual se inicia el cdmputo del plazo
de un afio para que tenga lugar la revision de precios es la adjudicacion.

Es todo cuanto se ha de informar.



