
Proyecto de Orden por la que se aprueban las  bases reguladoras para la selección,  en

régimen de concurrencia competitiva, de actuaciones  de fomento del parque de viviendas

en alquiler en Andalucía, y  la  concesión de las correspondientes subvenciones.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

La Ley 1/2010, de 8 de marzo, reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucía tiene por objeto

garantizar el derecho consagrado en la Constitución Española y el Estatuto de Autonomía de Andalucía a

una vivienda digna y adecuada, del que son titulares las personas físicas con vecindad administrativa en

la Comunidad Autónoma de Andalucía. La citada ley insta a las Administraciones Públicas andaluzas a

promover actuaciones que tengan por objeto  hacer efectivo este derecho y establece que la gestión de

recursos económicos, incluidas las ayudas estatales, dará preferencia, en el marco establecido en los

planes de vivienda, a los grupos de especial protección con menor indice de renta. 

El Decreto  141/2016,  de 2 de agosto,  por  el  que se regula el  Plan de Vivienda y Rehabilitación de

Andalucía 2016-2020,  regula en sus artículos 38 al 40 el programa  de fomento del parque público de

viviendas en alquiler o cesión de uso. Este programa se encuentra definido también en el Real Decreto

106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, si bien en este

caso  las  ayudas  se  dirigen  tanto  a  promotores  públicos  como  privados.  Este  Plan   establece  que

corresponde a los órganos competentes de las Comunidades Autónomas y Ciudades de Ceuta y Melilla

proponer al Ministerio de Fomento las actuaciones  que pudieran inscribirse en el mismo, a fin de obtener

la financiación estatal que regula. Corresponde igualmente a estas Comunidades  la resolución y el abono

de las ayudas previstas en el Plan Estatal. El convenio de colaboración entre el Ministerio de Fomento y

las Comunidades Autónomas a que se refiere el artículo 5 del citado Real Decreto  106/2018, de 9 de

marzo,   se  ha  formalizado  con fecha  31  de  julio  de  2018,  posibilitando la  implantación  en nuestra

Comunidad Autónoma del programa de fomento del parque de viviendas en alquiler, y la concesión de las

correspondientes subvenciones, una vez garantizada su financiación.

Como se ha dicho, la Orden de cuya tramitación se trata, aprueba las bases reguladoras para la selección

de actuaciones de fomento  del parque de viviendas protegidas en alquiler en Andalucía y la concesión de

las  subvenciones  que corresponda,  incluyendo tanto  el  programa  de fomento  del  parque público  de

viviendas en alquiler o cesión de uso, contemplado en el Plan de Vivienda y Rehabilitación de Andalucía

2016-2020, como el programa  de fomento del parque  de viviendas en alquiler contemplado en el Plan

Estatal. La selección de las actuaciones se realiza mediante el procedimiento ordinario iniciado de oficio

en  régimen  de  concurrencia  competitiva,  y  tiene  como  consecuencia  la  posibilidad  de  otorgar  las

subvenciones  previstas  en  los  correspondientes  programas,  ajustándose  al  Reglamento  de  los

Procedimientos de Concesión de Subvenciones de la Administración de la Junta de Andalucía, aprobado

por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, si bien se han elaborado sin atenerse a las bases tipo aprobadas

por la Consejería de Hacienda y Administración Pública mediante la Orden de 5 de octubre de 2015, por

la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administración de la Junta de

Andalucía para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, dada la necesidad

de acompasar el procedimiento de selección de las actuaciones, firma de acuerdos de financiación estatal

y concesión de las ayudas.

Se ha tenido en cuenta lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,

en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba su Reglamento de aplicación, en el
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Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía, aprobado por el

Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de

Andalucía, por lo que la gestión de estas ayudas se realizará de acuerdo con los principios de publicidad,

transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminación, eficacia en el cumplimiento de los

objetivos fijados por la Administración otorgante y eficiencia en la asignación y utilización de los recursos

públicos.

En aplicación de estos principios, en especial los de concurrencia y objetividad, el artículo 9.2 de la Ley

38/2003, de 17 de noviembre, dispone que con carácter previo al otorgamiento de las  subvenciones,

deberán aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras de concesión. Por otro lado, en la

elaboración de estas bases reguladoras se ha tenido en cuenta lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de

noviembre, para la promoción de la igualdad de género en Andalucía, referente a la transversalidad del

principio de igualdad de género. También se ha tenido en cuenta  la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno.

No se prevén rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a la persona beneficiaria

pues los pagos se adecuan a la ejecución de la actividad.

Atendiendo a la especial naturaleza de las actuaciones subvencionables y de las personas promotoras de

las actuaciones, no se incorporan los criterios de valoración recogidos en el artículo 15.2 del Reglamento

de los Procedimientos de Concesión de Subvenciones de la Administración de la Junta de Andalucía, a

excepción de la letra d).

Con anterioridad a la  elaboración de esta Orden y las bases reguladoras se ha sustanciado consulta

previa  en  los  términos  ordenados  por  el  artículo  133.1  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, así como se ha consultado a la

Comisión de Seguimiento del Plan de Vivienda y Rehabilitación de Andalucía 2016-2010.

De conformidad con lo  establecido en el artículo 133.2 de dicha Ley, en el artículo 45.1.c) de la Ley

6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía y en el artículo 13.1.c)

de la  Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía,  se considera oportuna la

publicación del texto que se acompaña en el portal Web de la Consejería de Fomento y Vivienda y en el

Portal  de  la  Transparencia  de  Andalucía,  con  objeto  de  dar  audiencia  a  los  ciudadanos  y  entidades

afectadas, así como recabar también directamente la opinión de las organizaciones y asociaciones que

agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legítimos  se verán afectados por la

norma.

Igualmente,  en su tramitación se solicitarán los correspondientes informes preceptivos y  se consultará al

Consejo del Observatorio de la Vivienda.

Por todo lo expuesto, resulta necesario proceder a la tramitación y aprobación del proyecto de Orden que

se acompaña, de conformidad con lo establecido en el artículo 118 del Texto Refundido de la Ley General

de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía, el artículo 26 de La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de

Administración de la Junta de Andalucía, y los artículos 44 y 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de

Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía en relación con el Decreto 211/2015, de 14 de julio,
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por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Fomento y Vivienda, y en el ejercicio de

las  competencias  atribuidas por  la  disposición  final  tercera  del  Plan de  Vivienda  y Rehabilitación  de

Andalucía 2016-2020,

Sevilla, a fecha de la firma.

LA JEFA DEL SERVICIO DE VIVIENDA PROTEGIDA

Fdo. Joaquina Laffarga de Cárdenas
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