JUNTA DE RNDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
Direccion General de Desarrolio Sestenible del Medio Rural

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES LEADER PARA LA PREPARACION E IMPLEMENTACION DE
ACTIVIDADES DE COOPERACION POR LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA
CORRESPONDIENTES A LA SUBMEDIDA 19.3 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE
ANDALUCIA 2014-2020,

A los efectos previstes en el articule 45.1. a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gebierno de la
Comenidad Authnoma de Andalucia, y en el Decreto 16272006, de 12 de septiembre, por el gue se regulan la
memaria y el informe con incidencia econdmico-financiera, se elabora la presente memoria econdmica del proyecto
de disposicion citado en el encabezamienio.

1. ANTECEDENTES

En Andalucia el método Leader a ravés del cual ios Grupos de Desarrollo Rural elaboran y ejecutan una
Estrategfa de Desarrolle Local en un ferritorio deferminado aprovechando sus recursos enddgencs, tiene una
experiencia acurnulada en mas de 20 afios. Este enfoque ascendente ha permitide una importante dinamizacian
social consiguiendo dna significativa implicacion de la poblacion rural en ia soiucion de los problemas comunes que
les afectan, dande como resultado el aito nomero de compromisos de los agentes focales en las actuaciones que se
han desarrollado a través de fos Grupos de Desarrollo Rural gue han venido implementado Esfrategias de Desarrallo
Rural en sus ferritorios, lo que se ha traducido en la consalidacién de la gobernanza local en los territorios rurales
andaluces.

Para el periedo de programacion 2014-2020 ia politica de cohesion comunitaria ha reforzado los principios
metodolégicos Leader, estableciendo, entre sus instrumentos de aplicacion de los Fondos EIE, la puesta en marcha
del Desarrollo Local Participativo para responder al reto principal de conseguir un desarrelio equilibrado y contribuir
a la realizacion de la estrategia de fa Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

£n el marco de la poltica de desarrollo rural comunitaria del periodo 2014-2020 la programacion del
Desarrollo Local Leader se rige por lo dispussto en los articules 32 a 35 del Reglamento {UF) 1303/2013 schre
disposiciones comunes de los Fondos EIE y los articuios 42 a 44 del Reglamento (UE) 1305/2013 refativo a [a
ayuda al desarrolo rural a través del Fonde Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

En ef dmbito nacional, el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020, aprobado por Decision de
Ejecucidn de la Comisidn Europea C (2014) 8076 de 30 de octubre de 2014, se constituye came el marco
estratégico nacional que define {os elementos de coordinacion e integracion entre los objetivos de fos Programas de
los distintos fondos estructurales y de inversion europeos y los obietivos de la Estrategia Furopa 2014 — 2020,
Asimismo, desde & punto de vista del desarrollo rural, ef Marco Nacional de Desarrollo Rural de Espafia, aprobado
por Decision de Ejecucion de |z Comision Eurapes el 13 de febrers de 2015 establece los elementos comunes
minimos y las condiciones de cardcter general, sobre las bases v coordinacion de la planificacian general de la
actividad econdémica de acuerdo con el articulo 149.1.13 de la Constitucion Espaficla, que deben ser tenidas en
cuenta en jos Programas de Desarrolio Rural espanoles para el periodo de programacion 2014 -2020 en virtud de [o
dispuesto en &l articulo 6.3 del Reglamento 1305/2013,

Tanto en el precitado Acuerdo de Asociacion como en el Marco Nacional de Desarrollo Rural, se especifican
las condiciones minimas que deben tenerse en cuenta para la programacion y ejecucion del Desarrollo Local
Participativo, que son desarrolladas en los correspondientes programas de caracter regional. Ambos documentos
nacionales establecen la posibilidad de seleccionar fas estrategias de desarrollo focal en dos fases, selaccionando en
primer lugar a los grupos de accidn locat candidatos para el disefio de las estrategias, procediendo posteriormente al
analisis, seleccion y ejecucion de éstas.

Para ia implementacién del Desarrollo Local Leader en Andalucia durante 2014-2020, las dos fases
indicadas anteriormente han sido desarroliadas en el Programa de Desarroilo Rural de Andalucta.
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tn Andalucia, el Desarroflo Local Participative serd apoyado a traves dei FEADER, por to que recibe el
nombre de Desarrollo Local Leader, y serd implementado por los grupos de desarrollo rural, sobre [a base de fa
experiencia acumulada en la aplicacién del eje 4 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013,
mediante la sjecucion de la Medida 421, 1a cual tuve como resultado la puesta en marcha de 23 Acciones Conjuntas
de Cooperacion (desarralladas con 95 intervenciones en las gue participaran 39 GDR, con una inversion total de
2.607.143,71 €) por parte de jos Grupos de Desarrolio Rural de Andalucia. Estas acciones tenian por objets principat
ia creacion de la capacidad de construir o de transferir conecimientos y/o experiencias sobre desarrollo locat que
fleven a la adopeidn de una metodologla o la elaberacion de un trabajo camin.,

Asimismo, en su ejecucion abordaron ofros objetivos complementarios de importante relevancia, como
promover la igualdad de gnero y el emprendimiento en el medio rural, mejorar la gestion de los recursos
aulicionos, potenciar lz identidad territorial v disefiar herramientas que optimizaran la implementacian de los
pracesos de desarrollo rural en los territorios, teniendo corno resultado una plusvalia para los ferritorios implicados,
promoviendo la participacion de los sectores socioecondmicos del territorio, tanio pablicas como privados, afeciados
por los fines y objetivos de los proyectos, Es destacable ademas, su repercusion en el nival de impacto sobre
aspectos culturales de la poblacion v ef aumento de conocimiento de [as condiciones iocalas para futuras
intervenciones y creacion de infraestructuras.

2. MOTIVOS Y FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA ACTUACION.

Et Desarroilo Local Leader en Andalucia se llevara a cabo mediante la implementacion de 1a medida 19 del
Programa de Desartolls Rural de Andalucia 2014-2020,

El Marco Nacional de Desarrollo Rural, establece en ef contexto de la submedida 19.3, que la misma estard
destinada a un dnice tipe de operacion denominade “Preparacion e implementacion de actividades de cooperacion”,
de conformidad con el art. 35, punto 1, ¢} del Reglamento (UE) n.® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

Este tipo de operacion engiobard la asistencia Benica para ef disefio de los proyectos de cooperacian
interterritorial y transnacional, asi como lo efecucion de éstos por parte de los GDR, En Andalucia, la preparacion e
implementacion de la cooperacion se integra como parie de las Estrategias de Desarrollo Local, las cuales actuan
sabre territerios rurales afectados por procesos de declive econdmico, disminucion de la actividad econdmica y paro
que obligan a la poblacion, principalmente joven y mujeres, a emigrar a las cludades. Fvitar el despoblamiento del
medio rural y consaguir una ocupacion racional del territerio es el reto comiin que abardan todos los Grupos de
Desarrollo Rural, de acuerdo con ios retos especificos del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

Con esta finalidad se considera necesario regular la implementacion de operaciones conforme a [as Estrategias
de Desarrofic Local en el marco de la submedida 19.3 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, que
permita fa concesion de las ayudas para [a ejecucion de fas intervenciones conternpladas en dichas Estrateglas que han
sido previamente seleccionadas.

E| objsta del proyecta da fa Qrden citada en ¢l encabezamiento det presente escrito es aprobar las bases
reguladoras para iz preparacidn e implementacion de actividades de cooperacion de fos Grupos de Desarrolio Rural
de Andalucia correspendientes a la submedida 19.3 del Programa de Desarrolio Rural de Andalucia 2014-2020. Los
proyectos de cooperacidn, de acuerdo con el articuio 44 del Reglamento 1305/2013, podran ser:

a} Proyectos de cooperacion interterriterial: proyectos en las gue junto a uno o varies Grupos de Desarrolio
Rural de fa Comunidad Autinoma de Andalucia, parficipan uno ¢ varios socios de otras Camunidades Autinomas de
Espafia.
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b} Proyecios de cooperacion transnacional: proyectos en los que, como minime, participen uno o varios
Grupos de Desarrolio Rural de Andalucia y un Grupo de Accicn Local de otro Estado de la Union Europea o un
territorfo de terceros paises, sin perjulcio de que puedan participar Grupos de ctras Comunidades Autinomas de
Espana.

A los efectos del Proyecto de Orden que nos ocupa los proyectos de cooperacion interferritorial en los que
participen exclusivaments Grupos de Desarrolio Rural de la Comunidad Autdnoma de Andalucia se denominaran
proyectos de coaperacion intraterritoriai

Considerandose como gastos subvencionables:

a} Gastos de ia asistenciz #cenica preparatoria. Se considerardn gastos subvencionables durante la fase
preparatoria aquelios destinados a ta busqueda de socios y el disefio y predesarrolle del proyecto, tales como
encuentros, reuniones, vigjes, estudios de viahilidad, honorarios de traduccion e interpretacion, vy gastos de personal.

h) Gastos de las actividades de cocperacion. Serdn subvencionables los costes que eskn indubitadamente
ligados a la sjecucidon de la actividad de cooperacién subvancionada v a las exigencias establecidas en fa EDL.

3. INCIDENCIA ECONOMICA DE LAS ACTUACIONES DESCRITAS.

Las ayudas reguladas en &f proyecio de Orden, correspondientes a la submedida 19.3 del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, estdn confinaciadas en un 90% por la Unian Europea mediante el Fondo
Europec -Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), siendo la contribucion financiera aportada por la Comunidad
Aubbnama de Andalucia del 10% restante,

La financiacion destinada a la submedida 19.3 “Preparacién e implementacién de actividades de
cooperacion”, se corresponde con el 4% de [a financiacion destinada a la submedida 19.2 “Implementacion de
operaciones conforme & las Estrategias de Desarrollo Locat”,

l.a caniidad presupuestaria que se establece en el Programa de Desarrolio Rural de Andalucia 2014-2020
para la submedida 19.3 se ha@d efectiva a traws de la partida presupuestaria 1900110000/G/71H/78600

/C16B1931G5/201700015]1 del presupuesto de gastos de la Consejerfa de Agricultura, Pesca vy Desarrollo Rural,
por importe de 6.817.577 €, cuya distribucion por anualidades es la siguiente;

Anualidad 2018: 1.711,176,00 euros
& Anualidad 2019; 1.021.280,00 euros
= Anualidad 2020 1,021,280,00 euros

= Anualidad 2621; 3.063.841,00 auros

EL DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO LA JEFA DEL SERVICIO DE PROGRAMAS DE
SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL DESARROLLO RURAL

Manuel Garcia Benitez Maria del Castilio Rueda Fernandez
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