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MEMORIA JUSTIFICATIVA DECRETO /2018 DE XXXXXX SOBRE SiMBOLOS Y ACTOS
CONTRARIOS A LA MEMORIA HISTORICA Y DEMOCRATICA DE ANDALUCIA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, y a fin de reflejar que el presente proyecto normativo cumple con los
principios de buena regulacion de conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2007, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo Comuin de las Administraciones publicas, se elabora la presente memoria
justificativa de la necesidad y oportunidad de esta norma.

Necesidad de aprobar el proyecto de decreto.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10.3.24°, establece como uno de los objetivos
basicos de la Comunidad Auténoma, que “los poderes publicos velaran por la salvaguardia, conocimiento y
difusién de la historia de la lucha del pueblo andaluz por sus derechos y libertades”.

Al amparo del mandato estatutario, se aprobd la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histdrica y
Democratica de Andalucia, que tiene por objeto la regulacion de las politicas publicas para la recuperaciéon de
la Memoria Democratica de Andalucia, con la finalidad de garantizar el derecho de la ciudadania andaluza a
conocer la verdad de los hechos acaecidos, fundamentada en los principios de verdad, justicia y reparacion,
asi como la proteccion, conservacion y difusion de la Memoria Democratica como legado cultural de
Andalucia.

Dentro del titulo Il relativo a la reparacion a las victimas, la Ley recoge en su capitulo tercero la prohibicion de
la exhibicién publica de simbolos y elementos contrarios a la Memoria Democratica, y la prevencion y
evitacion de los actos publicos en menoscabo de la dignidad de las victimas o sus familiares o en homenaje
del franquismo o sus responsables.

Asi, en su articulo 32, viene a considerar contraria a la Memoria Democratica de Andalucia y a la dignidad de
las victimas la exhibicion publica de escudos, insignias, placas y otros objetos 0 menciones, como el callejero,
inscripciones y otros elementos adosados a edificios publicos o situados en la via publica, realizados en
conmemoracion, exaltacion o enaltecimiento individual o colectivo del golpe militar de 1936 y del franquismo,
de sus dirigentes o de las organizaciones que sustentaron al régimen dictatorial. En ese sentido, se establecen
medidas para su retirada o eliminacioén, disponiéndose en concreto en el apartado 6 del referido articulo 32
que, para la determinacion de los elementos contrarios a la Memoria Democratica que no hayan sido
retirados o eliminados voluntariamente, que se constituira un comité técnico que elaborara una relacion de los
elementos que deben ser retirados o eliminados, adscrito a la Direccion General competente por razén de la
materia.

Junto a lo anterior, la ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la
Dictadura, en su articulo 15, establece que las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus
competencias, tomaran las medidas oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o
menciones conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacién militar, de la Guerra Civil y
de la represion de la Dictadura, medidas entra las que podra incluirse la retirada de subvenciones o ayudas
publicas. Se trata, pues, de actuaciones que en nuestra Comunidad Auténoma se integran de manera
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coherente en la politica de memoria democratica de Andalucia.

Cabe resefiarse que la Ley 2/2017, de 28 de marzo, establece en su disposicion final cuarta («Desarrollo
reglamentario») que «£/ desarrollo reglamentario de esta ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia». De este modo, aun cuando no exista una
remision expresa relativa a algiin aspecto singular de la ordenacion contenida en la Ley 2/2017, de 28 de
marzo, ello no es obstaculo para que el Consejo de Gobierno pueda ejercer su potestad reglamentaria
«originaria», naturalmente con respeto al marco definido en la Ley.

Pero, ademas, el Capitulo lll, relativo a los Simbolos y actos contrarios a la Memoria Histérica y Democratica,
del Titulo Il referente a la reparacién a las victimas, cuyo desarrollo es objeto del presente proyecto de decreto,
contiene diversas remisiones expresas a su desarrollo reglamentario: constitucion de un comité técnico que
elaborara una relacion de los elementos que deben ser retirados o eliminados (art. 32.6); o la determinacion
de las consecuencias en orden a la actividad de fomento de las acciones consistentes en atentar, alentar o
tolerar practicas en contra de la Memoria Democratica de Andalucia (art. 33.12). Asimismo, la remisién al
desarrollo normativo se encuentra implicita en relacion con determinados procedimientos que la Ley se limita
a eshozar, como el procedimiento de notificacién y requerimiento de la retirada o eliminacion de los
elementos (art. 32.7 a 10), o el informe relativo a las razones artisticas o arquitectonicas (art. 32.3).

El hecho de que el apartado 6° del articulo 32 de la Ley declare que el Comité técnico sera constituido
mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de memoria democratica, y que
su composicion y las reglas de funcionamiento del mismo seran establecidas asimismo por Orden, no puede
excluir la competencia estatutaria del Consejo de Gobierno para la aprobacion de los reglamentos generales
de las leyes de la Comunidad Autonoma (art. 112 del Estatuto de Autonomia), Decretos que ostentan un
rango superior a las Ordenes (art. 44.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de
Andalucia). Y de hecho la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece que «Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran
conferidas, con cardcter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo» (art. 129.4).

Por tanto, procede la regulacion mediante Decreto de los aspectos centrales del comité técnico, sin perjuicio
de su ulterior desarrollo y constitucion mediante Orden. Mas aun, dado que es imprescindible a los efectos de
la ordenacién de la actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia en esta materia regular las
funciones del comité técnico, ello determina también la necesidad de regular su composicion, incidiendo
sobre otra Consejeria (la competente en materia de patrimonio histoérico), lo cual no podria hacerse desde una
Orden singular.

De todo lo anteriormente expuesto se concluye que el proyecto de decreto obedece al interés general que
normas legales proclaman, dando cumplimiento asi a los principios de necesidad y eficacia, conteniendo la
regulacion imprescindible para atender dicha necesidad, estableciendo un marco juridico claro y menos
gravoso para los afectados, con la regulacion de un procedimiento que evita dualidades innecesarias e integra
la intervencion de diferentes departamentos, dando asi cumplimiento a los principios proporcionalidad,
seguridad juridica y eficiencia, y garantizandose asimismo la transparencia en todo el proceso al posibilitar el
acceso sencillo, universal y actualizado al expediente y habiéndose publicado esta iniciativa en el portal web
de la Junta de Andalucia, en tramite de consulta publica previa a la elaboracién de la presente normativa, sin
gue se hayan registrado observaciones a la misma.

Por ello, en la elaboracién y tramitacion del presente Decreto, se ha actuado conforme a los principios de
buena regulacion a los que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, siendo estos los de necesidad, eficacia,
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proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia..

El texto proyectado

El proyecto de decreto se estructura en seis capitulos, seis disposiciones adicionales, una disposicién
derogatoria y una disposicion final.

En el Capitulo | se definen los elementos contrarios a la Memoria Histérica y Democratica de Andalucia, al
tiempo que se explicita la prohibicién de su exhibicién publica. Asimismo, se precisa en qué supuestos y
condiciones puede aplicarse las excepciones legales a dicha prohibicion fundadas en razones artisticas y
arquitectonicas.

El Capitulo Il se dedica a la ordenacién del comité técnico que debera asesorar en esta materia a la
Consejeria competente en materia de memoria democratica, determinando su composicién y sus multiples
funciones, de tal modo que se configura como un érgano de gran relevancia en la aplicacion de la Ley.

El Capitulo Ill ordena el fichero de elementos contrarios a la Memoria Histérica y Democratica de Andalucia,
especificando su contenido y el procedimiento a seguir para incluir un elemento en el mismo, en el cual se
han respetado las garantias juridicas, asi como se ha tenido en cuenta la eventualidad de que el elemento en
cuestién forme parte de un bien inscrito en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, dando
participacion en tal caso a la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

En el Capitulo IV se ordenan las actuaciones de retirada y eliminacion de elementos contrarios a la Memoria
Histérica y Democratica de Andalucia, contemplandose la posibilidad de que los objetos y simbolos retirados
puedan depositarse en el Instituto de la Memoria Democratica de Andalucia.

Por su parte, en el Capitulo V se contemplan los actos publicos, distinciones, nombramientos y honores
contrarios a la Memoria Historica y Democratica de Andalucia. Respecto a los actos publicos, la directriz
normativa es procurar impedirlos. Y en relacion con las distinciones, nombramientos y honores, se trata de
impulsar su anulacion. Por su parte, el Capitulo VI se dedica a la privacion de ayudas y subvenciones en caso
de actuaciones contrarias a la Memoria Histdrica y Democratica de Andalucia.

Finalmente, entre las disposicion adicionales, ademas de las previsiones relativas a la revision de
denominaciones tanto en el ambito educativo como respecto del nomenclator de de vias y espacios publicos,
deben destacarse la introduccion de sendas disposiciones, una por la que se crea el distintivo de Municipios
libres de elementos contrarios a la Memoria Historica y Democratica de Andalucia, y otra, también innovadora
en el panorama autonémico, orientada a impulsar la anulacion de las resoluciones de represalia a empleados
publicos andaluces durante la Dictadura franquista.

EL DIRECTOR GENERAL DE MEMORIA DEMOCRATICA

Francisco Javier Giraldez Diaz
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