JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direcciéon General de Movilidad

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN DE REVISION DEL MINIMO DE
PERCEPCION DE LOS SERVICIOS TRANSPORTE PUBLICO REGULAR DE VIAJEROS POR
CARRETERA DE USO GENERAL.

El articulo 74.2 del Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, modificado por Real Decreto 70/2019, de 15 de
febrero (BOE num. 44, de 20 de febrero) establece que las concesiones de transporte regular de viajeros
por carretera en las que se haya establecido una tarifa viajero-kilometro para todas las expediciones que
integran el servicio, el precio del billete para cada trayecto sera el resultante de multiplicar dicha tarifa por
la distancia en kildmetros entre sus puntos de origen y destino. En este supuesto, la norma faculta
igualmente a la Administracién, a prever en los pliegos de clausulas administrativas particulares y
prescripciones técnicas, un minimo de percepcién, cualquiera que sea la distancia recorrida, el cual tendra
la consideracion del precio tarifario.

El articulo 19.5 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres,
establece que “...dentro del segundo trimestre de cada afio, la Administracion procedera a una revision de
cardcter general de las tarifas de los servicios publicos regulares interurbanos permanentes de uso general
de transporte de viajeros por carretera en régimen de concesion. Dicha revision tendra como fundamento
la modificacion de los precios calculada como la variacion anual de la media de los datos publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica en el arfio natural anterior de los indices de precios al consumo (grupo
general para el conjunto nacional) sobre la misma media del afio precedente (en adelante AIPC rmedi)”.

De acuerdo con los citados articulos, procede actualizar el minimo de percepciéon en la misma
medida que las tarifas participe de los diferentes contratos. La tltima revision del minimo de percepcion se
realizo mediante Orden de 18 de diciembre de 2018, quedando establecido el minimo en 1,18€, IVA
incluido. La revision que ahora corresponde debera comprender la variacion experimentada por el IPC en el
afio 2018.

El Ministerio de Fomento comunico a esta Direccion General de Movilidad que la variacion
redondeada a dos decimales del IPC para el afio 2018 ha sido 1,68 %.

A estos efectos, la formula de revisién del minimo de percepcion es, de acuerdo con el articulo
19.5de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres:

C =1 + Variacion del IPC medio,
aplicandose este coeficiente al minimo actual, obteniéndose asi el nuevo minimo.

De tal forma que, para la revision correspondiente al afio 2018, el valor de C es 1,0168, el cual
multiplicado por el anterior minimo vigente, 1,18 da un nuevo minimo, redondeado a dos decimales de
1,20€.

La Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, establece en su
articulo 4.1 que los valores monetarios en cuya determinacion intervenga el sector publico, no podran ser
objeto de revision periodica y predeterminada en funcion de precios, indices de precios o formulas que los
contenga. La Disposicién transitoria de esa misma Ley 2/2015, determina en su apartado 1. que “El
régimen de revision de precios de los contratos incluidos dentro del ambito de aplicacion del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, cuyo expediente de contratacién se haya iniciado antes de la entrada en vigor, del Real
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Decreto al que se refiere el articulo 4 de esta Ley , es decir, el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por
el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, cuya
entrada en vigor tuvo lugar el 5 de febrero de 2017, sera el que esté establecido en los pliegos. A estos
efectos, se definid que los expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la
correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato {...).

En el mismo sentido, el Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, por el que se modifica el
Reglamento de la Ley de Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990 de 28 de
septiembre, estable en su Disposicion transitoria sexta que “Las tarifas de los servicios publicos de
transporte regular de viajeros por carretera de uso general que se estén prestando en base a contratos de
gestion vigentes a la entrada en vigor de esta Real Decreto se revisaran de conformidad con el régimen
aplicable en el momento de la formalizacion de dichos contratos”.

Actualmente, la mayoria de los contratos se encontrarian dentro del supuesto de la Disposicién
transitoria sexta del Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, y por tanto su revision se realizaria con
respecto al IPC. Sélo hay cuatro contratos a los que seria de aplicacion la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
dexindesancion de la economia espafiola, en cuyo caso se aplicara la formula de revision establecida en
sus respectivos pliegos, la cual incluye factores distintos del IPC.

Esta formula es la siguiente:
K=1+[0,36 xP+0,13xA+0,02xS+0,07 xR+0,26 xC+ 0,04 x N]
En donde:

P, representa el incremento de la media aritmética de los cuatro ultimos trimestres disponibles de la
Encuesta de Coste Laboral del Instituto Nacional de Estadistica. A tal efecto se atendera al coste total bruto
por trabajador en valor absoluto de la division 49 de la CNAE 2009, transporte terrestre y por tuberia.
Figurara expresada en tanto por uno con el signo que corresponda. El valor obtenido es 0,0082.

A, representa los costes de amortizacion, segun el indice nacional de la clase de fabricacion de vehiculos a
motor, 2910 del Indice de Precios Industriales del Instituto Nacional de Estadistica. El valor obtenido es
0,0104.

S, representa el incremento anual de la media aritmética de los costes de seguros, segun el indice nacional
de la subclase seguros del automovil, del Indice de Precios de Consumo del Instituto Nacional de
Estadistica. El valor obtenido es 0,0171.

R, representa el incremento anual de la media aritmética de los costes de reparaciones, segun el indice
nacional de la subclase servicios de mantenimiento y reparaciones, del Indice de Precios de Consumo del
Instituto Nacional de Estadistica. El valor obtenido es 0,018.

C, representa el incremento anual de la media aritmética de los costes de combustible, segln el precio de
venta al publico con impuestos del gaséleo de automocion en Espana publicado por el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo. El valor obtenido es 0,0931.

N, representa el incremento anual de la media aritmética de los costes de neumaticos, seguin el indice
nacional de la subclase repuestos y accesorios de mantenimiento, del Indice de Precios de Consumo del
Instituto Nacional de Estadistica. El valor obtenido es 0,0038.
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K=1+1[0,36 x 0,0082 + 0,13 x 0,0104 + 0,02 x 0,0171 + 0,07 x0,018 + 0,26 x 0,0931 +
0,04 x 0,0038]

Los calculos se han realizado en relacion al ejercicio 2018. El resultado de K, una vez aplicado los
factores correspondientes es 1,03. Este coeficiente se multiplica por el anterior minimo vigente, dando por
resultado que el nuevo minimo seria 1,22.

En conclusion, nos encontramos con una situacion en la que existen 122 contratos, en 118 de los
cuales se efectuaria una revision de tarifas en funcién del IPC y cuatro contratos en los que la revision se
haria de acuerdo a una férmula desindexada, dando lugar a la existencia de dos minimos de percepcion,
un minimo de 1,20 € para 118 contratos y un minimo de 1,22 € para los 4 contratos restantes.

No obstante, se considera que por razones de homogeneidad y claridad para los usuarios, dado
que la proporcion de viajeros anuales de estos cuatro contratos frente a los del resto de contratos supone
apenas un 2%, y que la diferencia entre ambas cifras es de dos céntimos, se estima conveniente que exista
un solo minimo de percepcion a aplicar en todos los servicios y que este sea de 1,20 €.

La actualizacion del minimo de percepcion, fijado en la actualidad por la Orden de la Consejeria
de Fomento y Vivienda de 18 de diciembre de 2018, (BOJA no 248, de 26 diciembre), justifica la presente
disposicion.

Sevilla a la fecha de la firma digital
El Jefe de Servicio de Gestion del Transporte
Fdo. Miguel Angel Cuervas Garcia

V°B® El Subdirector
Fdo. Jose Luis Romero Pérez
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