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Informe 2° y finaj

(Actuacién 4.3.1)

Version 1, de 20-02-18 'y Version 2, de 05-04-18 {cuadro VC de 20/02/2018, 03/04/2018 y
24/05/2018)
04-03- DGDSMR v Nuevos regadios abastecidos can AgUaS regeneradas_bfe

y de cardcter complementario sobre |gs elementos comunes,

respecto del Informe 4° Y final, de fecha 06/07/2017, sobre el Proyecto de Orden de I

Operaciones incluidas:

*  4.3.1 Inversiones en infraestructuras de regadios asi como Jag instalaciones y equipamientos
asociados incluidas aquellas actuaciones declaradas de intergs general y acorde a los
objetivos de |a Agenda Andaluza de Regadios H-2015 ¥ sus actualizaciones,

®  Linea de ayudas {4.3.1) Nuevos regadios abastecidos cop aguas regeneradas

UNIDAD DE GESTION Y CONTROL,
Direccidn General de Desarrolio Sostenible del Medio Rural
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En el marco del Programa de Desarroilo Rural para el periodo 2014-2020 (en adelante PDR), el
Reglamento (UE) 1305/2013 establece en st articulo 62 que la Autoridad de Gestidn y el
Organismo Pagador {(en adelante OP}, evaluaran de forma previa a la aprobacion .del PDR la
verificabilidad y controlabilidad (en adelante VC) de las medidas que vayan & formar parte del
mismo. Asimismo, s¢ establece que esta ovaluacion también se llevara a cabo durante la ejecucion
del PDR.

Con el objeto de dar cumplimiento a este requisito, ¥ garantizar 1a Y de todas las actuaciones que
se pusiesen en marcha con cargo al PDR, la Direccion del OP aprobo el 10 de noviembre de 2015,
la Instruccion pard evaluar la verificabilidad y controlabilidad de las ayudas concedidas en virtud
del PDR de Andalucia 2014 — 2020 {en adelante Instruccién VC).

— Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Furopeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrolio Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo
Agyicola de Desarrollo Rural y al Fondo Eurcpeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo v de la Pesca, ¥
se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo.

— Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, relative a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrolio Rural (FEADER) y por el que se derogad ¢l Reglamento (CE) 1698/2005, del
Consejo.

— TReglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, sobre la financiacién, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comiin, por el que
e derogan los Reglamentos (CE} 452/78, (CE) 165/94, (CE) 279%/98, (CE) 814/2000, (CF)
1290/2005 y (CE) 485/2008.

—— Reglamento Delegado (UE) 807/2014, de la Comisién, de 11 de marzd de 2014, que
completa el Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo ¥y del Conséjo, relativo a
la ayuda al desarrollo raral a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrolla Rural
(Feader), e introduce disposiciones transitorias.

— Reglamento de ejecucion (GE) 2016/669, de la Comisién de 28 de ahril de 2016 que
modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 808/2014 en lo que ataiie a la modificacién y al
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contenido de los programas de desarrolle rural, la publicidad de los mismos y los tipos de
conversion a unidades de ganado mayor.

— Reglamento de ejecucién (UE) 809/2014, de la Comisidn, de 17 de julio de 2014, por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento {UE) 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestién y control, las
medidas de desarrollo rural y la condicionalidad.

— Reglamento de ejecucién (UE) 1242/2017, de 10 de julio de 2017 que modifica el
Reglamento de Fjecucién (UE) 809/2014, por el que se establecen disposiciones de
aplicacién del Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
se refiere al sisterna integrado de gestion y control, a las medidas de desarrollo rural y a la
condicionalidad

— Reglamento Delegado (UE) 640/2014 de la Comisién, de 11 de marzo de 2014, por el que se
completa el Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta al sistema integrado de gestién y control y a las condiciones sobre 1a denegacién o
retirada de los pagos y sobre las sanciones administrativas aplicables a los pagos directos, a
la ayuda al desarrollo rural y a la condicionalidad.

— Circular FEGA 13/2014, de Criterios para evalvar Ia VC de las medidas de los programas de
desarrotlo rural 2014-2020.

— Circular FEGA 8/2018, Plan nacional de controles de las medidas de desarrollo rural no
establecidas en el dmbito del sistema integrade del periodo 2014-2020.

— Circular FEGA, 32/2017, Criterios de aplicacién de reducciones, sanciones y exclusiones en
las medidas de desarrollo rural no establecidas en el ambito del sistema integrado del
periedo 2014-2020.

— Marco Nacional de Desarrotio Rural 2014-2020,

— Instruccion DOP de 10 de noviembre de 2015, para evaluar la verificabilidad y
controlabilidad de las ayudas concedidas en virtud del PDR de Andalucia 2014-2020.

— Instruccién DOP por la que se instrumentan las reglas internas para la gestién de presuntas
irregularidades intencionadas (sospechas de frande).

— Circular DOP 3/2016 de 15 de mayo de 2017, por la que se establece el contenido minimo
de los manuales de procedimiento de gestién y control de las ayudas NO SIGC concedidas
en virtud del PDR de Andalucia 2014-2020 {versidn 3).
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— Instruccién DOP 3/2017 de 15 de mayo de 2017, sobre el esquema de reducciones y
penalizaciones en las medidas no establecidas en el ambito del Sistema Integrado (NO
SIGC).

«+  Para la linea de ayudas a la mejora de regadios de &mbito general, con fecha de 6 de julio de
2017, se emitié por el SIF el Informe 4° y final por el que se confirmé la verificabilidad y
controlabilidad del texto del Proyecto de orden para la actuacién de Mejora de regadios en
actuaciones de ambito general, con una serie de observaciones y recomendaciones y
supeditada dicha conformidad a la correccion de la secuencia de cilculo del pago contenida
en el Anexo del Proyecto de orden.

o Para la emisién del citado Informe, se emitieron con cardcter previo una serie de informes
por parte del SIF, con fechas de 28 de marzo, 18 de abril (adicional), 18 de mayo y 9 de
junio de 2017, determindndose en los mismos la necesidad de que la UGC extrapolase al
resto de lineas las observaciones_efectuadas en este informe y gbtener asi una aplicacion
homogénea de Ja VC en las bases reguladoras que la UGC tenfa_previsto_publicar para la
operacion 4.3.1 en materia de infraestructuras de regadios e instalaciones y eguipamientos
asociados, criterio igualmente trasladado por el SIF y confirmado por la UGC en la reunion
celebrada el 28 de marzo y las comunicaciones posteriores.

+ En lo que respecta a la linea objeto del presente Informe, por la UGC se remitié un primer
borrador de proyecto de bases reguladoras con fecha 20 de febrero de 2018, para cuyos
elementos de VC, se tomaron como referencia los aprobados por el STF, mediante informe
de fecha 6 de julio de 2017, sobre la linea 4.3.1.1. “Mejora de regadios en actuaciones de
ambito general”, los cudles se han extrapolado al resto de lineas de la operacién 4.3.1 para.
obtener asi una aplicacion homogénea de la VC en las bases reguladoras en materia de
infraestructuras de regadios e instalaciones y equipamientos asociados. Asimismo, se ha
tenido en cuenta el cuadro VC especifico de la linea 4.3.1.2. “Actuaciones declaradas de
interés de la Comunidad Auténoma (nuevos regadios)”, aprobado por el SIF mediante
informe de fecha 18 de julic de 2017.

Posteriormente se recepciond un segunda borrador con fecha de 05 de abril de 2018, como
continuacién de la primera comunicacion, una vez actualizados los textos normativos y
cuadros de VC por decision de la UGC.

Fl 24/05/2018 se recibe un nuevo Cuadro VC actualizado, en virtud de la cual se redacta el
presente informe.
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Como se ha citado en el apartado anterior de antecedentes, durante los trabajos de evaluacion de los
trabajos de VC de la operacién 4.3.1 en 2017 se puso de manifiesto la necesidad de abordar un
tratamiento conjunto de las diferentes lineas de ayuda que se pretenden publicar por razones de
oportunidad y eficiencia en el uso de los recuirsos humanos y materiales, dada la gran proporcién de
requisitos y compromisos comunes a todas las lineas, asi coma para garantizar una aplicacién
homogénea de la VC y garantizar la coberencia de los mismos de cara a las entidades beneficiarias
de las ayudas. Para ello se decidié efectuar en primer lugar la evaluacién del trabajo de VC de Ia
linea de Regadios de dmbito general, tomada como las mas representativa y completa,

Por razones de oportunidad se ha mantenido el mismo esquema de trabajo para esta linea de ayudas,
por su similitud a las anteriores.

Sin perjuicio del resultado final de la evaluacién de la VC, y de conformidad con el cardcter
complementario del presente informe, son de aplicacién a la linea de nuevos regadios abastecidos
con aguas regeneradas, todas las recomendaciones efectuadas durante el proceso de evaluacion de la
VC de la linea de Regadios de ambito general que no correspondan a elementos especificos de
dicha linea,

5.1 Cuadro de verificabilidad y controlabilidad

Se adjunta Cuadro con el resultado del estudio de ta VC llevado a cabo por el SIF, de los requisitos,
compromisos y- criterios de seleccion especificos de la linea de nuevos regadios abastecidos con
aguas regeneradas,

Ast como todos aquellos requisitos y compromisos comunes a ambas lineas sobre los cuales se
realizé el estudio previo de VC y ha de aplicarse el resultado conforme del informe emitido para la
linea de Regadios de dmbito general de 6 de julio de 2017.

*  Una cuestion de cardcter general que ha sido objeto de discusion durante todo el proceso de
evaluacién de VC en las distintas lineas de ayudas de la operacion 4.3.1, es la aplicacién de
reducciones y penalizaciones de conformidad con la reglamentacién comunitaria, y en
particular la aplicacién del articulo 35 del Reglamento (UE) 640/2014, por el que se
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ostablecen las sanciones administrativas a aplicar en el caso de incumplimiento de
compromisos u obligaciones.

Dentro del método de cilculo de las reducciones y penalizaciones recogidos en el apartado
26, f. 1°. 2. ©) y 26. f. 1°. 4 de las bases reguladoras, se deberd especificar la secuencia en la
aplicacién de las mismas, gue serd:

- aplicacién del Articulo 63 del R(UE} 809/2014, que estahlece el calculo de los pagos en
funcién de los importes considerados admisibles en los controles administrativos indicados
en el articulo 48 y en la solicitud de pago.

- aplicacién de} Articulo 35 del R(UE) 640/2014, que incluye la denegacién o retirada total
de la ayuda solicitada por no respetar los criterios de admisibilidad, o en su caso la
denegacién o retirada parcial o total por el incumplimiento de compromisos u otra
obligaciones.

En este sentido se debe considerar que el cumplimiento de al menos del 80% de la inversion
subvencionada establecido en el apdo. 26. f. 1 4, le aplica el articulo 35 del R(UE)
640/2014.

Por parte del SegOP se verificard en la revision del correspondiente manual de
procedimiento de gestion y control, el cumplimiento de la Instruccién DOP 3/2017 sobre el
esquema de reducciones y penalizaciones, por la que queda en el &mbito de respansabilidad
de la UGC dotarse de la seguridad juridica asi como dotar al régimen de reducciones y
penalizaciones de la fuerza normativa necesaria para su aplicacion a las solicitudes de pago
de las entidades beneficiarias.

Se recomienda hacer mencién en las bases reguladoras al articulo 46 del Reglamento (UE)
1305/2013 "inversiones en instalaciones de riego" debido a la importancia que sobre esta
linea tiene el citado articulo.

Visto lo anterior, y no obstante lo indicado en el apartado 6, a los efectos del objeto del presente
informe, se evala FAVORABLEMENTE la verificabilidad y controlabilidad, del proyecto de
Orden en la portada, conforme a lo establecido.en la Instruccion DOP para evaluar Ia verificabilidad
y controlabilidad de las ayudas concedidas en virtud del PDR, de 10 de noviembre de 2015.

No obstante, se debe tener en consideracién lo indicado en el apartado 6 de este informe, sobre Ja
pecesidad de corregir en el proyecto de Orden la secuencia del célculo de pago referida a la
aplicacién del articulo 35 del Reglamento (UE) 640/2014, por el que se establecen las sanciones
administrativas a aplicar en el caso de incumplimiento de compromisos u obligaciones, para que
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esta sea coherente con el esquema de reducciones y penalizaciones establecido en la Instruccion
3/2017, de la Direccién del Organismo Pagador de Fondos Europeos Agrarios, sobre le esquema
de reducciones y penalizaciones en las medidas no establecidas en el émbito del Sistema Integrado
(NO SIGC).

De igual forma el sentido favorable del informe queda condicionado a la aprobacion de los criterios
de seleccion de operaciones, ya que en la actualidad no son coincidentes (desconociendo si es un
retraso en la publicacién del documento o se requiere una nueva version).

EL JEFE DE SERVICIO
DE SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO

Fdo.: Rafael Estévez Maria
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