[image: image1.jpg]Servicio Andaluz de Empleo
JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA'Y COMERCIO






Borrador 07.11.2018
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 18 DE OCTUBRE DE 2016, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS, EN RÉGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN EL MARCO DE LOS PROGRAMAS DE ORIENTACIÓN PROFESIONAL Y ACOMPAÑAMIENTO A LA INSERCIÓN REGULADOS POR EL DECRETO 85/2003, DE 1 DE ABRIL, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS PROGRAMAS PARA LA INSERCIÓN LABORAL DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA.

Con fecha 24 de octubre de 2016 se publica en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía la Orden de 18 de octubre de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras, en régimen de concurrencia competitiva, de las subvenciones concedidas en el marco de los Programas de Orientación Profesional y Acompañamiento a la Inserción regulados por el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Inserción Laboral de la Junta de Andalucía.
Posteriormente, mediante Resolución de 19 de octubre de 2016 de la Dirección Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, se publica la convocatoria por la que se efectúa la convocatoria para el año 2016 de las subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, de los Programas de Orientación Profesional y Acompañamiento a la Inserción, y por Resolución de 2 de octubre de 2017 de la Dirección Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo se publica la convocatoria por la que se efectúa la convocatoria extraordinaria para el año 2017, de concesiones de subvenciones públicas, en régimen de concurrencia competitiva, para los Programas de Orientación Profesional y Acompañamiento a la Inserción regulados en la Orden de 18 de octubre de 2016.
El desarrollo y ejecución de las actuaciones subvencionadas en ambas convocatorias citadas, esto es, la implantación de Unidades de Orientación Profesional, ha puesto de manifiesto que la citada Orden establece una forma y secuencia de pago de la subvención que supone un importante obstáculo para la participación de las entidades gestoras en los programas regulados en la misma, debido a que deben anticipar cuantiosos fondos y cumplir con las obligaciones mensuales de pago de nóminas, seguros sociales, alquileres, materiales de trabajo y otros gastos derivados de la ejecución del los programas, ya que se establece una entrega de fondos que prevé el pago anticipado de un 50% en el momento de la concesión, un 25% transcurrido la mitad del periodo de ejecución siempre que se haya alcanzado un 40% del objetivo previsto y, el abono del 25% restante de la subvención, una vez finalizada y justificado el proyecto aprobado. 
Por otra parte, pese a que en la exposición de motivos de la Orden de 18 de octubre de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras en régimen de concurrencia competitiva de las subvenciones concedidas en el marco de los Programas de Orientación Profesional y Acompañamiento a la Inserción regulados por el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los Programas para la Inserción Laboral de la Junta de Andalucía, se establece que la orientación profesional es un servicio público de interés general y que, el incentivo regulado resulta compatible con el mercado interior, cumpliendo con todas las previsiones contempladas por la Decisión de la Comisión, de 20 de diciembre de 2011, publicada en el Diario Oficial de la Unión Europea con fecha 11 de enero de 2012, relativa a la aplicación de las disposiciones del artículo 106.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea a las ayudas estatales en forma de compensación por servicio público concedidas a algunas empresas encargadas de la gestión de servicios de interés económico general, y por la Comunicación de la Comisión (2012/C8/02), relativa a la aplicación de las normas de la Unión Europea en materia de ayudas estatales a las compensaciones concedidas por la prestación de servicios de interés económico general, en base a las conclusiones vertidas en un posterior informe preceptivo emitido por la la Secretaria General de Acción Exterior de la Consejería de Presidencia, Administración Local y Memoria Democrática, en fecha 16 de noviembre de 2017, relativo al programa de Experiencias Profesionales para el Empleo, cuyas subvenciones tienen las mismas características que las regulada en la Orden de 18 de octubre de 2016, puede concluirse que las ayudas contempladas en la citada Orden no son ayudas de estado y, por consiguiente, procede modificar el contenido de la misma a los efectos de armonizar su contenido con la normativa comunitaria.
Finalmente, se considera oportuno subsanar una errata tipográfica que afecta a la dirección electrónica de la Consejería de Empleo, Empresa y Comercio con objeto de facilitar a la ciudadanía el contacto con la citada Consejería y que afecta a varios apartados del cuadro resumen de las bases reguladoras a modificar.
Tales motivos justifican la modificación de la Orden de 18 de octubre de 2016, todo ello en atención a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia a los que debe responder todo proyecto normativo.
La Orden que se modifica se ajusta a las bases reguladoras tipo, aprobadas por la Orden de Consejería de Hacienda y Administración Publica, de 5 de octubre de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administración de la Junta de Andalucía para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
En su virtud, y en uso de las facultades conferidas en el artículo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, aprobado por Decreto 1/2010, de 2 de marzo, en el artículo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, así como en el artículo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía, a propuesta de la Dirección Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, y en virtud de las competencias que me vienen conferidas por la legislación vigente,
D I S P O N G O
Artículo único. Modificación de la Orden de 18 de octubre de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras en régimen de concurrencia competitiva de las subvenciones concedidas en el marco de los Programas de Orientación Profesional y Acompañamiento a la inserción, regulados por el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los programas para la inserción laboral de la Junta de Andalucía.
La Orden de 18 de octubre de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras, en régimen de concurrencia competitiva de las subvenciones concedidas en el marco de los Programas de Orientación Profesional y Acompañamiento a la inserción, regulados por el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los programas para la inserción laboral de la Junta de Andalucía se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se suprime la disposición adicional tercera.«Compatibilidad con el mercado interior.»
Dos. Se modifica el apartado 1 «Objeto» del cuadro resumen de la Orden de 18 de octubre de 2016, que queda redactado del siguiente tenor literal:
«El objeto de la presente Orden es promover la concesión de incentivos dirigidos a financiar las Unidades de Orientación Profesional que integran la Red Andalucía Orienta para la prestación del servicio de orientación profesional con el fin de promover la inserción laboral de las personas demandantes de empleo inscritas como desempleadas en el Servicio Andaluz de Empleo a través de la orientación y el asesoramiento especializado y personalizado acerca de su elección profesional, cualificación y necesidades u opciones formativas, búsqueda de empleo, creación de su propio empleo y posibilidades reales de inserción laboral y empleo.»
Tres. Se modifica el apartado 3 «Régimen jurídico específico aplicable» del cuadro resumen de la Orden de 18 de octubre de 2016, que queda redactado del siguiente tenor literal:
«Con carácter específico, las presentes subvenciones se regirán por las normas que seguidamente se relacionan:

a) Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificación de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuación de la normativa financiera para la intensificación de las actuaciones en la prevención y lucha contra el fraude fiscal.

b) Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen los Programas de Inserción Laboral de la Junta de Andalucía.

c) Orden de 26 de septiembre de 2014, por la que se desarrollan los programas de orientación profesional, itinerarios de inserción y acompañamiento a la inserción regulados por el Decreto 85/2003, de 1 de abril.

d) Reglamento (UE) nº1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesión, al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Marítimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesión y al Fondo Europeo Marítimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE ) N.º 1083/2006 del Consejo.
e) Reglamento (UE)nº1304/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (UE) nº1081/20016, del Consejo.

f) Reglamento Delegado (UE) nª480/2014 de la Comisión, de 3 de marzo de 2014, que complementa el Reglamento (UE) nº1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo.
g) Programa Operativo Fondo Social Europeo Comunidad Autónoma Andalucía 2014-2020.

h) Orden de subvencionalidad para el periodo de Programación 2014-2020.
i) Instrucción 1/2013, de la Dirección General de Fondos Europeos por la que se establecen los requisitos aplicables al pago de los gastos cofinanciados con Fondos Europeos.»
Cuatro. Se modifican los subapartados a) y c) del apartado 10 «Solicitud» del cuadro resumen de la Orden de 18 de octubre de 2016, que pasan a tener la siguiente redacción:
«10.a). Obtención del formulario:
En la siguiente dirección electrónica:
http

 HYPERLINK "https://juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio/sae.html"
s:

 HYPERLINK "https://juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio/sae.html"
//juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio/sae.html»
«10.c). Lugares y registros donde se podrán presentar las solicitudes

Exclusivamente en el Registro electrónico de la Administración de la Junta de Andalucía, a través de la siguiente dirección electrónica:
https://juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio/sae.html»
Cinco. Se modifica el apartado 14 «Dirección electrónica de acceso restringido al estado de tramitación del procedimiento» del cuadro resumen de la Orden de 18 de octubre de 2016, que queda redactado del siguiente tenor literal:
«Las personas o entidades que tengan la consideración de interesadas en este procedimiento de concesión de subvenciones podrán conocer el estado de tramitación del mismo a través de la siguiente dirección electrónica: http

 HYPERLINK "http://juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio/sae.html"
s

 HYPERLINK "http://juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio/sae.html"
://juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio/sae.html»
Seis. Se modifica el apartado 19.a) «Los actos administrativos de requerimiento de subsanación, audiencia y resolución del procedimiento» del cuadro resumen de la Orden de 18 de octubre de 2016, que queda redactado del siguiente tenor literal:
«Serán publicados integramente en la siguiente página web: 

https://juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio/sae.html»
Siete. Se modifica el apartado 24.a).2º «Pago anticipado» del cuadro resumen de la Orden de 18 de octubre de 2016, que queda redactado del siguiente tenor literal:
«Razones justificadas para establecer esta forma de pago: Facilitar la ejecución de los programas y actividades subvencionadas.

Garantías: No se establecen

Con anticipo máximo de hasta el 75% del importe de la subvención.
Secuencia del pago anticipado:
	IMPORTE O 

PORCENTAJE DE PAGO
	MOMENTO O FECHA DE PAGO
	PLAZO DE JUSTIFICACIÓN

DEL PAGO
	IMPORTE O PORCENTAJE JUSTIFICADO

DE PAGOS ANTERIORES

	1º
	Máximo 75 %
	A la firma de la resolución de concesión
	3 meses a partir de la fecha de finalización del plazo de ejecución de las actividades objeto de la subvención.
	100%



	2º
	Resto de la subvención hasta el 100%
	Transcurrido el 50% del periodo efectivo de ejecución del proyecto, justificado el 25%  economicamente y verificado el cumplimiento del 40% de los objetivos.
	
	


»
Ocho. Se modifica el apartado 26.b) «Plazo máximo para la presentación de la justificación» del cuadro resumen de la Orden de 18 de octubre de 2016, queda redactado del siguiente modo:
«Otras formas de determinar el plazo máximo para la presentación de la justificación:

- Primera Justificación: 3 meses a partir del día siguiente de cumplimiento del 50% del periodo de ejecución del proyecto subvencionado.
- Segunda Justificación: 3 meses a partir del día siguiente a la fecha de finalización del periodo de ejecución del proyecto subvencionado.»
Disposición adicional única. Habilitación.
Se faculta a la persona titular de la Dirección General competente en materia de orientación profesional del Servicio Andaluz de Empleo a adoptar las medidas y dictar las instrucciones necesarias para la aplicación, desarrollo y ejecución de la presente Orden en el marco de sus competencias específicas.

Disposición transitoria única. Efectos retroactivos.
Las disposiciones contenidas en esta Orden se aplicarán a las solictudes tramitadas en la convocatoria efectuada por Resolución de 30 de octubre de 2018, de la Dirección Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, por la que se efectúa la convocatoria de las subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, de los Programas de Orientación Profesional y Acompañamiento a la Inserción.
Disposición final única. Entrada en vigor.
La presente Orden entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de la junta de Andalucía.








Sevilla, a ______ de _______________de 2018
EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Javier Carnero Sierra
Avda. Leonardo Da Vinci, 19-B. 41092. Isla de la Cartuja. Sevilla 







Página 6 de 6
Teléfono 955  03 31 00. Fax 955 69 32 95

www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdeempleo

