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GKJ/.

Informe 3/2007, de 1 de marzo, sobre los aspectos econdmicos Yy
técnicos en los procedimientos negociados.

l.- ANTECEDENTES.

El Secretario General Técnico de la Consejeria de Agricultura y Pesca dirige
escrito a esta Comision Consultiva de Contratacion Administrativa en peticion de
informe con el siguiente texto:

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 del Decreto 93/2005, de 29
de marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones de la Comision
Consultiva de Contratacion Administrativa, se solicita informe sobre los extremos que
se relacionan a continuacion:

El articulo 92.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, en su parrafo primero y en relacion con el procedimiento
negociado, establece que en el pliego de clausulas administrativas particulares se
determinaran los aspectos econOmicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser
objeto de negociacion con las empresas.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicos establece en su articulo 67.2 apartado 1), en relacién con
el contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares, que éstos
deberan contener cuando el contrato se adjudique por procedimiento negociado los
aspectos econémicos y técnicos que seran objeto de negociacion.

Aunque en ninguno de ambos articulos se recoge expresamente la necesidad
de ponderar los aspectos econdmicos y técnicos objeto de negociacion, esta
Consejeria se plantea la duda de si es necesario o no ponderarlos, de forma
semejante a lo que establece para el concurso el articulo 86.2 del citado Texto
Refundido, por lo que solicita a la Comision Consultiva de Contratacion
Administrativa informe sobre lo siguiente:

1.- ¢En los pliegos de clausulas administrativas particulares, cuando el
contrato se adjudique por procedimiento negociado, es necesario ponderar los
aspectos econémico y técnicos que seran objeto de negociacion con las empresas y
relacionarlos por orden decreciente de importancia?.

2.- ¢Es suficiente una referencia genérica de dichos aspectos como por
ejemplo oferta economica, calidad, caracteristicas técnicas, mejoras, etc., 0 es
necesario en cada uno de ellos graduarlos sefialando qué se considera como
minimo aceptable, qué estad por encima y qué valor se le atribuye hasta llegar al
maximo?.
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Il.- INFORME.

La cuestion objeto de consulta se refiere a si en los procedimientos
negociados es necesario incluir en los pliegos de clausulas administrativas
particulares una ponderacion de los aspectos econdmicos y técnicos que seran
objeto de negociacion, similar a los criterios de adjudicacién en los concursos.

Tal como se plantea la cuestion es necesario distinguir entre los aspectos
econdmicos y técnicos objeto de negociacion y los criterios de adjudicacion.

Tanto el articulo 92.3 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, (TRLCAP), como el articulo 67.2 apartado I), del Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicos, aprobado por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, se limitan a indicar que en estos procedimientos seran
objeto de negociacion los aspectos econdémicos y técnicos, los cuales se
determinaran en el pliego de clausulas administrativas particulares.

El articulo 86 del TRLCAP relaciona, a titulo de ejemplo, los criterios objetivos
que han de servir de base para la adjudicacion en los concursos, que se incluirdn en
el pliego de clausulas administrativas particulares, por orden decreciente de
importancia y por la ponderacion que se les atribuya.

Ambas cuestiones pertenecen a momentos procedimentales distintos y
también a procedimientos distintos, sin que exista relacion alguna entre ambas.

La Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, define los procedimientos
negociados en el articulo 1.11 d) como los procedimientos en los que los poderes
adjudicadores consultan con los operadores econémicos de su eleccién y negocian
las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

A esta negociacion se refiere el articulo 30.2 de la citada Directiva, al disponer
que los poderes adjudicadores negociaran con los licitadores las ofertas que éstos
hayan presentado para adaptarlas a los requisitos indicados en el anuncio de
licitacion, en el pliego de condiciones y en los posibles documentos
complementarios, con vistas a encontrar la mejor oferta de conformidad con el
apartado 1 del articulo 53.

Es en esta disposicion donde se distingue dentro del procedimiento
negociado, la fase propiamente de negociacién y la de adjudicacion.

La primera fase se refiere a la negociacion de las ofertas presentadas que
habran de recaer sobre las condiciones del contrato, cuyos requisitos habran sido
indicados en el anuncio de licitacion o en los pliegos de condiciones, tales requisitos
son los que el TRLCAP denomina aspectos econdmicos y técnicos, pero sin que, ni
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en la Directiva ni en la legislacion de contratos se exija hacer ponderacion alguna de
los mismos.

La ponderacion habra que hacerla cuando se haya elegido como criterio de
adjudicacion el de la oferta econémicamente mas ventajosa, en virtud de la remision
que el articulo 30.2 de la Directiva hace al articulo 53.1, ponderacién que resulta
obligatoria salvo cuando no sea posible por razones demostrables, en cuyo caso se
indicara el orden decreciente de importancia de los criterios.

A esta ponderacion o, en su caso, orden decreciente de los criterios de
adjudicacion se refiere también el articulo 40.5 e) de la Directiva cuando se refiere al
contenido de la invitacion a negociar.

Lo expuesto no es dbice para que, si se considera conveniente para una
mayor concrecion de los aspectos econdmicos y técnicos, en los pliegos de
clausulas administrativas particulares se incluyan de forma pormenorizada los
criterios que se seguirdn para negociar las condiciones del contrato.

lIl. CONCLUSION.

En los procedimientos negociados no se exige incluir en los pliegos de
clausulas administrativas particulares una ponderacion de los aspectos econdmicos
y técnicos que seran objeto de negociacion.

Es todo cuanto se ha de informar.
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