INFORME 4/1992, de 27 de noviembre, sobre la capacidad para contratar con la
Administracién de las asociaciones de interés general.

I. ANTECEDENTES

1.- La Intervencion General ha solicitado informe relativo a la capacidad para contratar de las asociaciones
sin fin de lucro, en particular de la asociacién "Cine Club Popular de Jerez", mediante escrito de fecha 27
de agosto de 1992 que reproducimos literalmente a continuaciéon:

"Se ha recibido de la Intervencion Provincial de la Consejeria de Economia y Hacienda de Cérdoba consulta
sobre si la entidad "Cine Club Popular de Jerez", esta capacitada para contratar con la Junta de Andalucia
teniendo en cuenta que es una asociacion sin animo de lucro, sin obligaciones tributarias o de la seguridad
social y cuyo objeto, segln sus estatutos, es "promover el interés por el arte cinematografico como medio
de comunicacién social procurando elevar y difundir la cultura cinematografica entre sus asociados".

La cuestion se ha suscitado con ocasion de la fiscalizacion de un expediente de contratacion de asistencia
técnica en la Filmoteca de Andalucia, en el que se propone la adjudicacion a la indicada Entidad.

Dado el interés del tema y existiendo dudas sobre la posibilidad de que las asociaciones sin &nimo de lucro
puedan concertar con la Junta de Andalucia cualquier tipo de contrato, pacto o condicién, esta Intervencion
General formula consulta sobre el mencionado extremo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 3° del
Decreto 54/1987, de 25 de febrero, por el que se crea la Comision Consultiva de Contratacion
Administrativa."

Esta peticion es instada por la Intervencion Provincial de Cérdoba que plantea la cuestién concretandola en
un expediente de asistencia técnica, *solicitud de informe sobre si es factible contratar a una determinada
asociacion que por coadyuvar a clarificar el asunto se transcribe igualmente:

"Se ha recibido en esta Intervenciéon Provincial a efectos de la fiscalizacion de la disposicién del gasto, un
expediente de Asistencia Técnica de la Filmoteca de Andalucia, por el que se propone la adjudicacion al
Cine-Club Popular de Jerez.

Del examen del mismo, esta Intervencion Provincial ha observado las siguientes circunstancias:
1° Que dicha entidad se constituye al amparo de la Ley de Asociaciones de 24 de diciembre de 1964.

2° Que en el capitulo primero de sus estatutos, se define el objeto de la Asociacién "...promover el inte-rés
por el arte cinematografico como medio de comunicacién social, procurando elevar y difundir la cultura
cinematografica entre sus asociados...".

3° Que del Cédigo de Identificacion Fiscal asignado por el Ministerio de Economia y Hacienda, dicha
asociacion esta considerada como una entidad sin animo de lucro.

4° Que en relacion con el punto 3°, dicha entidad no esta obligada a darse de alta en la seguridad social,
ni en el Impuesto de Actividades Econdmicas. No es sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afadido, no
realiza ingresos por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,...

En consecuencia con los antecedentes expuestos, esta Intervencion Provincial solicita a V.l. asesoramiento
sobre si dicha entidad est& capacitada para contratar con la Junta de Andalucia."

2.- La Secretaria de la Comisién en orden a suplir la falta de antecedentes suficientes para dictaminar lo
pertinente, requirié la remisién de los Estatutos de la Asociacion y copia del expediente de contratacion de
asistencia técnica de la Filmoteca de Andalucia que origina la presente consulta, los cuales fueron remiti-
dos el 28 de septiembre de 1992.

Il. INFORME

El Derecho Civil exige como presupuesto necesario del contrato diferenciar las personalidades de las partes
que concurren, siendo este presupuesto igualmente de aplicacion a la contratacion administrativa.
Consecuentemente, en un contrato administrativo se encuentra, de un lado, la Administracion que
conforme al articulo 3.4. de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedi-mien-to Administrativo Comun, expresamente contempla que cada
una de las Administraciones Publicas actiia con personalidad juridica Unica para el cumplimiento de sus
fines y, de otra parte, las personas fisicas y juridicas que tengan reconocida plena capacidad de obrar por
el ordenamiento comun que es el que determina quienes son los sujetos de derecho segun el articulo 9 de
la Ley de Contratos del Estado.

Las asociaciones en general estan reconocidas en el articulo 22 del Texto Constitucional como plasmacion
del derecho fundamental de participacion consistente en asociarse para la consecucion de fines comunes,
entidades que el articulo 35 del Cédigo Civil califica como de interés publico reconocidas por Ley cuando



una pluralidad de personas se unen con el objeto de alcanzar un fin distinto de la consecucién de un
beneficio distribuible entre los socios, ya que de lo contrario estas personas juridicas estarian
conceptuadas como de interés particular. El régimen juridico general de las asociaciones "strictu sensu”
estéa recogido en la Ley de Asociaciones de 24 de diciembre de 1964 y el Decreto de 20 de mayo de 1965
complementario de la Ley, y para los cine clubs con las especialidades de su normativa sectorial de
conformidad con las Ordenes de 25 de mayo de 1955 y de 30 de mayo de 1962.

La adquisiciéon de personalidad de las asociaciones se produce a través de la inscripcién registral, de
conformidad con el precepto civil citado que establece cémo la personalidad empieza en el instante mismo
que con arreglo a derecho hubiesen quedado validamente constituidas, condicionando por tanto la
adquisicion de aptitud para ser sujeto de relaciones juridicas a la inscripcién en los registros oficiales
habilitados al efecto.

En nuestro Derecho Positivo las personas juridicas gozan de la posibilidad general de ser titulares de
relaciones juridicas en general, salvo en las de substrato fisico y su fin no es un limite a su capacidad. En
cuanto a la capacidad civil de las asociaciones, el articulo 37 de este cuerpo normativo reconoce que se
regulara por sus estatutos, como conjunto de reglas que disciplinan la organizacion y funcionamiento de la
asociacion, asi como por los acuerdos validamente adoptados por su asamblea general y érganos
directivos dentro de la esfera de su competencia, inciso afiadido por la Ley de Asociaciones y su
Reglamento.

Consecuencia de la personalidad juridica es la adquisicion de capacidad de obrar de la asociacion segun el
articulo 38 del Codigo Civil, si bien nuestro Derecho Civil presume la capacidad de obrar de los sujetos de
derecho, entre la que se encuentra la capacidad de obrar contractual. En general en nuestro Derecho
Positivo las personas juridicas gozan de una capacidad plena y general anéloga a las de las personas
individuales para realizar pactos como sujetos de derecho, salvo fuera de los limites que derivan de su
consideracion de entes ideales.

La normativa especial sobre asociaciones no establece una regulacidon general sobre capacidad, entidades
que una vez que han adquirido personalidad juridica tienen capacidad de obrar con una Unica limitaciéon
respecto a la aceptacion de donaciones, por lo que se regira por el referido articulo 38 del Cédigo Civil.

Es una realidad que las asociaciones se crean para cumplir unos fines determinados vy licitos, con
independencia de que puedan interesar ademas de a sus miembros a la colectividad, y esta finalidad
comun segun la doctrina excluye el reparto de beneficios entre los socios que desnaturalizaria el concepto
de asociacion de interés publico, razén que hace inaplicable la normativa legal sobre asociaciones a las
sociedades civiles y mercantiles. Sin embargo, como ha puesto de manifiesto la jurisprudencia, no implica
que estas personas juridicas carezcan de capacidad cuando realizan actos fuera de su fin u objeto, para la
cual el fin de las personas juridicas para cuya consecucién se unen, no constituye por si un limite de su
capacidad que existe fuera incluso del circulo de su fin, es decir, las asociaciones son capaces aunque se
extralimiten de su fin, sin perjuicio de las reacciones de la autoridad administrativa y de la responsabilidad
de sus 6rganos (Sentencia de 5 de noviembre de 1959 del Tribunal Supremo).

El Derecho contractual administrativo que es exclusivamente el ambito material de consulta de esta
Comision Consultiva, no modifica sustancialmente la capacidad juridica civil de las personas privadas, pero
anade ciertos requisitos especificos exigibles al contratista colaborador, cuales son las cualidades referidas
a la solvencia econdmica, financiera y técnica para una mayor defensa del interés publico implicado.

Examinada la documentacion remitida tanto de la asociacion como del expediente administrativo de
contratacion, se cumple en el presente supuesto que la capacidad de esta asociacion sin animo de lucro no
puede quedar limitada a los fines que le otorgan personalidad juridica explicitados en la clausula primera
de sus Estatutos y, por tanto, en principio podra celebrar contratos privados y administrativos. Con el fin
de valorar la capacidad de la asociacion para ser contratista de la Administracién considerando que su
actividad es de inte-rés general, es necesario examinar si su finalidad tiene relacion directa con el objeto
del contrato por si éste le amparase para ejecutarlo, conforme a la predicada obligatoriedad de los
estatutos de las asociaciones para propios y extrafios segun la jurisprudencia.

Al movernos en el &mbito de la contratacién publica hay que tener en cuenta que la Ley de Contratos del
Estado, en su parte general, ha afladido una serie de especialidades, al establecer que podran ser
contratistas de la Administracion las personas fisicas o juridicas, categoria esta Ultima mas amplia que la
de asociaciones, siempre que no estén incursas en las prohibiciones, incompatibilidades e incapacidades
para contratar, causas que son de aplicacion literal e interpretacion restrictiva.

Asi mismo, habria que apuntar simplemente que efectivamente las asociaciones "strictu* sensu" se encuen-
tran para ciertos tributos exentas o en otros, si cumplen ciertos requisitos, se dan bonificaciones, claro

esta siempre que las asociaciones estén debidamente registradas. Pero a titulo de ejemplo en el Impuesto
sobre Sociedades la exencién no alcanza a los rendimientos que estas entidades obtengan por el ejercicio
de explotacién econémica ni a los derivados de su patrimonio ni a los rendimientos sometidos a retencion,
luego el criterio de la exencién no abarca al lucro objetivo en que se aplicara el impuesto. Para no quedar
incurso en la prohibicion comprendida en el apartado 8° del articulo 9 de la LCE habran de considerarse
cada una de las figuras impositivas para saber si en la realizacién de cada hecho imponible las asociaciones
estan o no obligadas a declarar y, en su caso, liquidar; afirmacién ésta extrapolable al cumplimiento de las
obligaciones - inscripcion, alta y cotizaciones - con la Seguridad Social. Concluyendo, a efectos de la



contratacién administrativa cada asociacién sin animo de lucro habra de acreditar que se encuentra al
corriente en ambas obligaciones para ser contratista de la Administraciéon en virtud del articulo 23 ter del
Reglamento General de Contratacion del Estado.

También es cierto que el Decreto 1005/1974, de 4 de abril, que regula los contratos de asistencia técnica
que es el tipo contractual de la consulta, prevé que sean contratistas las empresas consultoras o de
servicios, afirmacion que habra de interpretarse a la luz del Informe 20/1988, de 17 de octubre de la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa, que admite la posibilidad de celebrar contratos de asistencia
con entidades y empresas que, por no perseguir finalidad de lucro, no tienen acceso al Registro Mercantil.

De todo lo anteriormente expuesto resulta que, junto al requisito de que el objeto del contrato
administrativo esté relacionado con la finalidad de la asociacién pero que pueda ser distinto a la que
justificoé su creacion y esté de acuerdo con sus Estatutos, habra de tratarse de una actividad encuadrable
siempre dentro del principio de que en su ejecucién no posean animo de lucro ni busquen ventaja
patrimonial alguna para no desvirtuar la esencia de la asociacion como de interés publico, porque estos
entes colectivos exclusivamente tienen capacidad de derecho patrimonial destinada a la consecucién del fin
social por ser el substrato de la voluntad colectiva que justifico su constitucion. Por tanto, las asociaciones
sin animo de lucro pueden ser contratistas de la Administracion en la medida en que una vez adquirida
personalidad juridica esté permitido por sus Estatutos que es el que determina el alcance de su capacidad
de obrar civil y, siempre que no se encuentren incursas en ninguna de las circunstancias del articulo 9 de
la LCE, cumplan las condiciones de solvencia econdmica, financiera y técnica exigidas por el Derecho
Administrativo como aptitud especial.

Pero esta genérica afirmacion hay que matizarla en el sentido que sobre la base del principio de libre
concurrencia la Administracién debe garantizar la igualdad de acceso a la contrataciéon publica, lo cual
aconse-ja eliminar aquellas personas de las que cabe afirmar una actitud desleal ante los competidores
cuando ésta corresponda a un mal uso de su personalidad encuadrable en la Ley 3/1991, de 20 de enero.

Asi, las asociaciones en general licitan en mejores condiciones debido a las especialidades y beneficios
fiscales, que se encuentran justificados porque la asociacién va a repercutir el posible beneficio en favor
del interés general comudn a sus miembros, pues lo contrario supondria favorecer una ventaja competitiva
adquirida mediante infracciéon de las leyes, siendo preciso evitar los dafios a terceros, en el caso que
examinamos funda-mentalmente las empresas privadas.

Por otro lado, considerando que en la presente prestacion existe un interés general de la Administracion
que es paralelo al logro de la finalidad de la asociacién de interés general, la instrumentacion de esta
finalidad comudn tienen también cabida a través de un convenio de colaboracién como acuerdo de
voluntades que fomenta las actividades de interés publico, en donde la libertad de pactos es mas amplia y
carece de intercambio patrimonial entre los que lo suscriben segun determina el apartado 7° del articulo 2
de la Ley de Contratos del Estado.

[1l. CONCLUSION

A la vista de las anteriores consideraciones la Comisién dictamina sobre la capacidad para contratar con la
Administracion de las asociaciones sin &nimo de lucro en los siguientes términos:

Primero.- Informar favorablemente la posibilidad de que la asociacion de interés general "Cine Club
Popular de Jerez" tenga capacidad para celebrar el contrato de asistencia técnica consistente en "Busqueda
y recepcion de peliculas"” con la Filmoteca de Andalucia , en atencién a que la finalidad principal de la
asociacion conforme a sus Estatutos tiene relacion directa con el objeto del contrato administrativo.

Segundo.- Es preciso establecer las necesarias cautelas ante un pronunciamiento genérico que si bien
afirma la capacidad de las asociaciones de interés general para contratar con la Administracion mientras su
finalidad tenga relacion directa con el objeto del contrato, por tratarse de personas juridicas sin animo de
lucro su contratacién no suponga fomentar un acto de competencia desleal por infraccion de las leyes y
siempre que se cumplan las condiciones de solvencia econémica, financiera y técnica exigidas en la
legislacion sobre contratacion administrativa.

Es cuanto se ha de informar.



