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Informe 4/2011, de 7 de diciembre, sobre régimen juridico de los
contratos basados en acuerdos marco adjudicados por la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia.

l.- ANTECEDENTES

El Director Gerente de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
dirige escrito a esta Comisién Consultiva de Contratacion Publica en peticion de
informe con el siguiente contenido:

“PRIMERO.- Que la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del
Sector Publico de Andalucia cre6 la Agencia con el caracter empresarial de las
previstas en el articulo 68.1 b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

SEGUNDO.- Que segun lo dispuesto en la citada Ley, la Agencia se rige por
lo dispuesto en la misma, por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, por sus Estatutos, por
la Ley General de la Hacienda Publica de Andalucia, y por las demas normas
generales aplicables a las agencias publicas empresariales.

TERCERO.- Que en el articulo 24.2 de la Ley 1/2011, se preveia la
subrogacion de la Agencia en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones
de los que era titular la Empresa de Gestion Medioambiental, S.A. (en adelante
EGMASA), siendo el tramite del proceso de aprobacion de los Estatutos de la
Agencia simultaneo a la extincion de EGMASA, de acuerdo con el articulo 50.2 de la
Ley 97/2007, de 22 de octubre.

CUARTO.- En el BOJA numero 83 de 29 de abril pasado, se publicaron los
Estatutos de la Agencia, los cuales fueron aprobados mediante Decreto 104/2011,
de 19 de abril, entrando en vigor con fecha 30 de abril de 2011.

QUINTO.- En el informe emitido por la Comision Consultiva de Contratacion,
concretamente el 6/2008, de 13 de junio, sobre adjudicacion de contratos basados
en acuerdos marco de homologacion vigentes a la entrada en vigor de la Ley de
Contratos del Sector Publico, la misma, llega a la conclusién de que “La adjudicacion
de los contratos derivados de los acuerdos marco de homologacién que se hubieran
publicado su convocatoria 0 que ya se hubieran celebrado y se encontraran vigentes
a la entrada en vigor de la LCSP se efectuard, de conformidad con la
correspondiente clausula de los pliegos de clausulas administrativas particulares de
los acuerdos marco vigentes, a través del procedimiento negociado previsto en el
articulo 182 I) del TRLCAP".

La Comision Consultiva llega a la conclusion argumentando que, “los
licitadores se sometieron en el momento de presentacion de sus ofertas a las
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prescripciones sobre el procedimiento de adjudicacion contenidas en dichos pliegos,
por lo que no es posible que la Administracidon modifique unilateralmente el tenor de
los acuerdos marco...”.

No obstante lo anterior, surge la duda, al abordar la naturaleza que tendrian
aquellos contratos especificos que se suscribieran por la Agencia, con posterioridad
al 30 de abril de 2011, al amparo de Acuerdos Marco formalizados por EGMASA
antes de esa fecha, ¢es posible llegar a la misma conclusién?. Tanto la peticion de
la oferta como la contestacion y la perfeccién de los contratos que se realizaran
dentro del acuerdo marco, se habria producido ya como Agencia sometida
integramente a la Ley de Contratos del Sector Publico. Al respecto, segun informe
emitido por nuestra Asesoria Juridica: “la conclusion a la que es posible llegar es
que, los contratos derivados de los acuerdos marco iniciados por EGMASA que sean
firmados por la Agencia, se regularan por la normativa anterior; no obstante, hay que
tener en cuenta que, a diferencia de los supuestos analizados por las distintas
comisiones consultivas, en los que el poder adjudicador en ambos casos, antes y
después de la reforma, tienen la naturaleza de Administracién Publica, en el caso
gue nos ocupa, el procedimiento de contratacion fue Administracion Publica, en el
caso que nos ocupa, el procedimiento contratacién fue iniciado por un poder
adjudicador distinto a una Administracion Publica, mientras que quien firmaria el
contrato derivado del acuerdo marco tendria tal caracter”.

Por ello, ante la duda existente, la misma Asesoria Juridica recomienda que,
por parte de la Agencia, se proceda a solicitar la emisién de informe a la Comision
Consultiva de Contratacion Publica sobre la cuestion planteada a continuacion y, por
ello, a la vista de los anteriores antecedentes, y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 11 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la
organizacion y funciones de la Comision Consultiva de Contratacion Puablica, por
esta Direccion Gerencia se solicita la emision de informe sobre la siguiente cuestion:

Por lo que se refiere a la licitacion después del 30 de abril de 2011 de
contratos especificos, al amparo de Acuerdos Marco formalizados por EGMASA
antes de la citada fecha ¢ qué régimen normativo seria de aplicacion a los contratos
derivados de los citados acuerdos marco que sean suscritos por la Agencia de
Medio Ambiente y Agua de Andalucia?, ¢tendrian los citados contratos el caracter
de privados o seria administrativos?. En caso de que deban ser considerados
administrativos, ¢debe reflejarse, en la peticion de oferta, el cambio de régimen
juridico para su aceptacién expresa por los participantes en la licitacion incluida
dentro del acuerdo marco?.

Il.- INFORME

La cuestion que se plantea es la de dilucidar el régimen juridico de los
contratos formalizados por la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
derivados de acuerdos marco celebrados por EGMASA, teniendo en cuenta el
cambio de naturaleza juridica sufrido por la aplicacion de Ley 1/2011, de 17 de
febrero, de Reordenacion del Sector Publico, pasando de ser una entidad con
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personalidad juridico privada a tener ahora personalidad juridico publica, con las
implicaciones que ello conlleva en la aplicacion de la legislacion sobre contratos
publicos.

En efecto, los contratos celebrados por EGMASA, poder adjudicador distinto
de una Administracion Publica, tienen caracter privado y su régimen juridico viene
determinado en el articulo 20 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), en
especial por lo que se refiere a sus efectos y extincion que se regiran por el derecho
privado; por su parte, los contratos celebrados por la Agencia de Medio Ambiente y
Agua de Andalucia, Administraciobn Publica, tienen caracter administrativo, cuyo
régimen se configura en el articulo 19 de la LCSP.

Si bien es cierto que el Informe 6/2008, de 13 de junio, de esta Comision
Consultiva, sobre adjudicacion de contratos basados en acuerdos marco de
homologacién vigentes a la entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector
Publico, afirmaba que “Las empresas licitadores se sometieron en el momento de
presentacion de sus ofertas a las prescripciones sobre el procedimiento de
adjudicacion contenidas en dichos pliegos, por lo que no es posible que la
Administracion modifique unilateralmente el tenor de los acuerdos marco que
disciplinaban también los contratos de suministros basados en el mismo.”, también
es cierto que tal afirmacion se hacia dentro de un contexto en el que no se habia
tenido en cuenta las posibles implicaciones que tendria el cambio de naturaleza
juridica del poder adjudicador, tal como ahora se plantea.

Partiendo de que, como también se afirmaba en el citado informe 6/2008, “El
procedimiento establecido para el suministro de bienes homologados constituye una
unidad, habiéndose regulado en los pliegos de clausulas administrativas particulares
tanto la celebracion del acuerdo marco como la adjudicaciéon de los contratos
derivados del mismo”, nos encontrariamos ante la disyuntiva, de que, o bien, la
modificacion en la naturaleza juridica del ente afecta a los negocios juridico por él ya
celebrados y por tanto se han de acomodar al régimen juridico de los contratos
administrativos, o bien, el régimen juridico de tales contratos permanece inalterable,
debiendo la Agencia, aunque sea Administracion Pdulblica, aplicar las normas
previstas para los contratos privados.

La decision a adoptar debe estar presidida por el principio de seguridad
juridica que debe informar las relaciones juridicas entre los particulares y la
Administracion Puablica, lo que nos lleva a afirmar que la subrogacion de la Agencia
en todas las relaciones juridicas, derechos y obligaciones prevista en el articulo 24.2
de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Publico, implica el
mantenimiento del régimen juridico de los acuerdos marco celebrados por EGMASA
hasta su conclusion mediante la formalizaciébn por la Agencia de los contratos
basados en dichos acuerdos, y ello tanto porque los licitadores no deben ver
afectadas las condiciones en virtud de las cuales adoptaron la decision de concurrir
a la licitacion, como porque los posibles cambios en la organizacion interna de la
Administracion Publica no deben afectar tampoco a tales relaciones en base al
principio de eficacia que debe presidir su actuacion, ya que en caso contrario, nos

CCCP 2011.4 Inf..doc Pagina 3



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Patrimonio
Comisién Consultiva de Contratacion Publica

veriamos abocados a los conflictos que pudieran surgir por la aplicacion a un mismo
contrato de diversos regimenes juridicos.

l1l.- CONCLUSION

Los contratos que formalice la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia basados en acuerdos marco celebrados por EGMASA conservan el
régimen juridico que se les estableci6 en el momento de su licitaciébn por esta
entidad.

Es todo cuanto se ha de informar.
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