INFORME 5/1991, de 28 de junio, sobre la vigencia durante el ejercicio de 1991 del porcentaje
del 10% para considerar la baja temeraria prevista en el articulo 109 del Reglamento General
de Contratacion del Estado.

I. ANTECEDENTES.

1.- Por la Intervenciéon General se dirige a la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa escrito
del siguiente tenor literal:

"1.- La baja temeraria esta regulada en el articulo 109.b del Reglamento General de Contratos del Estado,
considerando, en principio, como desproporcionada o temeraria, la baja de toda proposicién cuyo
porcentaje exceda en 10 unidades, por lo menos, a la media aritmética de los porcentajes de baja de todas
las proposiciones presentadas, sin perjuicio de la facultad del 6rgano de contratacion de apreciar, no
obstante, previos los informes adecuados y la audiencia del adjudicatario, como susceptibles de normal
cumplimiento las respectivas proposiciones presentadas.

2.- La Comunidad Auténoma de Andalucia, en las Leyes de Presupuestos correspondientes a los afios 1986
(articulo 13), 1987 (articulo 14), 1988 (articulo 13), 1989 (articulo 20) y 1990 (articulo 11) establece
dicha baja cuando el porcentaje exceda de cinco unidades. Tales articulos se encuadran en el Titulo 111 de
las mencionadas Leyes, bajo el epigrafe "De la gestidon presupuestaria”.

3.- Con base en sentencias del Tribunal Constitucional en materia de gestion presupuestaria, entiende este
Centro que las Leyes de Presupuestos tienen una vigencia anual y asi lo demuestra que determinados
preceptos, entre los cuales se incluye el porcentaje de bajas temerarias, se hayan venido reiterando afio
tras afo.

En la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1991 se omite la referencia a la
citada disposicion, por lo que surge la duda de la vigencia del limite del 5% establecido en las anteriores
Leyes de Presupuestos o, si por contra, es aplicable el porcentaje que determina la Administracion del
Estado del 10%.

4.- Es criterio de esta Intervencién General que la Ley de Contratos del Estado es norma béasica para la
Administracién Publica en general, incluidas las Administraciones Autonémicas.

Ahora bien, la regulacién de aspectos basicos en una disposicion legislativa que concretamente asi lo
defina implicaria una expresa derogaciéon del contenido normativo concurrencial que pudiera existir en otra
disposicion legislativa ordinaria, dada la diferente naturaleza de ambas.

El articulo 149.1.18 de la Constitucion atribuye al Estado competencia exclusiva sobre una serie de
materias y entre ellas la legislacion basica sobre contratos.Por su parte, el Estatuto de Autonomia, articulo
15.1 22 afirma que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el marco de la regulacion
general del Estado, el desarrollo legislativo de un conjunto de materias, entre las que sefala los contratos.

De la lectura de ambos textos se deduce que es al Estado a quien le compete determinar la normativa
bésica en materia contractual. No puede pues la C.A. entrar a regular ni a cuestionar al mismo el alcance
de estas competencias, cuyo discernimiento corresponde tan solo al Tribunal Constitucional quien en
diversas sentencias afirma que las normas no son béasicas por el mero hecho de estar contenidas en una
Ley y ser en ellas calificadas como tales, sino que lo esencial del concepto base es su contenido.

Es fundamental, ademas, lo establecido en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 1991, en cuya exposicion de motivos se dice que la no inclusién en el articulado de la ley
de la casi totalidad de los preceptos referidos a la contratacién administrativa, tiene por objeto seguir la
misma linea marcada en la Ley de Contratos del Estado. Como argumento definitivo se pone de manifiesto
la patente voluntad del legislador de la Comunidad Autébnoma de Andalucia al expresar en la Memoria
explicativa del texto de dicha ley, con relacién al Titulo 111 "De la gestién Presupuestaria” que "Este Titulo
sigue la misma linea marcada en anteriores Leyes del Presupuesto, desapareciendo aquellos preceptos que
modificaban, en el ambito de la Comunidad Auténoma, la Ley de Contratos del Estado.

De este modo, los limites cuantitativos que determinan el procedimiento a seguir, en materia de
contratacién, seran los establecidos por la citada Ley de Contratos del Estado".

Por tanto, esta Intervencidon General estima que no existe ninguna duda de que, en la actualidad, rige para
la Comunidad Auténoma de Andalucia el limite del 10% que se establece en el articulo 109.b del
Reglamento General de Contratos del Estado”.

I1.- Los elementos juridicos de los que partimos son los que siguen:

a) Penultimo parrafo del articulo 109 del Reglamento General de Contratacion del Estado que dice:

"Se considerara, en principio, como desproporcionada o temeraria, la baja de toda proposicién cuyo
porcentaje exceda en 10 unidades, por lo menos, a la media aritmética de los porcentajes de baja de todas



las proposiciones presentadas, sin perjuicio de la facultad del 6rgano de contratacién de apreciar, no
obstante, previos los informes adecuados, y la audiencia del adjudicatario, como susceptible de normal
cumplimiento las respectivas proposiciones".

b) Todas las leyes del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia de los afios 1986 a 1990
contienen el mismo parrafo que literalmente se transcribe:

"En los contratos de obras, cuando se adjudiquen por subasta, tanto en procedimiento abierto como
restringido, se considerara como desproporcionada o temeraria la baja de toda proposicién cuyo
porcentaje exceda en cinco unidades, por lo menos, a la media aritmética de los porcentajes de baja de
todas las proposiciones presentadas, sin perjuicio de la facultad del 6rgano de contratacién de apreciar, no
obstante, previos informes adecuados y la audiencia del adjudicatario, como susceptibles de normal
cumplimiento las respectivas proposiciones."

Dicho parrafo se inserta en los epigrafes o titulos del articulado de las respectivas Leyes del Presupuesto
en la siguiente forma:

- Afo 1986 Epigrafe "Créditos de Inversion" art.13.

- Afno 1987 Epigrafe "Créditos de Inversion" art.14. - Aflo 1988 Epigrafe "Créditos de Inversion" articulo
decimotercero.

- Afo 1989 Titulo 111 "Gestidén Presupuestaria" articulo vigésimo.
- Aflo 1990 Titulo Il "Gestion Presupuestaria™ articulo undécimo.
c) En la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 1991 se observa:

1° Que no se recoge el parrafo transcrito mas arriba que venia apareciendo en las Leyes de Presupuestos
de los afos precedentes.

2° No se contiene disposicion derogatoria expresa de tal parrafo.

3° En la Exposicién de Motivos, penultimo parrafo, se dice: "Mencion especial merece la no inclusién en el
articulado de la Ley de la casi totalidad de aquellos preceptos que, en materia de gestion presupuestaria,
venian referidos a la contratacién administrativa, con objeto de seguir la misma linea marcada en la Ley de
Contratos del Estado.”

4° Varias Consejerias propusieron la derogacion de la limitacion de 5 unidades, dejando vigente el limite
de 10 unidades del art. 109 del R.G.C.E., y en tal sentido tuvo acogida por el Consejo de Gobierno al
redactar el Proyecto de Presupuesto para el afio 1991, que posteriormente aprobé el Parlamento de
Andalucia.

II. INFORME

Las cuestiones basicas que se suscitan en el presente expediente, consisten en determinar si la mera
omisioén en la Ley del Presupuesto para 1991 del parrafo que venia repitiéndose en los respectivos
Presupuestos de los afios anteriores, puede interpretarse como una derogaciéon de tal norma o si no era
necesaria tal derogacion por que pueda considerarse que su vigencia estaba limitada a la propia del
ejercicio econdmico de cada afio.

Descartamos esta Ultima interpretacién como criterio general, en razén a que la realidad nos brinda
multiples ejemplos de que en la Ley Presupuestaria suelen dictarse disposiciones de muy variada indole,
cuya finalidad, materia y vigencia no coincide con las normas presupuestarias, como expresa la doctrina.

No obstante, en el caso particular que nos ocupa tiene especial significaciéon que la norma discutida se ha
venido reproduciendo integramente cada afio en la Ley, por lo que cabe admitir que al omitirla se ha
querido dejarla sin vigencia.

A esto hemos de afadir la expresion contenida en la Exposicion de Motivos, que manifiesta
inequivocamente el deseo de seguir la misma linea marcada en la Ley de Contratos del Estado, asi como la
mencionada intencion de los 6érganos a que corresponde la elaboracion del Proyecto de Ley en el mismo
sentido.

Todos estos elementos interpretativos apreciados en su conjunto, que recogen los antecedentes
legislativos y el espiritu y finalidad de la norma, de acuerdo con el articulo tercero del Codigo civil, nos
autorizan a considerar derogada la disposicion que motiva este informe con la entrada en vigor de la Ley
del Presupuesto para 1991.

IIl. CONCLUSION



Por lo expuesto la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que a partir de la entrada
en vigor de la Ley 6/1990, de 29 de diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
para 1991 perdié vigencia la limitacion que venia rigiendo del 5% para considerar la baja temeraria, siendo
de aplicacion el exceso de la media aritmética de las bajas de las proposiciones en mas del 10 por 100 de
conformidad con lo establecido en el articulo 109 del Reglamento General de Contrataciéon del Estado.

Es cuanto se ha de informar.



