CONSEJERIA DE HACIENDA'Y
JUNTA DE ANDALUCIA ADMINISTRACION PUBLICA
Direccién General de Patrimonio
Comisién Consultiva de Contratacién Publica

Sc. Comisién Consultiva
GKJ/.

Informe 5/2013, de 16 de diciembre, sobre comunicacién a los licitadores
del tramite de subsanacién de defectos.

l.- ANTECEDENTES

El Director General de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
IDEA remite escrito a esta Comisién Consultiva de Contratacion Publica en peticion
de informe con el siguiente texto:

‘Primera.- En los procedimientos que licita la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (en adelante, IDEA) se constituye mesa de contratacion,
cuando es preceptiva, para proceder a la calificacion de la documentacion general a
incluir en el sobre nimero 1. Asi, en el supuesto de que se aprecien defectos
subsanables, la Mesa acuerda conferir plazo de subsanacion a los licitadores,
cumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 81.2 del Rea Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante, RTRLCAP).

La cuestion que se suscita en esta consulta se refiere al procedimiento de
comunicacion de los defectos susceptibles de subsanacion ya que IDEA publica en el
perfil del contratante la calificacion de la documentacion y los requerimientos de
subsanacién acordados por la Mesa de Contratacion procediendo, igualmente, a la
notificacién individual de las subsanaciones requeridas.

Si bien las notificaciones se envian en la misma fecha que se produce la
publicacion en el perfil del contratante, en ocasiones, por causas externas a IDEA, (i)
las notificaciones no se practican en la misma fecha, de forma que los tres dias
habiles para la subsanaciéon pueden no coincidir con el plazo establecido en el
anuncio publicado en el perfil del contratante; (ii) pueden existir licitadores que, si bien
conocen el contenido del requerimiento por la publicacion en el perfil del contratante,
no se den por notificados hasta una fecha posterior, por lo que podrian contar, en la
practica, con un periodo de subsanaciéon mayor que el resto de licitadores que fuero
notificados en la fecha establecida (al conocer el requerimiento a través de la
publicacién en el perfil del contratante).

La situacidbn que se sefiala conlleva, igualmente, que en ocasiones resulte
materialmente imposible dar cumplimiento al plazo de siete dias establecido en el
articulo 27 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos del Sector Publico entre la apertura del sobre ndmero 1
“‘documentacion general” y el sobre numero 2.

Conforme a lo expuesto, teniendo en cuenta el tenor literal del articulo 81.2 del

TRLCAP, IDEA se plantea si resultaria conforme a Derecho y concretamente a lo
dispuesto en la normativa sobre contratacion publica, lo siguiente:
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0) Obviar la practica de la notificacion individual en los casos de
subsanaciones de la documentacion contenida en el sobre niumero 1;

(i) Publicar en el perfil del contratante un Anuncio en el que se contenga la
calificacion de la documentacion asi como los requerimientos de
subsanacién confiriendo un Unico plazo para todos los licitadores con
indicacion en el anuncio de la fecha limite de recepcion de
documentacion;

(i)  En aras de garantizar el conocimiento de los licitadores del contenido del
anuncio, realizar comunicaciones (sin que tenga naturaleza juridica de
notificacion en los términos de la Ley 30/1992, de 30 de noviembre, del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Comun), mediante correo electronico, fax o incluso telefonicamente,
pudiendo plantearse incluso comunicar en el propio perfil del contratante
la fecha estimada de publicacion del Anuncio por el que se publicaran
los requerimientos de subsanacion, teniendo en cuenta la fecha prevista
para la sesion de la Mesa de Contratacion en la que se calificara la
documentacion previa.

En caso de que la Comision Consultiva de Contratacion Publica entienda que el
sistema que hemos sefialado en los guiones anteriores no garantiza los principio de
libre concurrencia que rigen la contratacion publica: ¢Seria necesario realizar la
notificacion individual a cada uno de los licitadores? ¢Se podria obviar dicha
notificacién mediante la celebracién de un acto publico de la Mesa de Contratacion, en
el mismo dia de la publicacion del anuncio en el perfil del contratante, en el que se
efectuase la comunicacion verbal a la que hace referencia el articulo 83 del RLCAP?.

Segunda.- Sentada la consulta anterior, y al hilo del mismo asunto, se plantea
por la Agencia IDEA una cuestion adicional que consiste en si resulta conforme a
Derecho y a la normativa sobre contratacion publica exigir, en los requerimientos de
subsanacioén, que la documentacion, a efectos de subsanacién, deba tener entrada en
el plazo establecido en el Registro de los Servicios Centrales de la misma, de forma
gue no sea admisible la presentacion de dicha documentacién a través de la oficina de
Correos anunciando la remision de la documentacién mediante fax si no tiene su
entrada en la oficia del Registro de los Servicios Centrales en el plazo conferido.”

Il.- INFORME

1.- La primera cuestion que se plantea en el escrito de consulta se refiere a la
forma de comunicar a los licitadores el tramite de subsanacion de los defectos
observados por la mesa de contratacion al realizar la calificacion de la documentacion
presentada, al objeto de que la misma pueda llevarse a efecto dentro del plazo de los
siete dias a que hace referencia el articulo 27 del Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, que establece en relacion con la apertura de los sobres
que:
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“1. A estos efectos, la apertura de tales documentaciones se llevara a cabo en
un acto de caracter publico, cuya celebracion debera tener lugar en un plazo no
superior a siete dias a contar desde la apertura de la documentacion administrativa a
gue se refiere el articulo 130.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

A estos efectos, siempre que resulte precisa la subsanacion de errores u
omisiones en la documentacion mencionada en el parrafo anterior, la mesa concedera
para efectuarla un plazo inferior al indicado al objeto de que el acto de apertura pueda
celebrarse dentro de él.”

El articulo 81 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, al regular la calificacion de la documentacion y defectos u omisiones
subsanables, dispone que:

2. Si la mesa observase defectos u omisiones subsanables en la
documentacion presentada, lo comunicara verbalmente a los interesados. Sin
perjuicio de lo anterior, las circunstancias resefiadas deberan hacerse publicas a
través de anuncios del érgano de contratacién o, en su caso, del que se fije en el
pliego, concediéndose un plazo no superior a tres dias habiles para que los
licitadores los corrijan o subsanen ante la propia mesa de contratacion.”

A este respecto el informe 25/2002, de 17 de diciembre, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, entendia: “Que la expresion
‘lo comunicara verbalmente a los interesados” utilizada por el articulo 81.2 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
permite que esa comunicacién se haga a los interesados, tanto en acto publico,
como directamente por el Secretario de la Mesa o la unidad gestora del expediente
de contratacion sin necesidad de acto publico, siempre que quede constancia de su
recepcion, completadas con la publicacion en el tablén de anuncios del érgano de
contratacién o del que, en su caso, sefiale el pliego de clausulas administrativas
particulares.”

El Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion
administrativa para la gestion de la contratacién de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y
servicios homologados, al regular en el articulo 7 las funciones de las Mesas de
contratacion, dispone que le corresponde calificar la documentacién de caracter
general y comunicar a las personas interesadas los defectos y omisiones
subsanables. El articulo 50 trata de la Plataforma de contratacion de la Junta de
Andalucia, disponiendo que “La difusion en los perfiles de contratante que figuran en
la plataforma de contratacion de la Junta de Andalucia, de la informacion relativa a
los procedimientos de adjudicacion, asi como la publicacion de los anuncios y otra
informacion relativa a los contratos surtira los efectos previstos en la Ley 30/2007, de
30 de octubre.”.

Las disposiciones citadas prevén, por tanto, diversos medios para hacer llegar
a los interesados la comunicacion sobre los defectos o errores que deban ser
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subsanados: comunicacion verbal en acto publico; comunicacion por el Secretario de
la Mesa o la unidad gestora del expediente de contratacién sin necesidad de acto
publico, en ambos casos con publicidad en el tablon de anuncios, y por ultimo en la
plataforma de contratacion, y cualquiera de ellos por si mismo es suficiente para
cumplir con dicho tramite.

Ahora bien, si se quiere utilizar simultdneamente varios medios de
comunicacién, su practica se ha de hacer de manera que se evite la posible
contradiccion entre ellos dando lugar a plazos distintos segun el medio de que se
trate, lo cual ocurre cuando se concede un plazo a contar desde un momento inicial,
ya sea desde la notificacion individual o desde la fecha de publicaciéon en la
Plataforma de contratacion, por lo que para estos casos de utilizacion de varios
medios la practica mas correcta sera la de fijar ya en las comunicaciones el término
final.

No obstante, dada las caracteristicas de la plataforma de contratacién como
instrumento de informacion sobre los contratos publicos se recomienda que esta se
utilice como Unico medio con efectos legales para la comunicacion de subsanacion
de defectos, sin perjuicio de la utilizacion de otros medios adicionales para su
difusion.

2.- Por ultimo se plantea una duda en relacion con el lugar en el que se ha de
presentar la documentacion justificativa de la subsanacion requerida. En relaciéon
con tal cuestion hay que decir que el articulo 81 del Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas dispone que tal subsanacion se ha de
hacer “ante la propia mesa de contratacién”, por lo tanto sera ella la que debe fijar el
lugar donde se ha de hacer entrega de la documentacién, sin que en este tramite
sea de aplicacion la opcion del licitador de hacerlo mediante correo con anuncio al
organo de contratacion previsto en el articulo 80.4 del citado Reglamento.

l1l.- CONCLUSION

1.- La legislacion de contratos prevé diversos medios para hacer llegar a los
interesados la comunicacién sobre los defectos o errores que deban ser
subsanados, y cualquiera de ellos por si mismo es suficiente para cumplir con
dicho tramite.

No obstante, dada las caracteristicas de la plataforma de contratacion como
instrumento de informacién sobre los contratos publicos se recomienda que esta se
utilice como Unico medio con efectos legales para la comunicacion de subsanacion
de defectos, sin perjuicio de la utilizacion de otros medios adicionales para su
difusion.

2.- La mesa de contratacion debe fijar el lugar donde se ha de hacer entrega

de la documentacién objeto de subsanacion, sin que en este tramite sea de aplicacion
la opcion de licitador de hacerlo mediante correo con anuncio al organo de
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contratacion previsto en el articulo 80.4 del Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

Es todo cuanto se ha de informar.
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