JU"TH DE H"DHLUUR TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 127/2012
Resolucion 119/2012.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Sevilla, 29 de noviembre de 2012.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad
SANITAS S.A. DE SEGUROS contra el acuerdo de la mesa de contratacién por
el que se decide su exclusion del procedimiento de adjudicacion del contrato
promovido por la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia, denominado
“Seguro de asistencia sanitaria y repatriacion de los auxiliares de conversaciéon que
van a prestar servicios en determinados centros de la Comunidad Auténoma de
Andalucia”(Expte. 25/2012), este Tribunal ha dictado, en el dia de la fecha, la

siguiente resolucién:
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO . El 28 de septiembre de 2012, se publicé en el Boletin Oficial de la

Junta de Andalucia n® 191 anuncio de licitacién del contrato denominado “Seguro

de asistencia sanitaria y repatriacién de los auxiliares de conversacién que van a
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prestar servicios en determinados centros de la Comunidad Auténoma de

Andalucia”.

El valor estimado del contrato es de 143.000 euros.

SEGUNDO: La licitacién se llevé a cabo de conformidad con la tramitacién
prevista en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante, TRLCSP),
el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
citada Ley y el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones

Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

TERCERO. En el procedimiento de adjudicacién presentaron proposiciones tres

empresas, entre ellas, la recurrente.

CUARTO. La mesa de contratacion, en su sesion de 10 de octubre de 2012, acordd
la exclusion de la licitacion de SANITAS, S.A. DE SEGUROS <<por presentar el
Anexo V de mejoras dentro del sobre n® “Documentacion acreditativa de los

requisitos previos.”>>

El 11 de octubre de 2012, tuvo salida de la Consejeria de Educacién escrito dirigido

a la recurrente en el que se le comunicaba la causa de su exclusion de la licitacién.

QUINTO. El 2 de noviembre de 2012, tuvo entrada en el Registro de la Consejeria

de Educacién escrito de recurso especial en materia de contratacion interpuesto
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por SANITAS, S.A. DE SEGUROS contra el acuerdo de la mesa de contratacion por

el que se le excluye de la licitacion.

SEXTO. El 20 de noviembre de 2012, se recibié en el Registro de este Tribunal
oficio del 6rgano de contratacion remitiendo el citado recurso junto con el informe

correspondiente.

SEPTIMO. Por la Secretaria del Tribunal, en virtud de oficio de 21 de noviembre
de 2012, se solicit6 al 6rgano de contratacién la remisién del expediente completo,
debidamente foliado y encuadernado, asi como listado en el que consten los
licitadores en el procedimiento de adjudicacién, todo lo cual fue remitido a este

Tribunal el 22 de noviembre de 2012.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La competencia de este Tribunal viene establecida en el articulo 41.3
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante,
TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en
el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y en la Orden
de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica,

por la que se acuerda el inicio del funcionamiento del citado Tribunal.
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SEGUNDO. Ostenta legitimacién el recurrente para la interposiciéon del recurso,
dada su condicion de licitador en el procedimiento de adjudicacién, de acuerdo con

el articulo 42 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

TERCERO. Antes de entrar en el analisis de los restantes requisitos del recurso es
preciso examinar si el mismo resulta procedente de conformidad con lo previsto en
el articulo 40.1 del TRLCSP, cuyo tenor es el siguiente: “Serdn susceptibles de
recurso especial en materia de contratacién previo a la interposicién del
contencioso-administrativo, los actos relacionados en el apartado 2 de este mismo
articulo cuando se refieran a los siguientes tipos de contratos que pretendan
concertar las Administraciones Publicas y las entidades que ostenten la condicién

de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras, concesiéon de obras ptblicas, de suministro, de servicios

colaboracion entre el Sector Piblico y el Sector Privado y acuerdos marco,

sujetos a requlaciéon armonizada”.

b) Contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo II de
esta Ley cuyo valor estimado sea igual o superior a 200.000 euros y

¢) Contratos de gestion de servicios publicos en los que el presupuesto de gastos
de primer establecimiento, excluido el importe del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, sea superior a 500.000 euros y el plazo de duracién superior a cinco
anos.

Seran también susceptibles de este recurso los contratos subvencionados a que se

refiere el articulo 17.”
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Por su parte, el articulo 16.1 b) del TRLCSP indica que “Estdn sujetos a regulacién
armonizada los contratos de servicios comprendidos en las categorias 1 a 16 del
Anexo II cuyo valor estimado sea igual o superior a (...) 200.000 euros, cuando
los contratos hayan de adjudicarse por entes, organismos o entidades del sector
publico distintos a la Administracion General del Estado, sus organismos

auténomos o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social

¢..)”

El contrato que nos ocupa esté incluido en la categoria 6 del Anexo II del TRLCSP
(Servicios financieros: a) servicios de seguros), pero su valor estimado asciende a
143.000 euros, por lo que no alcanza el umbral minimo fijado en el precepto —

200.000 euros- para determinar su sujecion a regulacion armonizada.

En consecuencia, el citado contrato no esta incluido en el ambito del recurso
especial en materia de contrataciéon conforme al articulo 40.1 a) del TRLCSP antes
transcrito, por lo que el recurso interpuesto con tal caracter debe inadmitirse, no
siendo necesario analizar los restantes requisitos del recurso, ni procediendo entrar

en el examen de los motivos de fondo en que aquél se sustenta.

CUARTO. No obstante lo anterior, el segundo parrafo del apartado 5 del articulo
40 del TRLCSP establece que “los actos que se dicten en los procedimientos de
adjudicacién de contratos administrativos que no reunan los requisitos del
apartado 1, podrdn ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, y en la Ley 29/1998 de 13 de

julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.”
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Por consiguiente, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110.2 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre - conforme al cual “el error en la calificacién del recurso por
parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacién, siempre que se
deduzca su verdadero cardcter”-, debe remitirse el citado escrito de recurso al
organo de contratacion al objeto de que determine si procede admitir su
tramitacién como recurso administrativo ordinario, de acuerdo con lo previsto en

el Capitulo II del Titulo VII de la citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Por todo lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, Este Tribunal, en
el dia de la fecha,

RESUELVE

PRIMERO.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacioén interpuesto
por la entidad SANITAS, S.A DE SEGUROS contra el acuerdo de la mesa de
contratacidén por el que se decide su exclusiéon del procedimiento de adjudicacion
del contrato promovido por la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia,
denominado “Seguro de asistencia sanitaria y repatriaciéon de los auxiliares de
conversacion que van a prestar servicios en determinados centros de la Comunidad
Auténoma de Andalucia”, al haber sido interpuesto contra un acto de tramite en la
licitacion de un contrato no susceptible de recurso especial en materia de

contratacion.
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SEGUNDO.- Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicién
del recurso, por lo que no procede la imposicion de multa en los términos previstos
en el articulo 47.5 del TRLCSP.

Esta resolucién es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra la
interposicién de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepciéon de su notificacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998,

de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA
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