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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, a 27 de mayo de 2013

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad
VIDAMAR, S.C.A contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Nijar, de 8 de marzo de 2013, por el que se adjudica el contrato
denominado “Gestion del servicio de ayuda a domicilio” (Expte. 023/2012), este

Tribunal ha dictado, en el dia de la fecha, la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 11 de junio de 2013, el Ayuntamiento del Nijar (Almeria) publico
en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria y en el perfil del contratante del
Ayuntamiento, anuncio para la licitaciéon publica del contrato denominado

“Gestion del servicio de ayuda a domicilio” (Expte. 023/2012).

En virtud de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Nijar,
de 8 de marzo de 2013, se adjudica el citado contrato a la empresa GESTION
ASISTENCIAL A LA DEPENDENCIA. S.L.

SEGUNDO. El 25 de abril de 2013, tuvo entrada en el Registro de este
Tribunal escrito de la empresa VIDAMAR, S.C.A. por el que se interpone

recurso especial en materia de contratacién contra la citada adjudicacion.



TERCERO. Mediante oficio de 30 de abril de 2013, la Secretaria del Tribunal
requirié al Ayuntamiento de Nijar para que comunicara en el plazo de 10 dias
desde el recibo de ese oficio, bien su voluntad de suscribir el convenio con la
Consejeria de Hacienda y Administracién Puablica al amparo del articulo 10 del
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, bien
indicacién de si el Ayuntamiento de Nijar cuenta con 6rgano propio para la
resolucion de este recurso, en cuyo caso este Tribunal procederia a la remisién

del recurso interpuesto ante el mismo.

CUARTO. El 9 de mayo del 2013 se recibe en el registro de este Tribunal escrito
del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Nijar mostrando su voluntad de

suscribir el citado convenio.

Ante ello, en virtud de oficio de la Secretaria del Tribunal de 10 de mayo de 2013
remitido al Ayuntamiento de Nijar, se le informaba de la necesidad de iniciar los
tramites para suscribir convenio con la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica al amparo del articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre dada
su manifestacion de voluntad de formalizarlo, y se le indicaba que si en el plazo
de 10 dias desde la recepcion de este escrito, el Ayuntamiento de Nijar no
iniciaba los tramites para la formalizacion de dicho Convenio, este Tribunal
resolveria la inadmisién del recurso especial en materia de contrataciéon
interpuesto por la entidad VIDAMAR S.C.A.

FUNDAMENTO DE DERECHO

UNICO. El primer extremo que debe ser objeto de consideracién por este
Tribunal es el relativo a la competencia del mismo en funcién del érgano autor

del acto objeto de impugnacién.
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Debe indicarse que el acto recurrido procede del Ayuntamiento de Nijar
(Almeria). En este sentido, el articulo 10 del Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos

Contractuales de la Junta de Andalucia, dispone que:

“Articulo 10. Entidades locales de Andalucia.

1. En el ambito de las entidades locales andaluzas y de los poderes
adjudicadores vinculados a las mismas, la competencia para el conocimiento y
resolucion del recurso especial en materia de contratacion, de la cuestion de
nulidad y de las reclamaciones a que se refiere el articulo 1 de este Decreto
corresponderd a los 6rganos propios, especializados e independientes que
creen, que actuaran con plena independencia funcional conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia y en los términos establecidos en la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, y en la Ley 31/2007, de 30 de octubre.

2. De conformidad con la competencia de asistencia material a los municipios
que atribuye a las provincias el articulo 11.1.c) de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
y en la forma regulada en el articulo 14.2 de dicha Ley, el conocimiento y
resolucion de estos recursos especiales y de las citadas cuestiones de nulidad y
reclamaciones podran corresponder a los organos especializados en esta

materia que puedan crear las Diputaciones Provinciales.

3. Asimismo, las entidades locales de Andalucia y los poderes adjudicadores
vinculados a las mismas, podran atribuir al Tribunal Administrativo, mediante
convenio con la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Hacienda, la competencia para resolver los recursos, reclamaciones y
cuestiones de nulidad referidos en el articulo 1, en el que se estipulen las
condiciones para sufragar los gastos derivados de esta asuncién de

competencias.”
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Habiendo transcurrido el plazo de los 10 dias indicados al Ayuntamiento de
Nijar para que inicie la tramitacién del Convenio con la Consejeria de Hacienda

y Administracién Publica, éste no la ha iniciado.

Al respecto, hay que sefialar que a la luz del articulo 41.4 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Pablico y de la normativa autonémica sobre la
materia contenida en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea
el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia,
desde la entrada en vigor de este Decreto autonémico las entidades locales de
Andalucia deben optar por una de las vias que establece el articulo 10 de dicho

Decreto:

- creacién de un 6rgano propio, especializado e independiente por parte de
las entidades locales andaluzas,

- creacién de un 6rgano especializado en la materia por las Diputaciones
Provinciales,

- atribucién al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales,
mediante convenio con la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Hacienda, de la competencia para resolver los recursos,
reclamaciones y cuestiones de nulidad referidos en el articulo 1 del citado

Decreto,

De este modo, se persigue que, en todo caso, sea un oOrgano especializado e
independiente el que conozca y resuelva los recursos especiales que se

interpongan en el ambito de aquéllas.

Este Tribunal ya se ha pronunciado anteriormente sobre la improcedencia de
resolucion del recurso por el propio 6rgano de contratacion al amparo de la
Disposicién Transitoria 72 del TRLCSP (Resolucién 73/2012), al indicar
que<<... lo que, en modo alguno, puede admitirse es que siga resolviendo el
propio érgano de contrataciéon del Ente Local, pues ello supondria dejar “sine
die” al albur de dichas Entidades la aplicacion efectiva del articulo 10 de la

norma autondmica, lo que generaria inseguridad juridica y supondria no sélo el
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incumplimiento de la norma estatal y de la autonémica, sino también de la
propia Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre, que exige la atribucién del
conocimiento y resolucion del recurso especial a un 6rgano independiente y
cuyo contenido fue ya incorporado a nuestro ordenamiento por la Ley 34/2010,

de 5 de agosto.>>

En virtud de ello, se comunicd al citado Ayuntamiento la posibilidad de suscribir
un convenio con la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Piblica, a efectos de
que por este Tribunal se pudiera resolver el recurso especial en materia de
contrataciéon interpuesto por VIDAMAR S.C.A. ante la ausencia de érgano

independiente y especializado para resolver dicho recurso especial.

El Ayuntamiento de Nijar, mediante escrito de 9 de mayo de 2013, comunico al
Tribunal que el recurrente habia calificado erréneamente el recurso y que en
realidad se trataba de un recurso de reposicion contra la resolucién de
adjudicacion del citado contrato y no de un recurso especial en materia de
contratacién y por ello, la competencia para resolver el citado recurso era del

Ayuntamiento.

Ahora bien, la determinacion de la naturaleza juridica de un recurso calificado
por el recurrente como recurso especial en materia de contratacién, corresponde

al 6rgano competente para resolver éste altimo.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez transcurridos los plazos indicados sin que el
Ayuntamiento inicie la tramitacion para suscribir el convenio con la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica en orden a la atribucion de competencia a
este organo en la resolucion de recursos especiales en materia de contratacion,
cuestiones de nulidad y reclamaciones en el ambito de dicha entidad local, este
Tribunal resulta incompetente para la resolucién del citado recurso. Procede, por

tanto, inadmitir el recurso.

Por todo lo anterior,
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VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL en el dia de la fecha

RESUELVE

UNICO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por la entidad VIDAMAR, S.C.A. contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Nijar, de 8 de marzo de 2013, por el que se adjudica
el contrato denominado “Gestion del servicio de ayuda a domicilio” (Expte.
023/2012), por no tener este Tribunal atribuida la competencia para su
resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto

332/2012, de 2 de noviembre.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra
la interposicion del recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.

LA PRESIDENTA
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