JUNTA DE ANDALUCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 73/2013
Resolucion 78/2013

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Sevilla, 20 de junio de 2013

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
empresa LABAQUA, S.A contra la resolucién, de 18 de abril de 2013, de la
Direccion General de Planificacién y Gestion del Dominio Publico Hidraulico de
la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente por la que se adjudica el
contrato denominado “Servicios para la explotacion de los programas de control
de calidad biolégicos e hidromorfologicos de las aguas superficiales en las
demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias andaluzas” (Expt.
12/2012/DGDP/00), este Tribunal, en el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 19 de diciembre de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la
Unién Europea el anuncio de licitacién del contrato denominado “Servicios para
la explotacibn de los programas de control de calidad biolégicos e
hidromorfolégicos de las aguas superficiales en las demarcaciones hidrogréaficas
de las cuencas intracomunitarias andaluzas”, siendo entidad adjudicadora la

Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.



Asimismo, el dia 31 de diciembre de 2012, el citado anuncio fue publicado en el
Boletin Oficial del Estado, y el 4 de enero de 2013 en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, asi como en el perfil de contratante de la Plataforma de

Contratacién de la Junta de Andalucia, el 26 de diciembre de 2012.

El valor estimado del contrato asciende a 1.614.790,16 euros.

SEGUNDO. La licitacién se llev a cabo de conformidad con la tramitacién
prevista en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Igualmente,
es de aplicacién el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la citada Ley y el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Piblicas, aprobado por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

Entre las empresas que presentaron sus proposiciones en el procedimiento de
adjudicacion del contrato se encontraba la recurrente, que fue admitida a la
licitacidn tras el examen de la documentacion acreditativa del cumplimiento de

los requisitos previos.

TERCEROQO. En virtud de resolucién de 18 de abril de 2013, la Direccién
General de Planificacién y Gestion del Dominio Pablico Hidraulico de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente adjudica e] lote 1 del citado
contrato a la empresa IPROMA S.L. y el lote 2 a DBo5, S.L.

CUARTO. El 17 de mayo de 2013, la entidad LABAQUA S.A., presentd en el
Registro de este Tribunal recurso especial en materia de contratacién, contra la
citada resolucion de adjudicacién.

En el citado escrito se solicitaba la medida provisional de suspensién del

procedimiento de adjudicacion.
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QUINTO. Mediante oficio de 22 de mayo de 2013, la Secretaria del Tribunal
dio traslado del recurso interpuesto al 6rgano de contratacién, requiriendo al
mismo la remision del expediente de contratacién, un informe sobre el recurso,
las alegaciones oportunas con relacion a la medida provisional solicitada y un
listado de todos los licitadores en el procedimiento de adjudicacién con

indicacién de los datos precisos a efectos de notificaciones.

SEXTO. El 24 de mayo de 2013, se recibi6 en el Registro de este Tribunal la

documentacidn solicitada al 6rgano de contratacién.

SEPTIMO. El 28 de mayo de 2013, este Tribunal dicté resolucién adoptando la
medida provisional de mantenimiento de la suspensién de la resolucién de

adjudicacién recurrida.

OCTAVO. Mediante oficio de 24 de mayo de 2013, la Secretaria del Tribunal
dio traslado del escrito de interposicién del recurso a los interesados,
concediéndoles un plazo de cinco dias hébiles para formular alegaciones,
habiéndolas efectuado las entidades IPROMA S.L. y la UTE LABORATORIOS
TECNOLOGICOS LEVANTE S.L. - DENGA S.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo
establécido en el articulo 41.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Piiblico (en adelante, TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el
que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de

Andalucia y en la Orden de 14 de diciembre de 2011, de la Consejeria de
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Hacienda y Administracion Publica, por la que se acuerda el inicio del

funcionamiento del citado Tribunal.

SEGUNDO. Ostenta legitimacién el recurrente para la interposicién del
recurso, dada su condicién de licitador en el procedimiento de adjudicacién, de
acuerdo con el articulo 42 del TRLCSP.

TERCERQO. Visto lo anterior, procede determinar si el recurso ha sido
interpuesto contra alguno de los actos que, de conformidad con lo establecido

en el articulo 40 del TRLCSP, es susceptible de recurso en esta via.

E] acto impugnado es la resolucién de adjudicacién de un contrato de servicios
sujeto a regulacién armonizada, por lo que aquél es susceptible de recurso
especial en materia de contratacién, de conformidad con lo establecido en los
apartados 1.a) y 2.c) del articulo 40 del TRLCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicién del recurso, el articulo 44.2 del
TRLCSP establece que “El procedimiento de recurso se iniciard mediante
escrito que deberd presentarse en el plazo de quince dias habiles contados a
partir del siguiente a aquel en que se remita la notificacion del acto

impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4.

En el supuesto examinado, al escrito de recurso se acompana la notificacién del
acto impugnado que fue remitida el dia 24 de abril de 2013, por lo que el plazo
para interponer el recurso vencia el 13 de mayo. En consecuencia, habiéndose
presentado el recurso en el registro de este Tribunal el dia 17 de mayo de 2013,

el mismo se ha interpuesto fuera del plazo legal.

Como ha sefalado el Tribunal Central de Recursos Contractuales en su

resolucién 100/2012 de 23 de abril y el Tribunal Administrativo de Contratacién
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Piblica de la Comunidad de Madrid en su resolucién 28/2011, de 29 de junio,
segin la redaccién del citado articulo 44 del TRLCSP, las especialidades del
recurso en materia de contratacién respecto de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comtn, son fundamentalmente el ecémputo del
dia inicial del plazo para la interposicién del recurso y que no se admiten las
formas de presentacién previstas en ella. Como hemos sefialado, el articulo 44
establece expresamente que el plazo de quince dias héabiles sera contado a partir
del siguiente a aquel en que se remita la notificacién del acto impugnado y que
la presentacion ha de hacerse necesariamente ante el 6rgano de contratacién o

ante el 6rgano competente para la resolucion del recurso.

El uso del término “remision” supone la traslacién a la legislacion nacional de
una de las posibilidades previstas en la Directiva 2007/66/CE, que modifica las
Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE en lo que respecta a la mejora de la
eficacia de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacién de
contratos publicos. El criterio de la remisién de la notificacién aparece

expresamente recogido en el articulo 2 quater de la citada Directiva.

La razbn de esta especialidad es la necesidad de hacer coincidir el cémputo del
plazo entre la adjudicacién y la formalizacién del contrato con el del plazo para
la interposicién del recurso especial, de modo que ambos se cuenten siempre
desde la misma fecha para todos los interesados al ser nico y comin para
todos. Asi lo manifestd el Consejo de Estado en su dictamen 499/2010, sobre el
anteproyecto de ley de modificacién de las leyes 30/2007 y 31/2007, para su
adaptacién a la normativa comunitaria y también la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, en su recomendacién
de 10 de marzo de 2011, sobre la publicidad de la adjudicacién y formalizacién
de los contratos, que en su punto 4 sefiala que el computo de los plazos en los
contratos previstos en el articulo 40.1 del TRLCSP, tanto para la formalizacién

del contrato como para la interposicién del recurso especial en materia de
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contratacién, se inicia con la remisién de la notificacién, no desde la recepciéon

por el interesado.

Declarada la inadmisién, resulta improcedente manifestarse sobre las

cuestiones de fondo vertidas en el recurso interpuesto.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién
interpuesto por la empresa LABAQUA S.A. contra la resolucién, de 18 de
abril de 2013, de la Direccién General de Planificacién y Gestién del Dominio
Piablico Hidraulico de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente
por la que se adjudica e] contrato denominado “Servicios para la explotacién de
los programas de control de calidad biolgicos e hidromorfolégicos de las aguas
superficiales en las demarcaciones hidrograficas de las cuencas

intracomunitarias andaluzas” (Expt. 12/2012/DGDP/00), por extemporaneo.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 47.4 del
TRLCSP, el levantamiento de la suspensién automatica del procedimiento de
adjudicacién y que se mantuvo por la resolucion del Tribunal de 28 de mayo de

2013.
TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicién

del recurso, por lo que no procede la imposiciéon de multa en los términos

previstos en el articulo 47.5 del TRLCSP.
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Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma sélo cabra
la interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa.

LA PRESIDENTA
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