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PRESENTACION

Iniciativa Agraria es la respuesta que hemos disefado en la Consejeria de Agricultura y Pesca
como consecuencia del Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza para seguir impul-
sando el sistema agroalimentario andaluz sobre la base de avanzar en la cohesion social y
territorial y en la creacidn de riqueza ante un futuro en el que se van a producir profundos cam-
bios que nos pueden abrir nuevas oportunidades.

Partiendo de la reflexion que supuso el Plan de Modernizacién de la Agricultura Andaluza,
hemos decidido apoyar a los emprendedores y emprendedoras rurales para aprovechar y opti-
mizar nuestras ventajas y liderazgos, potenciar la agricultura sostenible, atender las deman-
das de los consumidores, facilitar la incorporacién de jovenes y mujeres y modernizar las
explotaciones e industrias para hacerlas mas rentables y eficientes.

Andalucia tiene un sector agrario potente, generador de empleo v riqueza, que junto con la
industria agroalimentaria, cada vez mas variada y moderna y de clara vocacion exportadera,
constituyen pilares basicos de la economia de nuestra tierra.

La industria agroalimentaria andaluza es el sector industrial mas importante de Andalucia, suje-
to a profundos cambios como consecuencia de la internacionalizacion de la economia, 1as nue-
vas orientaciones de la Politica Agraria Comun, los avances tecnologicos, Ja concentracion de
la demanda en las cadenas de distribucion y, sin duda, las crecientes exigencias de los con-
sumidores que demandan alimentos sanos y de calidad.

Es por ello que desde la Consejeria de Agricuitura y Pesca se ha elaborado el Plan de la
Agroindustria Andaluza como herramienta para dotar de capacidad de respuesta al sector
agroalimentario andaluz ante estos nuevos desafios y oportunidades.

Este Plan ha sido consensuado por la Administracion y los Agentes Economicos y Scciales
mas representativos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La maduracion de
los contenidos v las propuestas recogidas en el mismo son consecuencia del intercambio de
ideas y la celebracién de mesas de debate en las que han intervenido los principales agentes
del sector agroindustrial andaluz.

Paulino Plata Canovas
Consejero de Agricultura y Pesca






INDICE

1. SITUACION DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL. ...eveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene s 9
1.1.  CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL ... eeettiirirerieeesirestseeeessr e eeeeeareeas s 11
1.2, PRINCIPALES RASGOS DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA ANDALUZA. .. vevveeeeeiiiinenee, 12
2. DIAGNOSTICO DEL SECTOR ......ceeeitiieueieeeseeemerareeeaneessessssssmsnssssseensaens 21
2.1, FORTALEZAS, DEBILIDADES, AMENAZAS ¥ OPORTUNIDADES +vvvvvvrrrrrreeeeeeieisies i 23
2.2, FACTORES DE COMPETITIVIDAD . vvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e s e e e e e eeens 25
2.2.1,  Estructura Productiva........cooovii e 26
2220 0 OrMaCION o e 26
2.2.3  FOIMACION . oo e 26
2.2.4. Fomento dela calidad.......c..ociiiiii e 28
2.2.5. Promocion de 1a calidad. ... 31
2.2.6.  Seguridad alimentaria ......ccc..oovveeiiiie e 34
2.2.7.  ComMErCIaliZaAtion .vuvveeevvsseeeee e 35
2.2.8.  FINANCIACION ..ot 37
2,29, INNOVACION. ... e e e s 37
2.2.10. Organizacion del sector: Vertebracion de la cadena .
Productor — Transformador — Comercializador — Consumidor ....... 38
2.2.11. Servicios e Infraestructuras........c.cocoovveee i 38
2.2.12, Fiscalidad.. ..o 39
2.3. RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DE APOYO LLEVADAS A CABG POR LA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA ¥ PESCA wvvvveveeereviens e e aaan 40
2.3.1. Promocidondelacalidad.............ccooiiiiiieei e, 40
2.3.2.  Relaciones contractuales y apoyo a las interprofesionales............ 44
2.3.3  Modernizacidn de la agroindustria..........ccccooevvviiineeeiciinin, 45
2.3.4.  Fomento del asOCIaCiONISIMO L ....oviiieeeeeieee e 53
3. OBUETIVOS ... et et e e e e s remaes st ramnsssmnnaesnn 57
4.  PROPUESTAS DE ACTUACION. ....ocoeieeeeetecteee e eee et e e e saes st 65
5. PRESUPUESTO ..ot et vrre s et s e s e emem s eeeeens sesnmenssarann s sebemnncenn 79
6. SEGUIMIENTO DEL PLAN ...t eeas e e ran s aeena e eens 85
ANEXOS. Diagndstico de los Principales Subsectores que componen el
Sector Agroindustrial Andaluz ... 89
Industria del aceite de OlIVA....c.ueeeii e 91
INdustria de la ACEIUNA A8 MESA ....uuueeiiie ettt 92
Industria de manipulacién, transformacién y conservacion de frutas y hortalizas ... 93
INAUSTIA VIEIVINICOI. oo ee e e et eae e e e eannas 94
INAUSEIA CANMICA. oo ttieeee et e e et e e ettt st e e e e e e e teaeeeennes 95
INAUSTHA TACEEA 1evvriiieee e e 96
Comercializadoras de flor cortada y plantas ornamentales...........ccocooccviivinnnn, 97
INAUSIIA NAFINETA c.oiiiviii oottt 98
INAUSEIE AITOCEIA . e e e et e et e et ettt e e et e e ettt s s b e en e e e e e e e e 99
INAUSEHIA AIZOGONEIA 1ot bbb et e e s bbb err e e e s 100
[NAUSEIIA AZUCAIEIA .. er et e e e e e e e as st e eean 101
Industrias de productos tradiCionales.........oovvivre e 102
ADDENDA. Principales instrumentos de ayuda al Sector Agroalimentario........... 103
& . 7






Situacion del Sector Agroindustrial







1.1. ConTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

La industria agroalimentaria andaluza se desenvuelve en la actualidad en un marco de profun-
dos cambios definidos por la orientacion de la Politica Agraria Comun, la entrada en vigor del
Mercado Unico y la puesta en marcha de la Union Econdmica y Monetaria, los compromisos
suscritos en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y los Acuerdos preferen-
ciales de la UE con los paises terceros, tendentes todos ellos a la progresiva liberalizacion del
mercado. Estos cambios afectan no sélo al marco normativo 0 a los mercados nacionales e
internacionales sino, sobre todo, a la propia concepcién del papel que desempenia el sector
agroindustrial en el conjunto de la economia y de la sociedad.

En este contexto es obligada la busqueda de mayores niveles de competitividad y productivi-
dad que permitan a los productos un mejor acceso a los mercados mediante la reduccion de
los obstaculos a los intercambios comerciales entre paises, una mayor competencia y la armo-
nizacion de las disposiciones técnicas que pudieran convertirse en trabas a la libre cjrculacion
de mercancias.

LLa industria alimentaria es uno de los sectores estratégicos de Esparnay, de hecho, el primer
sector industrial, con 9,268 billones de pesetas de facturacion - sin contar el tabaco - en 2000
(55.705 millones de euros), lo que viene a representar el 16,5% de las ventas netas de pro-
ductos, el 12% del valor afadido vy el 13,8% del empleo industrial, con 363.034 puestos de
trabajo’.

Este sector ha realizado, a partir de la integracion en la UE, un poderoso esfuerzo de moder-
nizacion, pasando de ser un mercado con escasas relaciones con el exterior, a enfrentarse a
la competencia de empresas muy preparadas, con mejores medios financieros y un mayor
conocimiento del mercado.

El esfuerzo inversor realizado por la industria agroalimentaria espanola en la dltima década
también ha sido considerable. La inversion realizada representa el 14% de la inversion indus-
trial nacional, y en los dltimas anos ha crecido a un ritmo muy superior al del conjunto de sec-
tores industriales.

Los principales factores que definen la realidad actual del sector agroalimentario son los
siguientes:

- Progresiva internacionalizacion de la industria agroalimentaria y globalizacion de la eco-
nomia, con la consiguiente ampliacidn del marco geografico de desarrollo de su actividad.

— Profundos cambios estructurales de la cadena de distribucion alimentaria, caracteri-
zados por una disminucién del nimero de participantes.

" Fuente: Cuadernos de informacion economica sobre la industria agroalimentaria. MAPA, n? 13, 12 semestre
2001,
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— Creciente demanda social de conservar el medio ambiente, maxime por la incidencia
de parte del sector agrario y agroindustrial sobre el mismo, lo que esta ocasionando cam-
bios en los procesos productivos de muchos productos alimentarios.

- Progresivo aumento de la consideracion de las preferencias de los consumidores en la
produccién agroindustrial, 1o que tiene incidencia directa en la comercializacion, la politi-
ca de calidad y la seguridad alimentaria.

- Continuo avance tecnologico en los procesos industriales y en la propia concepcion del
disefio y la elaboracién de productos agroalimentarios.

- Profundos cambios estructurales de la cadena de distribucion alimentaria, caracterizados
por una disminucion del nimero de participantes, lo que se traduce en un creciente des-
equilibrio entre la concentracion de la demanda y la dispersion de la oferta.

— Repercusion social de las denominadas crisis alimentanias, derivadas de las situaciones
de alarma recientes (vacas locas, peste porcina, etc.) que estan traduciéndose en una
creciente sensibilidad hacia todo lo referente a la seguridad alimentaria.

El futuro del sector dependerd de su capacidad de adaptacion a estos factores de cambio.

1.2 PRINCIPALES RASGOS DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA ANDALUZA.

La industria agroalimentaria andaluza es un pilar basico para el futuro de la economia andalu-
za tanto por ser generadora de empleo como por proporcionar valor anadido a los productos
de nuestra tierra.

Se trata de un sector estratégico en la Comunidad Auténoma de Andalucia, ocupando el pri-
mer lugar dentro del sector industrial en cuanto a los ingresos de explotacion (25%), valor ana-
dido (27%} y personas ocupadas (23%); le siguen por orden de importancia la extractiva, la
metallrgica, energia y agua vy, finalmente, la quimica®.

Porcentajes comparativos de las industrias mas importantes a nivel andaluz

30% . [ Alimentacion, bebida y tabaco
26% | O Metalurgia
O Energiay agua

20% 4 [ Extractivas

15% | [ Quimica
10% |
5% 4
0% . : - .
Ingresos de Gastos de Personas Gastos de
explotacion explotacion ocupadas personal
fuente: Anuario de Estadistica de Andalucia, 2002, Datos de 2009.

* Anuario de Estadistica de Andalucia, 2002. Datos correspondientes al anc 2000,
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No obstante, de acuerdo con la informacion suministrada por los Anuarios del Instituto de
Estadistica de Andalucia, se observa una ligera tendencia decreciente de la importancia relati-
va de la industria agroalimentaria andaluza, de forma que los ingresos de explotacion han
pasado de representar el 39 % del total industrial andaluz en 1994 a significar un 31 % en
1999 y un 25% en 2000. Igualmente, el porcentaje de personas ocupadas en el sector de la
industria agroalimentaria también disminuye respecto al total de la industria andaluza, pasan-
do de un 28% en 1994 a un 25% en 1999 y un 23% en 2000.

En términos absolutos, el volumen de ventas de las agroindustrias andaluzas en 1999 superd
{sin considerar la industria del tabaco) 1,6 billones de pesetas (3.600 millones de euros), con
una tendencia creciente en los dltimos cinco afos (las ventas en 1995 fueron de 1,4 billones
de pesetas), y generando un valor anadido de cerca de medio billén de pesetas (3.000 millo-
nes de euros)’. Sin embargo, en el ano 2000 se ha producido una disminucidn de las ventas
en el sector (1,28 billones de pesetas, 7.704 millones de euros) lo que es un exponente de
la dependencia de este sector industrial de las producciones agrarias.

Andalucia es la primera region a nivel comunitario en ndmero de establecimientos agroindus-
triales, ocupando el segundo puesto dentro de la UE por volumen de empleo generado, segun
datos de Eurostat.

Dentro de la industria agroalimentaria nacional, Andalucia es la segunda comunidad auténoma,
tras Catalunia, en ventas netas de productos, con el 13,6% del total. Ademas, el sector agroin-
dustrial andaluz ocupa al 14,55% del total de empleados en el sector en Espana y genera el
13% del valor anadido agroindustrial espanol.®

Industrias Agroalimentarias por Sectores y Provincias

Industrias Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla TotaL
Vino 8 486 313 47 157 22 54 127 1.214
Aceite 47 17 233 187 32 384 99 137 1.136
Carnes 88 70 135 201 125 138 178 172 1.107
Frutas-Hortaliz. 204 89 4] 135 141 29 115 123 877
Lacteo 15 33 26 18 8 25 36 77 238
Aderezo 1 1 29 4 3 7 26 148 219
Otros 68 261 252 164 85 540 170 606 2.146
4
Total 431 957 1.029 756 551 1.145 678 1.390 6.937

Fuante: Registro dé Industrias Agrarias. 2001,

*Cuaderno de informacion econdmica sobre la Industria Agroalimentaria, anos 1997 a 2000. Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Hay que tener en cuenta que esta fuente no considera al sector industrial del tabaco dentro de la industria
agroalimentaria. Las estadisticas de la Junta de Andalucia lo incluyen bajo el mismo epigrafe.

* Cuaderno de informacién econdmica sobre la Industria Agroalimentaria, ano 2001. Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Datos de 2000.

* Cuaderno de informacion econdmica sobre la Industria Agroalimentaria, afo 2001, Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Datos de 2000.
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El 19% de las industrias agroalimentarias espanolas se encuentra en Andalucia. La provincia
de Sevilla es la gue cuenta con un mayor nimero de agroindustrias con 1.390, segln datos
del Registro de Industrias Agroalimentarias de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

La evolucion del nimero de establecimientos en Andalucia ha experimentado en los Ultimos
siete anos una tendencia creciente en todas las ramas de actividad excepto en el sector del
vino, en el cual ha habido una acusada disminucién de los establecimientos, afectando sobre
todo a los de dimensién reducida.

Evolucion del Niamero de las Industrias Agroalimentarias en Andalucia

TOTAL ACEITE VINO FRUTAS Y H.CARNICO LACTEQ ADEREZO OTRAS
Altas Bajas Altas Bajas Altas Bajas Altas Bajas Altas Bajas Altas Bajas Altas Bajas Altas Bajas

1994 90 56 22 17 3 20 15 4 %5 10 2 2 - - 23 3
1995 138 57 20 23 28 13 » 12 33 7 4 0 - - 24 2
199 119 52 23 20 11 17 25 o0 3 1 4 0 - - 17 4
1997 27 38 6 10 3 18 7 1 2 5 1 1 1 1 1 2
1998 114 81 19 6 4 5 16 0 20 11 4 4 2 0 4 1
199 8 71 13 1l 12 5% 18 2 9§ 2 4 0 15 1 1 3
2000 64 227 9 8 10188 1l 8 4 1 1 o0 1 15 18 7

Fuente: Memorias de la Consejeria de Agricultura y Pesca

s
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L Smuacion orL SECTor AGROINDUSTRIAL

En el ano 2001 se dieron de baja 64 industrias, instalandose un total de 81 industrias nuevas.

Atendiendo exclusivamente al nimero de empleados, cerca del 90% serian pequefias empre-
sas con menos de 9 personas empleadas.

Porcentaje de industrias agrarias por subsectores en Andalucia
en funcion del nimero de empleados

100% 4

90%

80% 4

0% [] mas de 500 empleados
[ de 200-499 empleados

bk L] de 50-199 empleados

50% 4 [ de 10-49 empleados

Ao [] de 19 empleados

" [ sin asalariados

30% 4

20%

10% -

0% L

Aceite Carnicas  Hortofruticola  Léacleas Bebidas Otros

La forma juridica predominante es la empresa individual (53%), en segundo lugar la Sociedad
Anénima (20%) y en tercer lugar la cooperativa (14%), si bien este aspecto varia mucho para
los distintos subsectores agroindustriales. Asi, en el caso de la industria del aceite de oliva la
forma juridica predominante es la cooperativa, que representa mas del 50% del total.

Respecto al volumen de ingresos generado, la principal actividad agroindustrial es la de gra-
sas y aceites {23,4% en el ano 2000), seguida de la industria carnica (13,6%), la de elabora-
cion de bebidas alcohdlicas (12,7%), la industria de panaderia (7,5%), la lactea (7,5%) y la de
conservas vegetales (7,1%)°. Estas seis actividades representan el 71% de la industria agroa-
limentaria. Destaca la tendencia positiva de las industrias de preparacion y conservacion de
frutas y hortalizas (que suponian el 6% del velumen de ingresos en 1997), y las oscilaciones
de la industria de grasas y aceites (en 1997 supusieron el 37% de los ingresos) debido a la
veceria del cultivo del olivar. Igualmente hay que senalar el papel destacado, tanto en volumen
de produccion como en nimero de establecimientos, de las industrias de procesado y acon-
dicionamiento de frutas y hortalizas para consumo en fresco. Este subsector no se suele con-
siderar conjuntamente con el resto de industrias agroalimentarias, por representar un menor
grado de transformacion.

La principal industria dentro de la de grasas vy aceites es la del aceite de oliva y dentro de la
de bebidas destaca la industria del vino.

“ Anuario Estadistico de Andalucia, ano 2002. Instituto de Estadistica de Andalucia, Datos de 2000,

EREDE.
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Praw DE LA ASROMOUSTRE ANDALLZA

Distribuciéon de la actividad productiva agraria en la industria
agroalimentaria segun los ingresos de explotacion

Carnicas
Hortofruticolas
Grasas y Aceites
lacteas

Bebidas

239 Otros

30%

OCEEm

13% 7%

Fuente: Anuasio Esladistico de Andalucia 2002, JEA.Datos de 20CO

El sector agroindustrial andaluz es, entre todos los sectores industriales, el que mas empleo
genera, con un total de 53.856 personas, lo que supone un 23% del total de empleados en el
sector industrial y el 14,5% del total de empleados en el sector agroalimentario en Espafna’.
£l nimero de personas ccupadas experimenta variaciones de uno y otro signo, aungue se
aprecia una tendencia decreciente en el porcentaje que representa el sector agroindustrial en
relacion con el total del sector industrial andaluz.

" Anuario de Estadistica de Andalucia, 2002, Datos de 2000.
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[, SiTuacion DEL SECTOR AGROINDUS TRIAL

En el afio 2000 la industria carnica contaba con el 13,9% de las personas ocupadas, la indus-
tria de bebidas el 9,9%, la de grasas y aceite el ,3% y la de conservas vegetales el 7% . En
primer lugar se situaban los establecimientos englobados bajo el epigrafe de pan, galletas vy
productos de panaderia y pasteleria con el 32% de los empleados. Es de destacar que en el
ultimo ano ha disminuido el empleo en el subsector de conservas vegetales en Andalucia.

Hay que resenar el adecuado grado de diversificacion y la buena distribucion territorial de
estas industrias, siendo ademas el sector que mas cantidad de empleo estable genera en
Andalucia. Gran parte de las industrias agroalimentarias estan radicadas en zonas rurales,
actuando de motor econdmico de estas areas.

El comercio exterior de productos alimentarios se ha caracterizado en los ultimos 10 afios por
un mayor dinamismo de las exportaciones, habiendo aumentado éstas por encima del 150%
desde 1.990. En 2001 las exportaciones agroalimentarias alcanzaron la cifra de 4.120.545
miles de euros (685.601 millones de pesetas), mientras que las importaciones se situaron en
1.717.735 miles de euros (285.807 millones de pesetas), lo que se traduce en un saldo favo-
rable de 2.402.810 miles de euros (399.794 millones d eruos). En este mismo afo las expor-
taciones del sector agroalimentario andaluz supusieron el 40% del total de las exportaciones
andaluzas, las importaciones no liegaron a alcanzar el 12%.

El 81% del volumen de las expcrtaciones agroalimentarias andaluzas tuvo como destino la UE
en el ano 2001.

Caracteristicas generales de la Industria por sectores en Andalucia. Ano 2000

Personas Ingresos de Gastos Inversion realizada
ocupadas explotacién explotacion en activos materiales
(miles de euros} (miles de euros) (miles de euros)
Carnicas n? 7.502 1.238.128 1.199.597 38.471
o % 14% 14% o 14% 17%
Hortofruticolas n® 3.704 643.072 627.341 15.920
- % L4 Y 4 S . 7%
Grasas y n® 5.010 2.121.768 1.895.741 36.751
Aceites” % 9% _23% 2% 16w
Lacteas n? 3.114 649.761 621.243 22.160
% 6% 7% T 10%
Bebidas n2 5.307 1.150.147 1.031.296 35.913
- % 10% 13% - 12% 16%
Panaderia y n? 17.456 677.959 616.414 6.501
pasteleria % 32% 7% - T% 3%
Otros n? 11.703 2.590.762 2.378.636 70.975
o % 22% 29% - 28% 31%
Total 53.856 9.071.597 8.415.268 226.691

fuente: Anuario Estadistico de Andalucia 2002. IEA. Datos de 2CC0.




Valor de las exportaciones e importaciones
agroalimentarias andaluzas en 2001

Total Agroalmentario

1.717.735 4.120.551
T 1.302.501
Legumbres y Hortalizas ca 707
: i 736,185
Frutas, Cortezas de Agrins y Melones T
Grasas y Aceiles Animales o Vagetales i, ©46.136
29.75%
Bebidas, vinos 32740l
207098
Ceceales 198 520
1 1es0m
Flantas Yivas y Productos de la Floricultura ] 2?_71-‘3}83
v i 81,626
Carne y Despajos Comesnblesd 19999
Leche, Productos Lactecs y Huevos | 32.371
24.081
Semillas y Frutos Oleaginosos | 13.048
| seems
Animales Vvos | 4.904
9.016
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3.000.000 3500.000 A.GGO000 4500000
[0 Impartacienes (miles de euros) [] Exportaciones (miles de euros)

Fuente: \CEX




1 SIUACION DEL SECTOR AGROIMDUS THIAL

Principales Productos Exportados por Andalucia. Ano 2001

Producto Valor Exportado  Cantidad Exportada
(Miles de euros) (Tm.)

Aceite de oliva virgen 459864  236.062
Pimientos dulces e o e CODRRE
Tomates frescos o refrigerados 290523 373503
Fresas frescas o 284.086 208.643
Aceituna de mesa 262.853 148.033
Pepinos frescos o refrigerados 228.481 316.807
Calabacines frescos o refrigerados 107467 135.257

Aceite de oliva y sus fracciones ey e 9038 46.049

Trigo duro 90.374 B 505.492 B
Vinode Jerez 85.422 2.703
Melones frescos ~ 76.749 120.299
Claveles 69.531 89.329
Brandy de Jerez . 7.432 17.165
Naranjas dulces 62.187 128.103
Aguacates frescos o secos 56.838 41,313
Sandias frescas 54.728 163.485

Total Agroalimentario 4.120.551 4.466.951

Fugnte: ICEX.
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Diagnostico del Sector







La industria agroalimentaria andaluza es un subsector estratégico sobre el que se apoya en
buena parte el futuro de la agricultura andaluza; de su modernizacion y competitividad depen-
dera el mantenimiento de una buena posicion en los mercados europeos.

Independientemente de la importancia que los datos econémicos antes mencionados le con-
ceden, la posicion estratégica de la agroindustria viene determinada tanto por su efecto de
arrastre sobre muitiples actividades econdémicas (maquinaria, transporte, comercio, etc.},
como por su elevado efecto multiplicador de generacion de empleo en otros sectores.

En los ultimos afos se ha realizado una importante inversion en la agroindustria andaluza, que
ha permitido un notable avance en la modernizacion de las estructuras de transformacion de
algunos sectores claves y en la iniciacion de la concentracion de la oferta agroalimentaria, aun-
que se esta lejos de alcanzar 10s niveles de la media nacional y mucho mas la de los paises
de la UE.

2.1. FORTALEZAS, DEBILIDADES, AMENAZAS Y OPORTUNIDADES

Para emitir un diagnostico global del sector identificando las principales fortalezas, debilida-
des, amenazas y oportunidades, que permitan el posterior analisis de los factores de compe-
titividad vy 1a propuesta de lineas de actuacion, se ha analizado vy diagnosticado cada sector
individualmente. Los diagnésticos correspondientes se recogen en los anexos. En el cuadro
que se presenta a continuacion se muestra el diagndstico conjunte del sector de la industria
agroalimentaria.

FORTALEZA DEBILIDADES
# Elevado potencial productivo agrario % Alto porcentaje de empresas de reducidas
# Fuerte implantacion de entidades asociati- dimensiones.

vas agrarias y, en algunos sectores, impor-  # Escasa vertebracién y organizacion.

tante presencia de entidades transfor- + Escasa estrategia comercial,

madoras.

+ Valoracion positiva de los productos agra- Escasas relaciones intersectoriales.

rios andaluces por parte del consumidor z Débil estructura financiera de las empresas
+ Calidad natural y escasez de apoyos financieros especifi
€Os.

# La integracion en el mercado unico vy la rela-
tiva proximidad a los principales centros de
consumo constituyen una ventaja compara-
tiva frente a paises terceros mas alejados

x Necesidad de una mayor implantacién de
sistemas de calidad en el proceso producti-
vo.
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FORTALEZA

% Elevado grado de diversificacién productiva

:+ Mejora tecnoldgica en determinados sectores.

+ Regulacion comunitaria favorable para la

valoracion y proteccion de productos de
calidad, y numerosos sectores acogidos a
ella.

OPORTUNIDADES

# Elevado potencial de calidad de los produc-

tos andaluces.

# Existencia de elevado numero de productos

tipicos.

3 Potencial de nuevos mercados como con-

secuencia de la globalizacion y de la amplia-
cion de la UE.

# Tejido agroindustrial formado por un con-

junto de pequenas y medianas empresas
fuertemente ligadas al territorio, que cons-
tituyen el soporte de la actividad industrial
en las zonas rurales, y que suponen una
fuente de empleo en areas con una alta
tasa de paro agrario.

s Potencial de crecimiento por la existencia

de numerosas producciones que salen de
la region para ser industrializadas y enva-
sadas fuera.

DEBILIDADES

: Escasa informacion técnica y de mercado.
s Bajo nivel general de innovacion tecnoldgica.

s Deéficit de servicios a empresas agroali-

mentarias.

# Carencia de infraestructuras de transporte.

% Mayores costes de cultivo respecto a pai-

ses terceros.

# Produccién final agroindustrial muy depen-

diente de los factores agroclimaticos que
afectan a la produccion.

= Mayores costes de transporte respecto a

regiones productoras europeas mas proxi-
mas a los grandes centros de consumo.

AMENAZAS
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# En determinados sectores, aumento de la

competencia de otros paises como conse-
cuencia de la globalizacion, en ocasiones
agravado por el desplazamiento de la pro-
duccién fuera de Andalucia. Esta compe-
tencia puede acentuarse por la distinta
aplicacion de normativa medioambiental ©
en materia de salud.

s Crecimiento de la preocupacion del consu-

midor por la seguridad alimentaria mas
rapido que la instauracién de mecanismos
de control y certificacion.

= Crisis alimentarias.

w Acuerdos preferenciales, acuerdos de la

OMC vy reformas comunitarias que amena-
zan o se olvidan de ciertos sectores estra-
tégicos para Andalucia.
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Seguidamente se entra en el detalle de la situacion en que se encuentran los factores de com-
petitividad que dan lugar al diagnostico emitido.

2.2. FACTORES DE COMPETITIVIDAD

El sector agroindustrial andaluz se beneficia de una serie de factores, que si bien son de carac-
ter externo, condicionan enormemente la competitividad del propio sector. Por ello, antes de
tratar de los factores intrinsecos de competitividad del sector hay que tener en cuenta algu-
nos aspectes de tipo general. A este respecto, hay que destacar la clara vocacion agraria
de Andalucia, lo que hace que la industria relacionada con la transformacion de estos pro-
ductos adquiera un caracter estratégico para la region. La existencia de un importante siste-
ma agrario en Andalucia garantiza el suministro de materia prima para estas industrias, al
tiempo que facilita las relaciones con los proveedores, que se encuentran en el mismo ambi-
fo geografico que las empresas transformadoras.

Otro de los aspectos generales a los que haciamos referencia es la posicion estratégica de
Andalucia dentro de Europa, lc que dota al sector agroalimentario de una ventaja competi-
tiva importante. La climatolcgia favorable para la produccién de determinados alimentos es un
factor positivo de competitividad en relacién con los paises del centro y norte de Europa. Esta
ventaja se traduce también en unos menores costes de transporte a la hora de enfrentarnos
con producciones de paises ferceros no europeos.




2.2.1. Estructura productiva

La reducida dimensian de las empresas agroalimentarias andaluzas dificulta en gran medida la
modernizacion de los procesos productivos, las actividades de [+D, el desarrollo de nuevos
productos, los procesos de transferencia de tecnologia, la organizacion comercial en algunos
sectores vy el desarrollo de las infraestructuras necesarias.

Por otra parte, la estructura productiva del sector, muy condicionada por la elevada capacidad
productiva agraria de Andalucia, se caracteriza por un adecuado grado de diversificacidn, con
una amplia gama de productos. Este hecho ha de ser entendido como una ventaja competiti-
va, y no debe confundirse con una falta de especializacion o de calidad en las industrias.
Ademas, es una industria localizada fundamentalmente en los niicleos rurales, formando parte
del tejido rural y de los valores tradicionales.

2.2.2. Informacion

La informacion se presenta como un factor estratégico de primer orden a la hora de mejorar
el nivel competitivo de la empresa agroalimentaria. El facil acceso tanto a la informacion téc-
nica como de mercado por parte del sector productor y transformador es decisivo a la hora
de la toma de decisiones.

En la actualidad, en un entorno en el que imperan las modernas tecnologias de la informacion
{bases de datos, redes de informacion, telematica, Internet...), el sector debe asimilar el enor-
me potencial que dichas tecnologias ofrecen. Se detecta una carencia de informacion a dis-
tintos niveles:

- Informacion técnica: procesos productivos, sistemas de calidad, aspectos de gestion.

- Informacién de mercados: estudios de mercado y posicionamiento de los productos,
precios, comercio interior y exterior, instrumentos de promocion existentes, canales de
distribucion, etc.

- Informacion institucional: aspectos legislativos v de regulacion del sector a nivel nacio-
nal, europec y mundial, politicas de apoyo de las distintas Administraciones, promocion
institucional, etc.

A este respecto, la Administracion Autonomica ha dado algunos pasos en el sentido de facili-
tar el acceso a la informacion a los distintos agentes del sector agroalimentario. En esta linea
destaca el esfuerzo de ampliacion y mejora de los contenidos de la pagina web institucional
de la Consejeria de Agricuitura y Pesca, en la que se incluyen datos del registro de almazaras
autorizadas e industrias de aderezo, informacion de tipo institucional y estadistico, y enlaces
con otros puntos de interés para el sector. Existe la voluntad firme de seguir avanzando en
esta linea, convirtiendo esta pagina en una ventana especializada dirigida a la industria agroa-
limentaria

2.2.3 Formacion

El sector productor tiene dificultades para adaptarse a las nuevas normas y reglas que rigen
la comercializacion. Facilitar el acceso a la informacion disponible sobre los diferentes merca-
dos y productos, como se ha mencionado en el apartado anterior, es una de las vias para faci-
litar esta adaptacién. La segunda via es la formacion, que debe ir en paralelo con la
profesionalizacion del sector.
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La existencia de deficiencias formativas constituye, en muchas ocasiones, la causa por la que
gran nimero de proyectos de expansion comercial concluyen en fracaso. Entre las principales
carencias formativas en las empresas agroindustriales podemos citar las siguientes:

— Escasez de personal cualificado para las areas funcionales de mercadotecnia, comercio
exterior, distribucion, calidad, gestion empresarial, promocion, etc.

- Falta de especializacion profesional en dichas areas dada la inercia a la no contratacion
de servicios especializados a terceros, y la escasez de estas empresas de servicios.
- Escasos planes de formacién permanente en las estrategias empresariales.
Se considera necesario continuar profundizando en la coordinacion de los subsistemas for-

mativos de las Administraciones que permitan atender las demandas que el sector de la agroin-
dustria plantea, superando de esta forma las dificultades actuales.

La formacion en comercio exterior constituye uno de los pilares basicos de la politica de pro-
mocion de exportaciones en cualguier empresa agroalimentaria que se proponga salir al mer-
cado exterior,




2.2.4. Fomento de la calidad

La calidad tiene en la actualidad una incidencia definitiva en la competitividad de todas las
empresas en general, y de las agroalimentarias en particular. La introduccidn de este concep-
to, tanto en lo que se refiere a calidad del producto, como del proceso productivo y de los ser-
vicios ofertados, constituye una herramienta estratégica fundamental, de la cual es imposible
prescindir si se desea ocupar un lugar destacado en la comercializacién de los productos.

La politica de calidad, por tanto, es una parte indisoluble y primordial de las estrategias de pro-
mocién y comercializacion, permitiendo identificar v diferenciar los productos al tiempo que se
obtienen o preservan cuotas de mercado complementandose con el esfuerzo promocional.

Bajo el término de calidad se engloban varios conceptos diferentes, pero complementarios y
no excluyentes: calidad diferencial, calidad total y seguridad alimentaria.

- Calidad diferencial.

El elevado nivel general de calidad de las materias primas agrarias andaluzas y la exis-
tencia de una gran diversidad de productos tipicos, con procesos tradicionales y focales
de produccion supone una de las fortalezas del sector agroindustrial en relacién al con-
cepto de calidad diferencial.

La globalizacién de los mercados y la internacionalizacién de las grandes empresas dejan
crecientes huecos de mercados que constituyen importantes oportunidades para aque-
llas empresas que sean capaces de llenarlos con productos diferentes a los que ofrecen
las industrias hegemonicas del sector.

Sin embarge, en alguncs productos tradicionales se echa en falta la aplicacién de una
tecnologia adecuada que permita eliminar riesgos y dar seguridad al consumidor, a la vez
que garantice la aplicacion correcta de las practicas reconocidas como inherentes a la
elaboracion de cada producto tipico.

Aungue en lineas generales se ha avanzado en este aspecto, la implantacion de sistemas
de certificacion, que respalden y distingan la calidad diferencial de los productos es una
de las tareas mas importantes del sector agroindustrial andaluz. En este sentido, los sis-
temas de valorizacion y proteccion definidos por la UE, come instrumentos para identifi-
car los productos de calidad son los siguientes:

1. Denominacion de Origen Protegida (DOP), R(CEE) 2081/92, que coincide con la
Denominacidn de Origen. Da cobertura a productos cuya produccidn, transformacién
y elaboracién debe realizarse en una zona geografica determinada, con unos proce-
dimientos especificos reconocidos y comprobados, garantes de su calidad.

2. Indicacién Geogréfica Protegida (IGP), R(CEE) 2081/92, que coincide con lo que se
conoce como Denominacion Especifica. El vinculo con el medio geogréafico sigue pre-
sente en al menos una de las etapas de la produccién, de la transformacién o de la
elaboracion.

3. Especialidad Tradicional Garantizada (ETG), RICEE) 2082/92, que da una certificacion
de especificidad. Esta certificacion no hace referencia al origen, sino que tiene por
objeto destacar una composicién del producto o un modo de produccién tradicional.
Tal podria ser el caso del jamén cortado, salado y secado de manera tradicional, la
tortilla de patatas, etc.

4. Indicacion de Agricultura Ecologica, RICEE) 2092/91, que otorga una certificacién a
aquellos productos agrarios y alimentarios obtenidos a través de procesos producti-
vos respetuosos con el medio ambiente en todas sus fases.
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Ademas de los mencionados sistemas de ambito comunitario, en nuestra region existe
el indicativo de Produccion Integrada, regulado por una normativa especifica de caracter
autondmico (Decreto 215/1995). Bajo esta indicacion se amparan aquellos productos
obtenidos de una agricultura que trata de racionalizar el empleo de insumos, en base a
criterios mediambientales, técnicos y econémicos.

La agricultura andaluza ha experimentado importantes avances en la identificacion de la
calidad y la valorizacion de sus productos. En la actualidad se cuenta con 23 denomina-
ciones de calidad definitivas®; 6 Denominaciones de Origen de vinos, 2 Denominaciones
de origen de vinagre, 7 Denominaciones de Qrigen de aceite, 1 Denominacion de Origen
de jamon ibérico, 1 Denominacién de Origen de pasas, 1 Denominacion de Origen de chi-
rimoya y 1 Denominacién de Origen de miel; ademas de 1 Denominacién Especifica de
jamones blancos, 1 Denominacion Especifica de brandy y 1 Denominacién Especifica de
esparrago. Se cuenta también con una Dencminacion de Origen dependiente del MAPA
por afectar a varias comunidades auténomas: la de Jamén de Huelva. Por su parte, la
indicacién de Agricultura Ecologica esta experimentando un desarrollo creciente en nues-
tra comunidad. Existe ademas una serie de productos tradicionales cuya calidad es reco-
nocida dentro y fuera de nuestra Comunidad Autdnoma.

Asimismo, estan en tramite de reconocimiento y proteccion seis Denominaciones de
Origen de aceite, una Denominacion de Origen de quesos (Serrania de Ronda), y dos
Denominaciones Especificas, Melva de Andalucia y Caballa de Andalucia.

¢ Datos actualizados a fecha 31 de octubre de 2002
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Par otro lado, las denominaciones de calidad estan realizando importantes esfuerzas en
la implantacion de sistemas de certificacion de sus procesos productivas. Con ello inten-
tan afianzar la confianza de los consumidores hacia sus productos.

En este ambito, la Administracién andaluza concederd el uso de la marca Calidad
Certificada a los productos acogidos a alguna de las denominaciones de calidad exis-
tentes y a aquellos otros cuya calidad diferenciada esté certificada por un organismo que
cumpla la norma EN-45011 para el producto concreto que se desee proteger.

Cabe destacar, ademas, la aplicacion en Andalucia, por parte de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, de programas europeos de mejora de la calidad de determinados
productos como el aceite de oliva, el vino y la leche.

Calidad Total.

Este concepto hace referencia a la calidad conseguida por una empresa en todas las
facetas que abarca su actividad: proceso productivo, producto, logistica, atencién al
cliente, gestion y comercializacién, relacion con el consumidor final, etc., ajustandose a
unas normas internacionales y certificadas por un organismo independiente. Una empre-
sa se hace merecedora de la certificacién de calidad en funcidn del cumplimiento de unos
procedimientos especificos recogidos en unos cuadernos elaborados especialmente
para esa empresa de acuerdo con unas normas genéricas.

En Espana distintos organismos estan habilitados para otorgar la certificacion. La Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) es la encargada de acreditar a las entidades certifica-
doras.

Esta certificacion representa un reconocimiento y estimulo del esfuerzo de mejora
continua de la calidad en cualquier empresa agroalimentaria. Ademas, tiene efectos
positivos sobre la imagen comercial de la empresa y sus productos, representando
también una ayuda para la expansion y conquista de nuevos mercados y, por ultimo,
permite suprimir las auditorias por parte de los clientes, eliminando sus ¢ostes aso-
ciados.
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Las normas UNE, equivalentes a las normas ISO, sirven para certificar externamente la
calidad de una determinada empresa y de sus procesos productivos protegiendo, de esta
manera, a las exportaciones de las posibies barreras técnicas en otros mercados. La
introduccidn de la “calidad total” en una empresa provoca un proceso en cadena, ya que
sus proveedores también deben ofrecer la misma garantia de calidad. Algunas empresas
agroalimentarias andaluzas, proveedoras de empresas europeas, estan asi entrando en
esa dinamica de certificacion de calidad.

Existen diversos sistemas de aseguramiento de calidad a los que pueden acogerse las
empresas del sector, con diferente grado de exigencias:

v IS0 9001/2000: establece los requisitos de calidad en todas las fases del proceso

productivo, incluido el diseno y desarrollo de una actividad o producto. Ha sustituido a
las antiguas normas ISC 9001, ISO 9002 e 1SO 9003

v IS0 14000: destinada a certificar que el proceso de produccion incluye practicas res-
petuosas con el mediocambiente.

v UNE 155.001: se trata de una norma especifica para el ambito de la produccion agro-
alimentaria v fija una serie de requisitos del proceso productivo de hortalizas en culti-
vo protegido.

|H

El sistema de “calidad total” garantiza la homogeneidad de los productos, de acuerdo
con los parametros de calidad definidos por la empresa. Aunque esta via ha sido inicia-
da por un numero creciente de empresas alimentarias en Europa y en Espana, aun pre-
senta un incipiente grado de implantacion en Andalucfa.

La Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia colabora con empresas
publicas y privadas en iniciativas de control y certificacion de calidad de productos desde
el origen,

Se pueden citar una serie de problemas de tipo general que ralentizan la implantacion de sis-
temas de calidad en las producciones agroalimentarias:

— Necesidad de mayor nimero de personal cualificado en implantacion y gestion de sis-
temas de calidad en las industrias, asi como de empresas de servicios especializadas
en certificacion de calidad.

- La situacion de los mercados, unida a la falta de vertebracion interprofesional y a la
reducida dimensidn de las empresas, repercute en menores exigencias de calidad por
parte de los industriales y comercializadores, que se enfrentan a una oferta menor que
la demanda y compiten por la materia prima.

- La heterogeneidad de la produccion, ligada al distinto grado de profesionalidad vy for-
macion de 1a industria y los agricultores, y la ausencia de normalizacion y tipificacién
actuan en detrimento de la calidad.

— Falta de formacion en el manejo post-cosecha.

2.2.5. Promocion de la calidad

En un mercado internacionalizade y tendente hacia la homogeneizacion el consumidor puede
encontrar un mismo producto procedente de varios proveedores distintas. El lograr que el con-
sumidor elija uno determinado dentro de una amplia gama es o que al final de la cadena de
produccién - comercializacion tiene que conseguir la promocion, indisolublemente ligada a la
diferenciacion del producto mediante una marca individual o colectiva. La promocién unida a
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los factores expuestos constituye un elemento indispensable a la hora de mejorar el nivel de
competitividad de las empresas agroalimentarias a través de una mejor comercializacion.

A la hora de comercializar, las empresas del sector agroalimentario adolecen, en términos
generales, de falta de diferenciacion de los productos e imagen de marca. Por elio, cualquier
intento de modernizacion pasa obligatoriamente por la potenciacion de las actividades de pro-
mocién de los mismos, en un entorno de competencia agresiva y creciente homogeneizacion
y estandarizacion,

Entre las posibles vias de promocién de los productos agroalimentarios se cuentan:

- Promacion mediante Marcas Genéricas:

Es la realizada a traves de las denominaciones de calidad, protagonizada por asociacio-
nes de productores, generalmente con el apoyo de la Administracion. La promocién
geneérica est4 vinculada a productos identificados en el mercado mediante alguna eti-
gueta o contramarca de calidad. Estas permiten a las pequefias y medianas empresas
acceder a un mercado apoyadas y fortalecidas por una marca comun, que les posibilita
hacer frente a las marcas de las grandes companias.

Este tipo de promocion es, por ejemplo, 1a llevada a cabo por las denominaciones de cali-
dad y por el desaparecido distintivo “Alimentos de Andalucia”, sustituido en cierto modo
por la marca “Calidad Certificada”.

Durante diez anos, “Alimentos de Andalucia” fue el referente de calidad para los produc-
tos agroalimentarios andaluces. El distintivo se cred mediante Decreto 23/1989, de 1 de
febrero, como un instrumento de promocidn y estimulo de la calidad para aquellos pro-
ductos que, cumpliendo los requisitos establecidos, fueran acreedores a su utilizacién
debido a su calidad contrastada y al esfuerzo y esmero de sus producciones.

En el registro de "Alimentos de Andalucia” llegaron a estar 633 productos de 113 empre-
sas. Debido a las exigencias de la politica comunitaria hubo que derogar el Decreto cita-
do. La experiencia derivada de esta iniciativa ha sido, en parte, recogida en la campana
actual de “Calidad Certificada”.

Por Decreto 242/2001, de 6 de noviembre, se regula la marca “Calidad Certificada” para
los productos agroalimentarios y pesqueros diferenciados que estén certificades por enti-
dades que cumplan la norma EN 45.011 para controiar esos productos. Entre ofros,
podran utilizar la marca “Calidad Certificada” los productos amparados por Denominacion
de Origen y Especifica, la Indicacion Agricultura Ecoldgica, la Produccion Integrada, los
Vinos de la Tierra, etc.

La marca “Calidad Certificada” nace con el objetivo de promover los productos agroali-
mentarios de calidad contrastada en el mercado local, nacional e internacional con un
programa de actuacion que comprende un pian técnico y un plan de comunicacion.

Se ha disefiado un plan de promocién durante 4 arics, empezando en el 2001 en el que
se ha incidido en la C.A. de Andalucia con el lema "Andalucia se sale”. A partir de 2002,
tras la aprobacidn del Decreto 242/2001, la promocién pasa a denominarse “La calidad
que se sale”.

Esta prevista una campana de television, radio y prensa para hacer llegar al consumidor
la nueva marca, una vez que haya productos etiquetades con la misma en el mercado.
Ademas, se asistira a las mas importantes ferias agroalimentarias y se propondran actua-
ciones de promocion genérica con la colaboracidn de los empresarios de productos aute-
rizados.

Uno de los facteres clave que determinan la efectividad de estas campanas es el nivel de
implicacion del sector, asi como su grado de articulacion. Las empresas vy la
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Administracion deben colaborar activamente y de manera coordinada en el diseno y la
elaboracion de estrategias de promocion de sus productos. Esta accion conjunta es
especialmente importante en situaciones de crisis de consumo.

Un concepto de gran fuerza promocional y que no ha sido suficientemente aprovechado
por los productos andaluces, es el de "Mediterraneo” y “alimentacién mediterranea”
asociado a Andalucia y a productos de gran calidad que funcionen como referentes (acei-
te de oliva, frutas y hortalizas, vinos o los productos del cerdo ibérico). El Instituto
Europeo de la Alimentacion Mediterranea puede constituir un instrumento eficaz para
irradiar innovacion asociada al consumo de los productos andaluces.

- Promocion mediante marcas propias:

Algunas empresas agroalimentarias andaluzas han actuado como pioneras en la apertu-
ra de nuevos mercados valiéndose de innovadoras estrategias comerciales basadas en
campanas publicitarias de gran repercusion, en el reforzamiento de la imagen de calidad
de sus productos y en el desarrollo del marketing de los mismos. Estas empresas han
conseguido su objetivo haciendo que sus marcas sean ampliamente reconocidas y acep-
tadas por el consumidor.

El proceso de concentracion registrado por la industria alimentaria y la lucha encarniza-
da por cuotas de mercado ha provocado un aumento de los gastos en publicidad de las
grandes empresas agroalimentarias. La introduccion de nuevos productos suele acom-
panarse de costosas campanas publicitarias, fuera del alcance de las empresas agroali-
mentarias pequenas y medianas que constituyen el grueso de la industria agroalimentaria
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andaluza. La respuesta a dicho proceso pasa por la bisqueda de férmulas eficaces de
asociacion entre las pequenas y medianas empresas de cara a la promocion de sus pro-
ductos.

2.2.6. Seguridad alimentaria

La calidad de nuestros productos debe ser el mejor instrumento de garantia y seguridad ali-
mentaria para los ciudadanos.

La exigencia por parte de la sociedad de que se garantice la calidad y la seguridad alimenta-
ria de los preductos consumidos es cada vez mas acuciante. Ello no es obice para que sea
necesario profundizar en la labor de informacion y formacién a los consumidores sobre estos
temas. La Administracion andaluza debe, mediante sus actuaciones de control de calidad, ser
garante v avalista de la seguridad de los alimentos producidos en nuestra industria agroali-
mentaria, como factor positivo de competitividad.

En relacién con este tema, el Servicio de Control de Calidad Agroalimentaria, de reciente cre-
acion dentro la Consejeria de Agricultura y Pesca, es el encargado de disenar y coordinar una
red de vigilancia para el control de la calidad de los productos agroalimentarios. Dicha red se
articula en torno a un conjunto de taboratorios agroalimentarios dedicados al centrol de la cafi-
dad y la deteccion de fraudes. En estos laboratorios se analizan una media de 45.000 mues-
tras anuales 1o que supone unas 360.000 determinaciones analiticas.
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Actualmente, los Laboratorios Agroalimentarios oficiales de la Consejeria de Agricultura y
Pesca estan acreditados de acuerdo con la norma ISO 17.025 con el reconocimiento a nivel
internacional de la capacidad técnica de sus ensayos.

Las empresas tienen que establecer sus propios mecanismos de trazabilidad y autocontrol para
garantizar la seguridad de sus producciones, estando amenazada la supervivencia de aquellas
empresas que no sean capaces de instaurar y demostrar la eficacia de sus controles.

Esta exigencia, transmitida por las cadenas de distribucion a sus proveedores, esta empe-
zando a desencadenar un cambio importante en la mentalidad de la industria de transforma-
cion y los productores en relacion a la preocupacion por los residuos de agroquimicces ©
industriales, hormonas, productos transgénicos, alimentacion y sanidad animal, etc.

2.2.7. Comercializacion

La capacidad para comercializar los productos en los mercados de manera adecuada consti-
tuye un factor de competitividad clave que determina la supervivencia de las empresas vy, en
ocasiones, de todo un sector.

En la situacion actual del mercado de los productos agroalimentarios pueden destacarse los
siguientes aspectos:

- Mayores facilidades de exportacion con la integracion total de nuestros mercados en los
europeos, lo que también implica mayor competencia externa para el sector.

- Internacionalizacion de la industria agroalimentaria.

- Adopcion de las reglas comunitarias relativas a la normalizacion de productos, regla-
mentacion sanitaria e intercambios con terceros paises.

- Desarrollo de las organizaciones de productores, si bien es necesario seguir avanzando
en la vertiente asociativa para tener capacidad de hacer frente a la gran distribucion.

— Liberalizacion de los intercambios internacionales (acuerdos de la Organizacion Mundial
del Comercio).

- Avances tecnoldgicos en el transporte de mercancias y en los sistemas de comunicacion
y gestion de la informacion.

- Aumento de la dependencia externa.

- Concentracion de la demanda (centrales de compra, plataformas de distribucion) y acor-
tamientc de la cadena de comercializacion.

- Aumento del poder de la “gran distribucién”, frente a la cual la industria agroalimentaria,
en general desorganizada, posee poca capacidad de negociacion (precios, plazos de
pago, introduccion en canales de venta...)

- Creciente importancia de la logistica en la competitividad de las empresas.

— Sofisticacién de la demanda con la aparicion de nuevos productos y formas de ¢consumo
y presentacion, lo que exige un esfuerzo de adaptacion constante.

- Segmentacion de los mercados: mercado de calidad y mercado de precio.

— Aumento creciente de |a preocupacion de los consumidores por la salud y por los aspec-
tos medioambientales.

La comercializacion de productos agroalimentarios andaluces presenta caracteristicas muy
variadas segln sectores y empresas, si bien ha sido siempre uno de los puntos negros del
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sector agroalimentario. Aunque se han registrado grandes avances a este respecto, las defi-
ciencias siguen siendo importantes:

- Escasa formacion comercial y especializacion profesional en las empresas agroalimen-
tarias.

- Escasa capacidad de negociacion frente a las cadenas de distribucion e imposicion por
parte de éstas de sistemas de pago aplazado, lo que genera importantes problemas de
financiacion en las industrias agroalimentarias.

— Ausencia de estudios de mercado v deficiente adecuacion a la demanda del mercado.

- Elevado grado de atomizacion de las empresas (en su mayoria pequeas y medianas), o
que dificulta una organizacion comercial eficiente, ante la ausencia generalizada de depar-
tamentos comerciales.

- En muchos productos, comercializacion limitada a mercados locales o comarcales

- Fabricacion a maquila para las grandes marcas 0 marcas blancas por imposicion de la
gran distribucién, si bien este tipo de fabricacion puede ser una salida valida para la
comercializacion de determinados productos.

- Comercializacion tras la primera fase de transformacion o a granel, con pérdida de parte
del valor anadido que genera el producto.
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2.2.8. Financiacion

A pesar de que hay empresarios que se embarcan en inversiones sin ninguna ayuda, es dificil
que desarrollen su actividad de forma 6ptima sin una serie de apoyos financieros como los ser-
vicios bancarios, financiacién a bajo interés, etc.,

- Los principales problemas a este respecto que encuentra el sector son los siguientes:

- La industria agroalimentaria requiere una financiaciéon mas acorde a sus necesidades,
sobre todo de circulante, debido al caracter perecedero vy a la temporalidad de las pro-
ducciones.

- Carencia de productos y servicios financieros especificos y adaptados a la especial pro-
blematica del sector.

- Baja capacidad de negociacion del sector agroindustrial frente a las grandes empresas
de distribucion, por lo que éstas imponen sus condiciones de suministro y pago, lo que
genera importantes problemas de financiacion a la industria transfermadora.

- Bajo nivel de capitalizacion en las empresas de tipo asociativo (cooperativas y SATs).

— Necesidad de dotar al sector de instrumentos como convenios o acuerdos con las enti-
dades financieras, que pueden facilitar la financiacion.

- Falta de formacion financiera y reticencia al endeudamiento.

- Necesidad de control y difusion de informacion para mejorar el aprovechamiento, orien-
tado a un aumento de la competitividad, de las lineas de ayuda procedentes de los fon-
dos comunitarios y nacionales.

2.2.9. Innovacion

El sector agroalimentario ha registrado grandes avances tecnolégicos en los dltimos diez
anos. La mejora tecnologica ha sido muy importante gracias al proceso de innovacién y a las
inversiones realizadas por 1os empresarios agroindustriales, en particular en determinados
sectores. Prueba de ello son los 1.450 proyectos de modernizacion de industrias agroali-
mentarias aprobados entre 1.994 y 1.999. Durante este periodo se invirtieron 109.337 millo-
nes de pesetas en el sector, de los cuales un 30,5% correspondieron a ayudas de las
diferentes Administraciones.

Es importante destacar el esfuerzo innovador de la industria agroalimentaria andaluza. E
gasto en innovacion tecnologica de este sector representa el 33% del gasto en innovacion de
toda la industria andaluza, y el 20% del gasto en innovacion de la industria agrolimentaria
espanola’,

Asi, sectores como el del aceite de oliva han protagonizado importantes esfuerzos en la mejo-
ra de la calidad y en la reduccién de sus impactos negativos sobre el medio ambiente. Mas de
500 almazaras fueron completamente renovadas de un total de 850 existentes en toda
Andalucia.

En el caso de las industrias carnicas y lacteas, el procese de innovacion tecnolégica ha esta-
do condicionado por la necesidad de homologacién de las industrias, lo que también ha
supuesto importantes mejoras en la calidad.

¢ Encuesta sobre Innovacion Tecnolégica en las Empresas. Resultados de Andalucia, 1998.
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La industria del vino tampoco ha sido ajena al proceso del innovacion, con la modernizacion
de las instalaciones, la introduccion de tratamiento de frio y los sistemas de fermentacion con-
trolada, lo que ha significado una importante mejora cualitativa.

Por su parte, el sector del acondicionamiento y transformacion de frutas y hortalizas ha reali-
zado un esfuerzo significativo en la normalizacion de sus productos. En este sector se apro-
baron 430 proyectos entre 1.994 y 1.999, lo que ha supuesto una inversion total de 36.000
millones de pesetas.

En general, todo el sector agroindustrial intenta adaptarse a las demandas de los consumido-
res. Prueba de ello es la incorporacion de nuevos envases y presentaciones, la introduccion
de productos con un mayor grado de elaboracion (comidas preparadas) v la disminucion de Ia
dosis de producto. En los casos de empresas y subsectores mas dinamicos el empleo de las
nuevas tecnologias de la informacion es cada vez mas frecuente v es de esperar que su des-
arrollo sea creciente en e futuro,

Actualmente la industria alimentaria debe hacer frente a problemas de capacitacion para opti-
mizar el uso de esos procesos tecnologicos y para una buena gestion empresarial, mas que
a problemas de innovacién tecnolégica propiamente dicha. Los aspectos de innovacidn orga-
nizativa en el seno de las empresas presentan déficits particularmente importantes. La inno-
vacion tecnologica, sin embargo, sigue siendo necesaria y para ello las politicas de
investigacion son prioritarias para el sector,

2.2.10. Organizacion del sector: vertebracion de la cadena Productor -
Transformador — Comercializador —-Consumidor

En el sistema agroalimentario se ha considerado tradicionalmente la cadena desde el produc-
tor agrario hasta el comercialziador. La formulacidn de la cadena desde el consumidor {con-
sumidor — distribuidor - industria - productor) responde mucho mas a la realidad. Asi, la
distribucion obliga cada vez mas a que se preduzcan transformaciones en la industria de
segundo grado, ésta origina a su vez cambios en la de primer grado v ésta en la produccion
agraria. En estos momentos, es la distribucion la que esta determinando vy dirigiendo los cam-
bios en todo el sistema agroalimentario.

En la actualidad, una parte cada vez mas importante del valor de los productos de consumo
se genera en la fase de comercializacion y distribucién, siendo decreciente el valor que apor-
ta la produccién y transformacion de los productos. Esto debe tenerse presente a la hora de
proponerse organizar un sector tan complejo como es el agroalimentario con sus diferentes
esiabones de la cadena.

Es necesario que el sector se organice y decida sobre si mismo. Las organizaciones inter-
profesionales son un instrumento Gtil en la consecucion de este objetivo. Puede ser el &mbi-
to en el que productores, industriales y comercializadores se retnan a reflexionar y a tomar
decisiones sobre intereses comunes a todos ellos, e incluso puedan hacer trascender esas
decisiones y reflexiones a la Administracién come la opinién del sector.

2.2.11. Servicios e infraestructuras

Dada la reducida dimension de las empresas agroalimentarias andaluzas, éstas no suelen con-
tar con departamentos o personal especializado en los distintos aspectos de la produccion
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industrial. Por ello, para mejorar el grado de profesionalizacion del sector y su competitividad
necesitan del apoyo de empresas y asociaciones empresariales y profesionales que puedan
dar servicios especializados en ambitos tales como: innovacién y tecnologia, asesoramiento
en tipificacion y control de la calidad, financiacion, formacion, logistica, comercializacién, pro-
mocidn, comunicaciones, medio ambiente, seguridad alimentaria, mantenimiento y reparacio-
nes, etc.

Actualmente se detecta un déficit importante en la oferta de estos servicios a las empresas
agroalimentarias, asi como una escasa cultura por parte de la industria para apoyarse en
empresas especializadas.

Las infraestructuras, a pesar de estar mejorando dia a dia presentan todavia grandes caren-
cias; hay zonas, por ejemplo, a las que es dificil acceder con los medios adecuados para el
transporte de materias primas y mercancias.

2.2.12. Fiscalidad

Salvo el caso de las empresas cooperativas, el resto de las industrias del sector agroalimen-
tario se incluyen en el régimen fiscal general para las empresas industriales. Los principales
problemas que se presentan en lo referente a la fiscalidad de las empresas agroindustriales
son los siguientes:

Se detecta un déficit de informacién y formacion en cuestiones fiscales.

El sistema fiscal actual es demasiado complejo, sobre todo para las pequenas y medianas
empresas, predominantes en el sector.

Las externalidades positivas que genera el sector agroindustrial no son tenidas en cuenta en
el régimen fiscal.
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2.3. RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DE APOYO LLEVADAS A CABO POR LA
ConsEJERIA DE AGRICULTURA Y PEsca

La Consejeria de Agricultura y Pesca ha venido apoyando en los ultimos anos al sector agroin-
dustrial mediante diferentes lineas especificas de actuacion.

Estas lineas de apayo vy el balance anual de ejecucién pueden consultarse en fas Memorias
anuales de la Consejeria y Pesca. A continuacion, y sin animes de ser exhaustivos, se detallan
el contenido y alcance de algunas de estas actuaciones especialmente relevantes.

2.3.1. Promocion de la Calidad

Las actuaciones de promocion de la calidad en los Ultimos diez aios se han articulado en torno
a cuatro gjes principales:

— Fomento y reconocimiento de denominaciones de calidad
- Promocion institucional

- Apoyo a la promocion genérica

- Ayuda para la asistencia a ferias y certamenes
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Fomento y reconocimiento de denominaciones de calidad

En los ultimos anos se ha producido un importante avance en el reconocimiento de denomi-
naciones de calidad. A principios de los anos 90 se contaba con un grupo de Denominaciones
tradicionales (Jerez-Xérés-Sherry, Manzanilla - Sanlucar, Malaga, Montilla-Moriles, Condado de
Huelva, Baena y Brandy de Jerez), algunas de las cuales fueron pioneras en el conjunto de
Espana.

Entre los anos 1993 y 1995 se reconocieron cuatro Denominaciones de Origen {aceite de
Sierra de Segura, de Priego de Cérdoba, de Sierra Magina y Vinagre de Jerez) y una
Denominacion Especifica (jamén de Trevélez). A partir de 1995 se han reconocido otras cinco
Denominaciones de Origen (pasas de Malaga, jamones de Los Pedroches, aceite de Sierra de
Cazorla, aceite Montes de Granada y vinos de Sierras de Malaga) y una Denominacion
Especifica {esparrago de Huetor Téjar). Los ultimos reconocimientos han sido: una nueva
Denominacion de Origen de vinagre (Condado de Huelva), una D.0. de aceite (Sierra de Cadiz),
una D.0. de chirimoya (Costa Tropical de Granada - Malaga) y una D.Q. de miel (Granada)

Los Consejos Reguladores se han beneficiando de una linea de ayudas para facilitar la puesta
en marcha y funcionamiento de los nuevos consejos (Orden de 31/7/1992 de la Consejeria
de Agricultura y Pesca)

Ayuda a los Consejos Reguladores

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

TotaL pts  2.000.000 9.750.000 2.800.000¢  12.798.226 8.999.766 6.823,892 19.491.004 15.989.523
€ 1202024 5859868 16.828,34 76.918,89 54.089,68 4101242 117.143,29 96.098,97

Fuente: Memorias de la Consejeria de Agricultura v Pesca.
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Promocion institucional

La promocion institucional tuvo su eje desde el ano 1989 hasta el afio 1998 en la campana
“Alimentos de Andalucia”. Posteriormente, han continuado las acciones de promocion institu-
cional basadas en la realizacion de campanas publicitarias, la elaboracién de material promo-

cional vy la asistencia a ferias por parte de la Consejeria de Agricultura y Pesca. A partir del
afio 2001 estas campanas se llevaran a cabo en el marco del distintivo “Calidad Certificada”.

El gasto destinado a la promocion institucional aparece recogido en el siguiente cuadro:

Promocidn Institucional

1993 1994 1995 1996
TotAL pts 151.190.831 96.798.313 103.984.627 86.307.417
€ 908.675,20 581.769,58 624.960,19 518.718,02
Campanas publicitarias pts 75.114.054 12.448.260 24.794.624 18.675.648
€ 451.444,56 ~ 7ABI5S5 149.018,69 11224291
iaterial de promocidn pts 51.603.054 22.991.500 24.650.200 19.317.983
€ ~310.140,60 138.181,70  148.391,09 116.103 42
Ferias y certimenes pts 23.300.000 61.358.553 54.499.803 48.313.786
€ 140.035,82 368.772,33 327.550,41 290.371,70

Promocion Institucional

1997 1998 1999 2000 2001
ToTaL pts  50.852.012  248.322.904 202.674.985 527.692.815  722.628.443
€ 30562675 149245071 1.218.101,19  3.171.497,69 4.343.084 41
Campanas publicitarias pts 7,538,592 180.108.935 134.868.830 354,093.978 575.738.062
€ 4530785  1.082.476,50 81057799  2.128.147,67  3.460.205,44
Material de promocion  pts  16.496.025 33.789.337 67.806.155 36.546.000 -
€ 99.143,11 203.078,01 407.523,20 21964588 -
Feriasy certamenes  pts  26.817.401 34424632 88.267.624 134.705.043 146.890.381
€ 16117583 206.896,21 530.499,10 809.593,61 882.828,97

Fuente: fiemcrias de la Censejeria de Agricultura y Pesca.

Apoyo a la promocion genérica

La Consejeria de Agricultura y Pesca apoya la promocion genérica de los productos agroali-
mentarios a través de subvenciones especificas a distintas entidades: Consejos Reguladores
de las Denominaciones de Calidad (CCRR), empresas y otras entidades. Esta ayuda se ha regu-
lado en los Gltimes afos mediante la Orden de 23 de abril de 1987 y la Orden de 19 de diciem-

bre de 1995,

En el cuadro siguiente se expone el presupuesto destinade a este tipo de ayudas:
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Promocion Genérica

1993 1994 1995 1996
TomaL pts 114.717.500 105.000.000 130.097.900 140.370.000
€ 689.466,06 631.062,71 781.904,13 843.640,69
CCRR pts 10£.717.500 96.875.000 90.097.900 109.470.000
€ 620.364,85 582.230,48 h41.499,28 657.927,95
Empresas _pts_ - - -
e S s = =
Otras pts 10,000.000 8.125.000 40.000.000 30.900.000
¢ 60.101,21 18.832,23 240.404,84 185.712,74
Promocion Genérica
1997 1998 1999 2000 2001
TomaL pts 74497500  122.550.000  154.709.576  182.254.625  260.475.000
€ 44773899 73654033  929.823.28  1.095.372,36  1.565.48628
CCRR pfs 62997500 121300000  142.250.000  164.100.000  235.100.000
- € 386260 72902768 854.939,72 986.060,85  1.412.979.46
Empresas ps 1500000 1.250.000 - - -
_ € 901518 7512865 - - -
Otras pts  10.000.000 - 12459576 18154625 25.375.000
€ 6010121 - 74.883,56 109.111,49 152,506,82

fuente: viemenas de la Corsejeria de Agricultura y Pesca.

Asistencia a ferias y certamenes

La Consejeria de Agricultura y Pesca, independientemente de su presencia institucional en
ferias, tiene establecidas unas ayudas para facilitar la asistencia a ferias de las empresas agro-
alimentarias andaluzas.

El apoyo prestado en los Gltimos anos (Orden de 3 de mayo de 1985 y Orden de 19 de mayo
de 1995) se detalla a continuacion:

Asistencia a Ferias y Certamenes

1993 1994 1995 1996
TomL pts 17.972.405 15.390.967 10.865.087 11.499.410

¢ 108.016,33 92.501,58 65.300,49 69.112,85
CCRR pts 2932.258 3.950.945 4.401.175 2938429
- € 17623,23 2374566 2645159 1766031
Emoresas pts 14882957 12826745 7421080  7.123.845
I 8044837  77.090,29 4460159 4281517
Otras pts 3000000 2487132 3.399.405 4.332.750

€ 18.030,36 14.947,96 20.430,84 26.040,35
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Asistencia a Ferias y Certamenes

(Continuacion

1997 1998 1999 2000 2001
ToraL pts 10045971  20.752.298  20.622.933  38.009.432  44.945.398
€ 6037750  178.814,91 12394632  228.44129  270.127,28
CCRR pts  4.194.444 4.133.983 9.987.235 13.156.625 9.808.686
B € 2520912 24.845,74 60.024,49 7907291 58.951,39
Empresas ps 5521387 25138801 16.019.793 21.139.952 19.044.714
| € 3318420 15108724 96.28090 12705367 11566306
Otras pts  4.491.400 4.462.410 4.506.859 13.156.625 15.801.998
€ 2699386 26.819,62 27.086,77 76.072,91 95.512,83

Fueme: Memorias de la Conseenia de Agricultura y Pesca.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion de las ayudas concedidas por la Consejeria de
Agricultura y Pesca a la promocion agroalimentaria:

Evolucion del niimero de las industrias agroalimentarias en Andalucia
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Apoyo a la promocidn y asistencia a ferias

Fuente: Memarias de |a Consejeria de Agricullura y Pesca

2.3.2. Relaciones contractuales y apoyo a las interprofesionales

La Consejeria de Agricultura y Pesca apoya la formalizacion de contratos agrarios homaologa-
dos como una manera eficaz para que productores e industriales mejoren la industrializacion
y comercializacion de los productos agrarios andaluces.

En concreto, durante las dltimas cinco campanas la modalidad de Contrato Agrario de Cerdo
Ihérico ha sido bien recibida por el sector, Entre la campana 1995/9¢ vy la 1999/2000 se han
formalizado 1.212 contratos homologados. En la campana 2000/2001 se acogieron 16 indus-
trias, formalizando un total de 98 contratos que han supuesto la comercializacion de 18.961
cerdos ibéricos.

En lo que respecta a la produccién agricola, durante la campana 2000/2001, 65 industrias
han formalizado 171 contratos referidos a 7 productos (naranjas, limones, clementinas, pome-
fos y satsumas para zumo, higos secos, y tomates para concentrado).
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En lo referente al apoyo a las organizaciones interprofesionales, se promovi6 la constitucion
de la Asociacién Andaluza del Algodeén, firmandose un Convenio marco de Colaboracion con la
Consejeria de Agricultura y Pesca, con una duracion de cuatro arios, con el objeto de fijar unos
programas de actuacion adecuado a las actividades de formacién y asesoramiento, promo-
cion, investigacion cientifica, transferencias tecnologicas e informacion sectorial. Para la cam-
pana del 2000 se firmd un convenio especifico por importe de 30.050,61 euros (5.000.000
pesetas), con vigencia hasta noviembre de 2001,

Destacar también el apoyo de la Consejeria de Agricultura y Pesca a las actividades de pro-
mocion de la interprofesional de citricos {Intercitrus), y la firma de un Convenio de Colaboracion
con ASICI (Asociacion Interprofesional del Cerdo Ibérico) para difundir un sistema la trazabili-
dad de las producciones con una aportacion de la Consejeria de Agricultura y Pesca de
300.506,05 euros {50.000.000 ptas.).

2.3.3. Modernizacion de la agroindustria

El sector ha realizado un gran esfuerzo modernizador en los Ultimos afios. La Consejeria de
Agricultura y Pesca ha apoyado estas iniciativas mediante lineas especificas de ayudas a la
financiacion de las inversiones.

Entre el afio 1989 y 2001 se ha ayudado a la financiacion de 4.207 proyectos, que han
supuesto una inversion de 370.000 millones de pesetas (2.224 millones de euros) y han reci-
bido 90.500 millones de pesetas de subvencion (544 millones de euros).

Las principales actuaciones se han llevado a cabo en el sector del aceite de oliva - cambian-
do el sistema de molturacion de tres fases por el de dos fases -, en el de frutas y hortalizas —
incorporando lineas de calibrado, empaquetado, etiquetado, conservacion y otras para mejo-
rar el procesc de manipulacién y transformacion -, en el lacteo — mediante la instalacion de
lineas de frio, la elaboracion de derivados lacteos y la adaptacién a la normativa comunitaria
de las industrias lacteas-, en el del vino — modernizando las bodegas—, v en el carnico — con
la adecuacion a la normativa sanitaria europea de los mataderos y la industria carnica, la ins-
talacion de salas de despiece y la ampliacion de establecimientos dedicados al cerdo ibérico.

Parte de la financiacion de las actuaciones llevadas a cabo hasta el ano 2000 se incluye en el
presupuesto de los Marcos Comunitarios de Apoyo desarrollados hasta la fecha.

El primer MCA se corresponde con el periodo 1991-1993, ya que entre 1989 y 1991 no se
estaba incorporado a la programacion comunitaria. Entre 1989 y 1993 se llevaron a cabo
2.050 proyectos que supusieron una inversien de 211.100 millones de pesetas (1.269 millo-
nes de euros) y una ayuda de 38.700 millones de pesetas (233 millones de eruso).

En el periodo 1994-1999" se aprobaron 1.445 proyectos que alcanzaron un volumen de
inversion de casi 110.000 millones de pesetas (661 millones de euros), y una ayuda de
35.000 millones de pesetas (210 millones de euros). En el cuadro adjunto se detallan los pro-
yectos realizados, las inversiones ejecutadas y las subvenciones concedidas en este periodo
en cada una de las provincias andaluzas.

Finalmente, en los dos primeros anos de vigencia del nuevo MCA (2000-2006) se han apro-
bado 678 proyectos cuya inversion supone 50.000 millones y la subvencion concedida es de
16.450 millones.

' Reglamento {CEE) 355/1977, Reglamento (CEE) 866/1990 y RD 183/1987.
' Reglamento (CEE) 866/1990, Reglamento (CE) 952/1997, RD 633/95 y Decreto 271/1995.
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2.3.4. Fomento del asociacionismo

&

El fomento del asociacionismo agroalimentario ha sido objeto de un importante esfuerzo por
parte de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Por un lado, se ha promovide la mejora de la estructuracion, concentracion y ordenacion de
la oferta mediante un programa especifico de apoye (Decreto 94/1990), cuyos beneficiarios
han sido las entidades asociativas agrarias y pesqueras andaluzas que agrupen a pequenos y
medianos productores y las agrupacicnes de éstas de 22 o ulterior grado, que realicen accio-
nes, contratos o adquisiciones que tengan por objeto mejorar el nivel de estructuracion, ges-

tion, concentracion y ordenacion de la oferta agroalimentaria en Andalucia.

Entre 1991 y 2001 se han tramitado un total de 2.583 expedientes, que han supuesto una
inversién total de 6.591 millones de pesetas (39,6 millones de euros) y una subvencion de
2.559 millones de pesetas (15,4 millones de euros).

millones de pesetas

7.000 |
6.0C0
5.000 5
4.000

3.600 }
2.C00

1000 ] — ="

Datos acumulados

Fomento del Asociacionismo (Decreto 94/1990)

1991

1992 1993 1994

Inversion

1995 1996 1997

1998 1999 2009

Subvencion

Fuznte: Memenas de la Consejeria de Agricullura y Pesca

Ano  Expedientes Inversion

ptas €
1991 306 1.026.924.045 6.171.937,81
1992 227 451.793.819 2.715.335,54
1993 202 751.608.388 4.517.257,39
1994 203 617.658.489 3.712.202,28
1995 185 710.365.481 4.269.382,53
1896 167 496.002.817 2.981.036,97
1997 237 440,692,228  2.648.613,63
1598 109 320.261.000 1',92_4.307,I38
1999 239 463.793.263  2.787.453,65
2000 355 668.449.772 4.017.464,04
2001 353 643.018.261  3.8064.617,58
Tota 2583 67 10

2001
Subvencién
ptas €

372.166.889 2.236.768,05
204.033.587 1.226.266,55
249.439.609 1.499.162,24
278.581.057 1.674.305,87
238.221.444 1.431.739,71
212.231.702 1.275.538,22
174743917 1.050.232,09
96.093.226 577.531,92
197.112.137 1.184.667,80
264.209.396 1.587.930,45
272.043.348 1.635.013,45

6.590.567.563 39.610.108,80 2.558.876.312 15.379.156,35

Fuente: Memonas de la Consejeria de Agricullura y Pesca.
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La Organizaciones de Productores y las Asociaciones de Productores son figuras asociativas
ligadas a los diferentes sectores y a su regulacion comunitaria.

La reciente derogacion de la normativa reguladora de las Agrupaciones de Productores
Agrarios va abriendo paso a una normativa especifica por sectores.

Las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFHs), una vez superado el perio-
do de adaptacion de las antiguas Organizaciones de Productores reguladas por la OCM de
1972 (Reglamento 1035/72) y la incorporacién de nuevas OPFHs, han experimentado un
aumento sostenido. Estas Organizaciones se benefician de la financiacion comunitaria a través
de los Fondos Operativos destinados a subvencionar los Programas Operativos disenados por
cada una de ellas (Reglamento 2200,/96). Las ayudas concedidas en el periodo 1997 a 2001
se detallan a continuacion:
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Objetivos







Como sintesis del estudio de la situacion actual del sector y del diagnéstico hecho sobre sus
principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, se desprende que el objetivo
general de este Plan de la Agroindustria Andaluza es “FOMENTAR EL DESARROLLO DEL
SECTOR AGROALIMENTARIO ANDALUZ".

Este fomento ha de ser asumido como objetivo tanto por la Administracion como por el sec-
tor, de manera que las estrategias y actuaciones propuestas deben llevarse a cabo por todos
los actores implicados en el ambito de sus respectivas competencias.

Este fin concuerda con los objetivos y estrategias de los principales instrumentos de progra-
macion que atanen al sector agroindustrial de Andalucia, en concreto el Plan de Modernizacion
de la Agricultura, 2000-2006 y el Programa Industrial de Andalucia 2002-2006, este dltimo ain
en fase de borrador. En este sentido, el Plan de la Agroindustria Andaluza desarrolla con un
mayor nivel de detalle los programas incluidos en estos documentos.,
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PLan DE LA AGROINDUSTRIA ANDALLIZA

El Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza otorga un papel fundamental a la agroin-
dustria como soporte de la actividad industrial y de empleo en las zonas rurales. En la formu-
lacion de los objetivos de este Plan se han incorporado el desarrollo del sector agroindustrial
de forma explicita en la estrategia 6 (incrementar el valor afiadido generado por la agricultura
andaluza mediante la industrializacion y la mejora de la comercializacion de sus productos), 7
(fomentar la calidad de los productes andaluces), 8 (potenciar la investigacion agraria, el des-
arrollo y la transferencia de tecnologia al servicio de las necesidades del sector), 9 (mejorar
los sistemas de informacién desde y hacia el sector como herramienta de apoyo a la toma de
decisiones) y 10 {mejorar el nivel organizativo vy la vertebracion del sector agroalimentario).
Entre los programas incluidos en el Plan de Modernizacién se pueden citar como mas direc-
tamente relacionados con la agroindustria el 2.4. (Calidad de las producciones agroalimenta-
rias), 2.9. (fomento de la economia social, las relaciones interprofesionales en el sector
agrario y la concertacion con los agentes econdmicos y sociales), 3.1. (fomento de la indus-
trializacion y mejora de las empresas agrondustriales), 3.2. {mejora de la comercializacion
agroalimentaria y ordenacion de los mercados), el 5.2. (investigacion, desarrollo y transferen-
cia de tecnologia en el sector agroalimentario) y 5.3. (formacion al sector agroalimentario).

El Programa Agroindustrial de Andalucia, por su parte, se encuentra en periodo de elabora-
cion, tras la finalizacion del PIA Il {1998-2001). Los objetivos generales propuestos para el
nuevo periodo de planificacion (mejorar la competitividad y aumentar el peso del sector indus-
trial; modernizar y dinamizar el tejido productivo agroindustrial; cualificar los recursos huma-
nos y fomentar el empleo industrial estable; mejorar las infraestructuras de uso general; y
fomentar el equilibrio territorial) estan en concordancia con las estrategias y actuaciones del

Plan de Modernizacion de la Agricuitura Andaluza

El objetivo general citado previamente debe concretarse en una serie de objetivos especificos,
que atiendan particularmente a reforzar los principales puntos débiles que presenta la indus-
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tria agroalimentaria andaluza, asi como a la eliminacién de las restricciones que frenan su des-
arrollo potencial, todo lo cual redundara en la creacién y fortalecimiento de un empleo de cali-
dad en €l sector.

En este sentido, se considera que los objetivos especificos del Plan de la Agricultura
Andaluza, deben ser los siguientes:

1. Mejorar el acceso a la informacién de las empresas agroalimentarias como fac-
tor estratégico de primer orden para su competitividad.

El cambio social que se esta produciendo en la actualidad relacionado con el especta-
cular avance de las nuevas tecnolegias ha llegado a afirmar que nos encontramos en
un cambio de era, en el umbral de la scciedad de la informacién. El contexto comercial
mundial, cada dia mas globalizado, hace necesario acelerar el periodo de transicion
hacia la nueva sociedad red para no quedar marginados de los mercados. Es por ello
que, significativamente, este primer objetivo estratégico tiene que ver con el apoyo que
ha de darse a la plena incorporacion de las empresas agroalimentarias andaluzas a las
tecnologias de la informacion.

2. Integrar la formacion continua de los recursos humanos, y en especial en el ambi-

to de la direccion, en la estrategia empresarial de la industrias agroalimentarias.

La formacidon es una pieza clave de todo proceso modernizador. Toda politica de fomen-

to de emplec debe considerar a la formacién como el elemento necesario para favore-

cer el empleo y mantener la competitividad. La formacidn ha de ser entendida, en todo

caso, come un procese continuo que permita dotar tanto a los trabajadores como a los

directivos de una mayor capacidad de respuesta a los cambios en las tecnologias de

produccioén, transformacién y comercializacién para lograr que las industrias agroali-
mentarias se adapten con éxito a las nuevas demandas del mercado.

3. Potenciar los mecanismos relacionados con el control de la calidad agroalimen-
taria y fomentar la seguridad alimentaria.

Las crisis alimentarias recientes han provecado un aumento de la incertidumbre en los
consumidores, que se plasma en una creciente sensacion de inseguridad hacia la ali-
mentacién. Frente a ello, el mejor aval que pueden tener las industrias agroalimentarias
andaluzas es el compromiso por la seguridad alimentaria en las producciones, introdu-
ciendo elementos adicionales de control como la trazabilidad o el analisis de puntos cri-
ticos en sus instalaciones. Por otra parte, ante factores como la complejidad de la
legislacion actual, el aumento de los productos autorizados para la alimentacion, vy la
diversidad de los procesos de elaboracién, la Administracién, como garante de la segu-
ridad alimentaria, debe hacer un esfuerzo para modernizar los mecanismos vy las herra-
mientas que precisa para el control.

4. Fomentar y promocionar los productos agroalimentarios andaluces basandose en
la asociacion de los conceptos Andalucia - Alimentacion Mediterranea y en la cali-
dad agroalimentaria

Como en el documento de analisis y diagnéstico se ha puesto repetidamente de mani-
fiesto, no se puede desligar la produccién agroalimentaria de hoy dia, y mas si cabe del
futuro préximo, de la calidad. Calidad entendida como atributos organolépticos o como
caracteristicas diferenciales socioculturales, basada en un compromiso con los consu-
midores vy la sociedad que va mas alla del imprescindible cumplimiento de la normativa
técnico-sanitaria. En este sentido, el apoyo a las iniciativas relacionadas con la promo-
cién de la calidad de los productos agroalimentarios andaluces ha de ser un compro-
miso del sector y de las instituciones, reflejado en actuaciones como la campana
“Calidad Certificada”.



5. Mejorar la organizacion sectorial y la comunicaciéon con la Administracion

La completa articulacion de los diferentes subsectores agroalimentarios ha de consi-
derarse una meta esencial en el impulso a la modernizacion del sector agroindustrial
andaluz. Las organizaciones interprofesionales son el foro iddneo para establecer el
marco de cooperacion y colaboracién entre todos los actores de los subsectores, pero
también para ayudar a dirimir los conflictos que surjan en la actividad economica. Por
otra parte, es imprescindible fomentar la colaboracion de los agentes sociales y eco-
némicos con la Administracion, poniendo en marcha 10 mecanismos precisos para
impulsar la intercomunicacion entre todo el sector con objeto de realimentar y redefinir
periodicamente este proyecto modernizador.

6. Adecuar la financiacion y la fiscalidad que opera para las empresas agroalimen-
tarias a las necesidades reales de las mismas.
Aunque en este ambito la capacidad normativa de la Junta de Andalucia se encuentra
muy limitada, se considera necesario contemplar como objetivo la realizacion de estu-
dios vy la elaboracidn de propuestas que puedan dar lugar a mejoras en la financiacion
y el tratamiento fiscal de las empresas agroindustriales.

7. Mejorar la comercializacion de los productos agroalimentarios como un factor
clave en el incremento de competitividad de las agroindustrias andaluzas.

La finalidad Ultima de toda actividad agroindustrial es lograr vender de forma dptima la
produccion. Todos los esfuerzos que se lleven a cabo para ello redundaran, por consi-
guiente en el fortalecimiento del sector. En relacion con ello, y en el &mbito de las com-
petencias de la Consejeria de Agricultura y Pesca, se pueden abordar diferentes
actuaciones como el apoyo a las organizaciones sectoriales y a las interprofesionales,
la contratacién de personal especializado ¢ el fomento de las relaciones contractuales,
entre otras.

8. Adaptar los servicios e infraestructuras agrarias a las necesidades de las agroin-
dustrias.

Una caracteristica esencial del sector agroindustrial andaluz es su distribucién a lo largo
y ancho de un territorio muy extenso, lo que constituye un elemento positivo para la eco-
nomia de los nucleos rurales y de las ciudades medias, pero que produce importantes
limitaciones, sobre todo en lo que se refiere a la comercializacion, aunque también res-
pecto a la prestacion de servicios auxiliares, La mejor respuesta a ello es la conjuncion
de esfuerzos para resolver estas limitaciones,

9. Potenciar la investigacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia al servi-
cio de las necesidades del sector
El sector agroindustrial debe hacer frente a muititud de nuevos retos, a los que no se
les da la respuesta con la agilidad precisa por parte de los organismos y entidades de
investigacion (publicas y privadas). Por ello, se requiere potenciar la 1+D y Transferencia
de Tecnologia, adecuando sus contenidos a la problematica y circunstancias especifi-
cas del sector.

10. Fomentar la innovacién tanto para las nuevas instalaciones como para mejorar
el tejido productivo agroindustiral
No puede ignorarse la aceleracion del cambio social y tecnoldgico que se esta produ-
ciendo en los Ultimos anos, ni contemplar este fenomeno como ajeno a la actividad
agroindustrial. La innovacion es una exigencia en todos los sectores y se refiere a todos
los componentes del proceso de produccion, no sélo al aspecto tecnolégico. Es impres-
cindible aumentar los esfuerzos que se haga en esta direccién para mejorar el tejido
productivo existente. Ademas, los nuevos proyectos e instalaciones deben considerar a
la innovacién continua como una estrategia fundamental para garantizar su competitivi-
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dad. No se deberia perder la oportunidad que supone la existencia de un importante
apoyo por parte de la UE,

11. Mejorar la estructura productiva de las empresas agroalimentarias andaluzas
promoviendo la estructuracion, concentraciéon y ordenacion de la oferta.

El fomento del asociacionismo debe continuar siendo uno de los pilares de las politicas
de fomento del sector agroindustrial, en la medida que la suma de los esfuerzos indivi-
duales redunde en la mejora de la eficacia y la eficiencia productiva, favoreciendo la cre-
acién de servicios comunes y de estrategias conjuntas de transformacion, promocion y
comercializacién. Con ello, ademas, se reforzard la capacidad de negociacion del sec-
tor productor agroindustrial ante una distribucion cada vez mas concentrada.
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IV

Propuestas de Actuacion
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Del diagnostico del sector, se desprenden una serie de lineas de actuacion a emprender
para la modernizacion del sector agroindustrial andaluz.

Lt Estrateg_@__l_:

Mejorar el acceso a la informacion de las empresas agroalimentarias como factor
estratégico de primer orden para su competitividad

Actuaciones

1 » Mejorar el Sistema Integrado de Informacion Agraria como herramienta de apoyo ai sec-
tor agroindustrial.

2 » Avanzar en la informacion estadistica del sector agroindustrial

3 » Promover la creacion de redes de informacion y bases de datos por parte de las organi-

zaciones empresariales sectoriales, garantizando gue el acceso a estas redes sea abier-
to a todas las empresas de sector.

4 » Adecuacion, actualizacion y georreferenciacion del Registro de Industrias, y promover que

la base de datos existente de empresas de los distintos sectores agroalimentarios sea
accesible a los componentes de los mismos.

5 » Mejora de la comunicacion entre el sector privado y la Administracién para el intercambio
de informacion.

6 » Facilitar el acceso de {as empresas agroalimentarias andaluzas a las nuevas tecnologias
de la informacién, apoyando y difundiendo los programas comunitarios y nacionales ya
existentes con este objetivo.

7 » Mantenimiento, actualizacién y ampliacion de los contenidos de {a pagina web de la
Consejeria de Agricultura y Pesca con objeto de incluir acceso a dicho Sistema Integrado
y complementar la oferta informativa actual con otros aspectos relevantes para las
empresas agroalimentarias.
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Estrategia 2:

Integrar la formacion continua de los recursos humanos, y en especial en los ambi-
tos de la direccion, en la estrategia empresarial de las industrias agroalimentarias

Actuaciones

1 » impulso de la oferta formativa dirigida especialmente a los trabajadores de la industria

agroalimentaria, manteniendo y potenciando los programas especificos de formacion:
calidad, analisis de puntos criticos, nuevas tecnologias, gestién economica y financiera,
especialmente en lo referente a la formacion en comercio exterior de los cuadros direc-
tivos de las entidades, optimizacion de recursos, etc..

2 » Fomentar la colaboracion publico-privada para abordar planes de formacién que aglutinen

los distintos intereses, facilitando, en todo caso, el acceso a la formacién del pequeno y
mediano empresario.

3 » Disefar actuaciones de formacién adaptadas a la especificidad del sector agroindustrial,

siguiendo la pauta de otros modelos formativos que en la actualidad estan siendo des-
arrollados por la Consejeria de Agricultura y Pesca para otras especialidades.

4 » Innovar en las metodologias utilizadas en los cursos de formacion, introduciendo nuevas

formulas como los cursos a distancia o los semipresenciales y aprovechando los recur-
sos que ofrece internet para la realizacion de acciones formativas a distancia.

5 » Potenciar la divulgacion de los programas de formacion existentes

6 » Incrementar la relacion Empresa con Universidad, Colegios Profesionales, escuelas pro-
fesionales y los agentes economicos y sociales méas representativos en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con el fin de mejorar la formacion, adecuando las
especialidades académicas y formativas a las necesidades del mercado de trabajo y del
desarrollo tecnoldgico.

7 » Optimizacidn del uso de los recursos disponibles para formacién en las empresas, pro-

cedentes de fondos comunitarios y nacionales, difundiendo su existencia y supervisando
el uso correcto de los fondos para el fin al que estan destinados.
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Estrategia 3: J
Potenciar los mecanismos relacionados con el control de la calidad agroalimentaria
y fomentar la seguridad alimentaria.

Actuaciones

1 » Mejora de la informacién a los consumidores sobre calidad y seguridad alimentaria (eti-

quetado, campanas publicitarias, difusion de normas de calidad, etc.)

2 » Control de la calidad agroalimentaria como instrumento de garantia y seguridad alimen-
taria para los ciudadanos.

3 » Establecimiento y puesta en funcionamiento de una Red de Vigilancia y Alerta del Control

de la Calidad y Seguridad Agroalimentaria, en coordinacion con la Red de Laboratorios
Agroalimentarios.

4 » Mantenimiento y ampliacién de la acreditaciéon de los laboratorios agroalimentarios de
acuerdo a la norma EN-17.025, como aval de reconocimiento internacional de la capaci-
dad técnica y analitica de nuestros laboratorios para garantizar el control de la calidad y
seguridad de las producciones andaluzas.

5 » Especializacion y optimizacion de los recursos mediante la creacién de la Red de
Laboratorios Agroalimentarios de Andalucia (RELAE)

6 » Potenciacién y especializacion de los laboratorios de 1a Red Agroalimentaria y ampliacion

de la actividad para nuevas determinaciones que se demandaran en un futuro proximo:
metodologias analiticas rapidas, analisis crganolépticos, genéticos, etc.

7 » Potenciar Ia colaboracién vy el trabajo en red entre los laboratorios agroalimentarios de
las Administraciones, asi como la colaboracion con los laboratorios privados

8 » Mejora y diseno de nuevos instrumentos de control en las industrias de alimentacion
humana y animal.

9 » Seguimiento y apoyo de los planes de autocontrol de las industrias agroalimentarias en
materia de calidad e higiene de los alimentos.

10 » Fomento de la autorregulacion de los sectores implicados a través de las
Organizaciones Interprofesionales.

11 » Diserio de modelos e instrumentos de respuesta agiles para la actuacién y toma de deci
siones en situaciones de crisis alimentarias.

12 » Elaboracion de “guias de buenas practicas” mediante colaboracién publico-privada.
13 » Fomento de la trazabilidad de las producciones

14 » Difusién de las actuaciones en materia de control de calidad de las industrias agroali-
mentarias andaluzas entre los socios comerciales de terceros paises.

15 » Avanzar en la coordinacion entre las distintas Administraciones en materia de controt y
seguridad alimentaria

16 » Seguimiento y control de las entidades de certificacién, estableciendo un marco de cole-

boracién y coordinacion entre las distintas entidades y sistemas de certificacion de la
calidad de productos



Estrategia 4.

Fomentar y Promocionar los productos agroalimentarios andaluces basandose en la
asociacion de los conceptos Andalucia-Alimentacion Mediterranea y en la calidad
agroalimentaria.

Actuaciones

1 » Fortalecimiento de las Denominaciones de Calidad.

2 » Apoyo para la implantacion de un sistema de certificacion de productos en los Consejos
Reguladores y otras Entidades de Certificacién y de implantacion de sistemas de calidad
en las empresas agroalimentarias.

3 » Apoyo a la promocion genérica de los productos alimentarios andaluces respaldados por
una etiqueta de calidad (Calidad Certificada, Denominaciones de Origen...), a iniciativa y
con el protagonismo de las industrias implicadas.

4 » Potenciar el emplec de marcas genéricas asociadas a productos de calidad.
5 » Impulso al Instituto Europeo de ia Alimentacion Mediterranea.

6 » Enfocar tanto la promocidn genérica como la de marcas concretas de acuerdo a las poli-

ticas de produccion y de distribucion comercial, de forma que permitan responder a las
expectativas del consumidor.

7 r- Apoyo a las politicas de produccion v distribucion comercial, asistencia institucional a
ferias y promocién dirigida a la formacion de clientes potenciales.

8 »» Ayuda a la implantacion vy difusion de rutas promocionales ligadas a productos agroalimen-
tarios “de la tierra” a iniciativa de empresarios interesados, de manera que estas rutas sir-
van realmente para apoyar la venta directa y dar a conocer los productos andaluces.

9 - Introduccion de formas de promocion orientadas directamente a prescriptores, especia-

fistas en nutricion, restauradores, escueias de restauracon y otros agentes multiplicado-
res de los impactos promocionales.

10 . - Promocion orientada a la formacion de clientes potenciales: restauracion, fiestas popu-
lares, catas, rutas, etc...

11 - Fomentar y promocionar los productos incluidos bajo fa marca “Calidad Certificada”, con
especial interés hacia los productos en los que se apuesta por los sistemas de produc-
cion sostenibles (agricultura ecolégica, produccion integrada, etc.)

12 - Colaboracion con empresas publicas, entes publicos y asociaciones empresariales para
la promocion de productos de calidad.

13 - Incentivacion de la organizacion de ferias, y la asistencia a las mismas de las empresas
agroalimentarias.

14 - Estudio de una estrategia especifica orientada a definir y potenciar los productos tradr-
cionales, facilitando la adopcion de tecnologias que garanticen la calidad sanitaria de los
mismos, estableciendo programas de formacion especificos para esos empresarios,
apoyando la realizacion de estudios de mercado, potenciando campanas de promocion,
etc.
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15 » Fomento de las misiones comerciales en el exterior

16 » Buscar formulas de participacion en la promocion de los subsectores productor, trans-
formador y comercializador

17 » Apoyar la implantacion de sistemas de calidad y |a certificacion de productos a través
de empresas consultoras y certificadoras

T =
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___Estrategia 5
Mejorar la organizacion sectorial y 1a comunicacion con la Administracion

Actuaciones

1 » Impulso de la intercomunicacion en la relacién sector publico-privado como base para la
puesta en marcha de las distintas estrategias de modernizacion. Establecimiento de un
marco de relaciones que permita diagnosticar periddicamente el sector, definir sus pro-
blemas, y concretar las posibles soluciones.

2 » Establecimiento de mecanismos de intercambio de informacion y de coordinacion de ini-

ciativas politicas entre las consejerias con competencia sobre industria alimentaria
(Agricultura y Pesca, Empleo y Desarrollo Tecnologico, Salud, Medio Ambiente...).

3 » Apayo al establecimiento, a iniciativa de los sectores implicados, de mecanismos de coor-

dinacién y organizacidn interprofesional, mediante la regutacion de las Interprofesionales
Agroalimentarias Andaluzas.

4 » Fomentar la relacién del sector agroalimentario con las asociaciones de consumidores y
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de forma que la oferta se adecue cada vez mas a
las nuevas demandas sociales, ademas de participar en la gestion de las crisis alimenta-
rias y las campanas de promocion.
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IV, PROPUESTAS DE ACTUACIGN
(_ Estrategia6:

Adecuar la financiacion y la fiscalidad que opera para las empresas agroalimenta-
rias a las necesidades reales de las mismas

Actuaciones

1 » Apoyar y facilitar la firma de convenios que reflejen acuerdos especificos de financiacion
entre la banca y las industrias agroalimentarias andaluzas.

2 » Consideracion de la politica fiscal como un posible instrumento de apoyo a las industrias
agroalimentarias.

3 » Blsqueda de nuevas formulas de colaboracion y diseno de productos financieros, acor-
de con la tipologia y necesidades del sector agroindustrial

4 » Realizacion de analisis de riesgos de las operaciones que surgen en el complejo agroali-
mentario.

5 » Mejorar los canales de informacion fiscal, facilitar programas informaticos, y en definiti-
va, mejorar los servicios que la Administracion presta a la industria agroalimentaria.

6 » Proposicion para que la fiscalidad se adapte para valorar las externalidades que produ-
cen ciertas agroindustrias.




Estrategia 7:

Mejorar la comercializacion de los productos agroalimentarios como un factor clave
en el incremento de competitividad de las agroindustrias andaluzas.

Actuaciones

1 » Impulsar las organizaciones sectoriales y la ordenacion de la oferta, de forma que se posk
biliten los acuerdos interprofesionales y la agricultura contractual, como vias de mejora
de la comercializacion.

2 » Fomentar las relaciones contractuales entre los productores, las industrias y las cadenas
de distribucién y centrales de compra a través de la regulacion de los contratos agroali-
mentarios homologados de Andalucia y disminucion de los costes financieros de las trans-
acciones.

3 » Incentivar la contratacion, por parte de empresas agroindustriales y cooperativas, de pro-
fesionales cualificados en comercializacion y gestién de empresas.

4 » Estudio y optimizacion de los flujos dentro de la empresa agroalimentaria y el uso de las
instalaciones industriales para producir a lo largo del ano.

5 » Realizacion de estudios sobre logistica en la produccion y distribucion de los productos
agroalimentarios, acordes con el dimensionamiento 6ptime de la empresa.

6 » Apoyo a la realizacién de estudios de mercado, estudios sobre organizacion de la distri-
bucién en mercados de destino, tendencias de la demanda, etc...

7 » Mejorar el conocimiento de las caracteristicas de la demanda y adecuar la produccion al
CoNsumo.

8 » Potenciar la normalizacion vy tipificacion de los productos, mediante disposiciones de
caracter general que afecten a los operadores del sector agroalimentario.

9 » Ante la libre circulacién de mercancias, establecer mecanismos que permitan la identifi-
cacién y cuantificacion del volumen comercializado de productos andaluces.

10 » Ofrecer mejores garantias al consumidor mediante certificaciones externas al sector

concedidas por organismos certificadores (p. ). Normas 1SO 9000, ISO 14000 y UNE
155001).

11 » Analizar las barreras técnicas comerciales que dificultan la entrada de productos en nue-
vos mercados y creacion de instrumentos de asesoramiento y adaptacion
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Estrategia 8:

Adaptar los servicios e infraestructuras agrarias a las necesidades de las agroin-
dustrias

Actuaciones

1 » Potenciar ef desarrollo de la industria auxiliar y la creacion de empresas que presten ser-
vicios comunes a la agroindustria, facilitando de este modo su desarrollo.

2 » Coordinacién entre Administraciones para aunar esfuerzos y recursos. Del mismo modo,
vincular y coordinar también las actuaciones publicas y privadas.

3 » Establecer mecanismos para la mejora y conservacion de las infraestructuras que impli-
quen a los interesados en la ejecucion, financiacion y conservacion de las obras.

4 » Promover servicios de asesoramientos en las pequefias y medianas empresas que quie-

ran adaptarse a las nuevas tecnologias o iniciar un proceso de modernizacion o integra-
cion

5 » Analizar y asesorar sobre propuestas concretas a sectores o grupos de empresas en
materia de servicios e infraestructuras relatives a plataformas de distribucion, redes de
comunicacion entre empresas, observatorio de precios, parques agroalimentarios, con-
trol de calidad, servicios de laboratorios, investigacion, desarrollo y formacion




Estrategia 9:
Potenciar la investigacion, el desarrrolio y la transferencia de tecnologia al servicio
de las necesidades del sector

Actuaciones

1 » Establecer mecanismos que ayuden a orientar la investigacién en funcion de las necesi-
dades vy los problemas de las empresas agroalimentarias.

2 » Mejorar la articulacién publica-privada en lo referente a innovacion y transferencia de tec-
nelogia.

3 » Favorecer los mecanismos de transferencia de tecnologia, apoyandose en la red de cen-

tros de investigacion y organizaciones secteriales e interprofesionales y empresariales, y
fa promacién de una mejor conexion Universidad - Empresa

4 » Incrementar la participacion del sector privado en la corresponsabilidad de la investiga-
cion.

5 » Mejorar la coordinacion entre centros de investigacion dependientes de distintas institu-
ciones de ia Administracion.

6 » Potenciar la divuigacion de los resultados de las investigaciones

7 » Disenar cauces de transferencia de tecnologia especificos para la industria alimentaria.

Se propone la creacion de una Red Andaluza de Experimentacion para la Industria
Alimentaria (RAEIA)

8 » Promover y favorecer la investigacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia rela-

cionadas con la mejora de la seguridad alimentaria, preservacion del medio ambiente y
salud laboral.
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V. PROPUESTAS DE ACTUACION

Estrategia 10:

Fomentar la innovacién tanto para nuevas instalaciones como para mejorar el teji-
do productivo agroindustrial

Actuaciones
1 » Promover las nuevas instalaciones de empresas agroindustriales.

2 >» Promover la mejora tecnoldgica de las industrias existentes para la obtencion de pro-
ductos de calidad

3 » Introduccion de innovaciones que permitan la disminucion de costes de produccién para
aumentar la competitividad de las empresas agroalimentarias.

4 » Diversificacion de productos y ampliacion de la gama de los mismos, en funcion de las
demandas del mercado en cada momento.

5 » QObtencién de nuevas presentaciones y diferentes envases con el fin de conseguir la aten-
cion de los clientes.

6 » Incremento del grado de transformacion de los productos con objeto de incorporar mas
valor anadido en los mismos.

7 » Incremento de ia capacidad y velocidad de respuesta ante los cambios en las demandas
de los consumidores.

8 » Fomento de sistemas de industrializacion y transformacion respetuosos con el medio
ambiente.
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Estratégia 11:

Mejorar la estructura productiva de las empresas agroalimentarias andaluzas pro-
moviendo la estructuracion, concentraciéon y ordenacion de la oferta de los produc-
tos andaluces.

Actuaciones

1 » Potenciar la constitucion de entidades asociativas agroalimentarias a fin de avanzar en el
proceso de concentracion de la oferta.

2 » Promover la integracion de empresas pequeiias y medianas y potenciar fusiones entre
entidades asociativas con el fin de conseguir el dimensionamiento dptimo de las mismas.

3 » Estudio de las posibles fusiones entre entidades asociativas andaluzas, dada la impor-
tancia de este tipo de entidades en el entramado empresarial del sector en nuestra
Comunidad Auténoma.

4 » Potenciar la constitucion de entidades asociativas de 22 y uiterior grado a fin de avanzar
en el proceso de transformacion, comercializacién, etc.

5 » Apoyar la gestién empresarial mediante la mejora de la dotacién de medios personales y
materiales de las entidades asociativas agrarias.
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Presupuesto







Presupuesto Inversion Pablica

Afto

Estrategia 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
1 rmilones ptas 50 50 R — 250
€ 300.506  300.506 300.506 300.506 300506  1.502.530

2 millones ptas 60 60 60 60 60 300
B € 360.607 360.607 360.607  360.607 360.607  1.803.036
3 milonesptas 581 587 663 552 564 2947
€ 3491880 3527941 3984710 3317587 3.389.708 17.711.827

4 millones plas 2719 2698 2664 2627 2.491 13.199
€ 16341519 16.215.307 16.010.962 15788588 14.971.212 79.327.588
5 millones ptas 75 75 7% 5 75 375
) € 450,759 450.759 450753 450759  450.759  2.253.795
6  mioesps 91 91 8 g6 86 . M0
€ 546.921 546.921 516.870 516.870 516.870  2.644.453

7 milanes ptas 640 . 640 64_(_)___ i 640 640 3.200
€ 3.846.477 3846477 3.846.477 3846477 3846477 19.232.387

8  milonesptas 256 259 246 259 259 1.279
€ 15591 155621 1478490 1556621 1556621 7686945

9 milones ptas 80 80 80 80 80 400
€ 480.810 480810  480.810  480.810  480.810  2.404.048

10  milenesptas  7.855 7.872 7.499 7.612 7.738 38.676
€ 47.209.501 47.912.685 45069.898 45749.041 46,506,317 232.447442

1 mewgss 29 23 06 20 25 103
€ 1316217  1.340257 1.238.085 1.262.125 1.292.176  6.448.860

TOTAL milones ptas 12.626 12735 12.269 12.251 12.258 - 62.139
€ 75.883.788 76.538.891 73.738.175 73.629.993 73.672.064 373.462.912

8l




Presupuesto inversién Sector

Ao

Estrategia 2002 2003 2004 2006 TOTAL
1 _millones ptas o 3 i B -
ISR = : ' ey
2 milones plas ' -
S € ek S = e o - =
3 milones ptas ) . -
— € o ) ’ ' it
4 milones ptas 4.079 4047  39% 3737  19.799

€ 24512279 24322961 24.016.443 23682882 22.456.818 118.991.382
5 mewow 13 13 113 3 ee

€ 676139 676.139 676.139 676.139 676.136  3.380.693
6 millones ptas " i i *

: L .‘_ : . : i
7 mllones ptas 960 %60 960 %0 4800
o € 5.769.716  5769.716  5.769.716  5769.716  5.769.716  28.848.581
8 millones ptas 475 481 457 481 - 2.375
€ 2.857.383 2830868 2.745.767 2.800.868 2.890.868 14.275.755
9 millenes plas ' ‘ "

¢ . - . .
10  mitores ptas 14 588 14.8{]_5)______"___ 13.927 14.137 1_113_2_1 71.827

€ 87.674.783 88.980.701 83.701.239 84962.505 86.368.874 431.688.107
11 millones ptas 329 33 309 323 1610

€ 1974326 2.010386 1857128 1.893.i88  1.938.264  9.673.290
TOTAL rmilcnes ptas 20.543 20.740 19_.'_76_1_ 19.946 19.983 100.973

€ 123.404.528 124.590.667 118.706.329 119.815.193 120.040.576 606.857.806

" Esla ectrategia no cuenta can un presupuesio predefmsdo por parte del seclor
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Presupuesto Inversion Total

V. PreEsuruEsTo

Afio

Estatega 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
1 milanes ptas 50 50 50 - 50 - 50 250
€ ~300.506 300.506 300.506 300506 300506  1.502.530

2 whwespas 60 60 60 &0 60 30
€ 360607 360607  360.607 360.607 360.607  1.803.036
3 miflones ptas 581 1587 663 552 564 2.947
_ € 3491.880 3527941 3984710 3317587 3389708 17.711.827
4 miowsons 6798 6745 6660 6568 6228 32.998
€  40853.798 40.538.268 40.027.405 39.471.470 37.428.030 198.318.970

5  milones ptas 188 . 188 188 188 938
€ 1126898  1.126.898 1126898 1.126.898 1126898 5634.488

6  milresplas 9 91 86 86 86 - 440
€ 5692l 546921 56870 516870 516870  2644.453
7 milones ptas 1.600 1.600 1.600 1,600 11600 8.000
€ 9.616.193 9616193 9616193 9616193 9616.193 48.080.968

8  milcnesptas 731 740 703 740 740 3654
€ 4.395.974 4447489 4224257 4447489 4447489 21.962.700

9  milenes ptas 80 80 80 80 80 400
€ 480.810  480.810 480.810 480.810  480.810  2.404.048

10 mionespias 22,443 22777 21426 21749 22109 110.503
o € 134.884.289 136.893.386 128.771.137 130.711.546 132.875.191 664.135.549
11  milones ptas 548 558 515 525 538 2.683
€ 3.290.543  3350.643 3.095.213 3155313  3.230.440 16.122.150

12 milonesptas  33.169  33.475 32030 32197 = 32241  163.112
€ 199.348.417 201.189.659 192504.605 193.505.287 193.772.741 980.320.718
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VI

Seguimiento del Plan







El Plan de la Agroindustria Andaluza ha sido consensuado por la Administracion y los agentes
econémicos y sociales mas representativos en el ambito de la Comunidad Autdénoma de
Andalucia. La maduracion de los contenidos y de las propuestas recogidas en el Plan se ha
conseguido mediante el intercambio de ideas vy la celebracién de mesas de debate en las que
han intervenido los principales agentes del sector agroindustrial andaluz.

A partir del momento de su aprobacién, 1a ejecucion de las diferentes actuaciones que cons-
tituyen el Plan también debe ser llevada a cabo conjuntamente por todo el sector, en la medi
da de la responsabilidad de cada agente.

Con objeto de realizar la precisa valoracion del grado de cumplimiento de las actuaciones con-
templadas en el Plan a lo largo del periodo de pregramacion, se considera necesario realizar
un seguimiento y evaluacion del mismo, y, en su caso, de los diferentes subsectores agroin-
dustriales, en el marco del seguimiento del Plan de Modernizacion de la Agricultura Andaluza,
recogiendo el espiritu de colaboracion mantenido durante la elaboracion del documento.
Ademas, los previsibles cambios futuros que afecten al sector obligaran a abordar las modifi-
caciones convenientes para adecuar los objetivos y estrategias a los nuevos escenarios.

—






Anexos

Diagnoéstico de los principales Subsectores que componen
el Sector Agroindustrial Andaluz







INDUSTRIA DEL ACEITE DE OLIVA

FORTALEZAS

Espana es el primer productor mundial de aceite de

oliva. En Andalucia se produce el 75% del aceite
espanaol.

En Andalucia existen alrededor de 340 envasadoras
de las que el 50% corresponde a almazaras.

Aunque las cantidades exportadas extracomunitaria-
mente no son importantes, en los principales desti-
nos (EE.UU., Australia, Japon, Oriente Medio, etc.) el
aceite espancl goza de muy buena imagen

Las caracteristicas saludables del aceite son muy
positivas para su comercializacion en el contexto
actual.

Se ha realizado un importante esfuerzo de moderni-
zacion de las almazaras.

OPORTUNIDADES

La creciente globalizacion puede facilitar la comet-
cializacion de nuestro aceite.

La produccion integrada de aceite de oliva, que
supone un minimo empleo de INSUMOS Yy un MAximo
respeto medioambiental, se podria comercializar
bajo una etigueta distintiva a un precio mayor.

Gran potencial de crecimiento de consumo de acer
te de calidad en el mercado interno. Las zonas urba-
nas {asociadas a un mayor poder adquisitivo)
consumen menos aceite de calidad que las rurales.

La exportacion de aceite envasado puede incremen-
tarse sensiblerente dado su gran potencial.

La compra de aceites vegetales en el mercado exte-
rior obedece a razones de salud, y el aceite de oliva
tiene las mejores connotaciones en este sentido.
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DEBILIDADES

La falta de canales de comercializacion adecuados
hace que del total de aceite exportado (aproximada-
mente la cuarta parte de [a produccion) la gran
mayoria se exporte a un reducido nimero de paises
(ltalia acapara el 40%) y a granel, lo cual reduce el
valer anadido al producto.

A pesar del importante esfuerzo de modernizacion
de las instalaciones y de la suficiente capacidad de
molturacion, las fuertes inversiones en algunos
casos no se estan rentabilizando suficientemente.

Falta de adaptacion a la demanda. Los aceites
demandados fuera de Espaia suelen ser mas sua-
ves que los producidos aqui. Ilgualmente se necesita
cuidar segmentos del mercado demandantes de
aceite de calidad.

Desconocimiento y confusionismo de los consumi-
dores sobre la tipologia de aceites y calidades. En
ocasiones se detectan deficiencias en el etiquetado.

AMENAZAS

L.a desaparicién de la intervencion plantea la necesi-
dad de adaptarse a un mercado libre, resultado de
la reforma de la OCM y de los acuerdos de Ia
Organizacion Mundial de Comercio.

La no existencia de stocks estratégicos que regulen
interanualmente el mercado puede producir des-
equilibrios en anos con producciones anormales.

En zonas de paises tradicionalmente productores,
pero también en zonas no productoras de aceite, se
esta aumentando considerablemente la superficie
de olivar, lo que a largo plazo provocard un aumen:
to de las producciones.

Paises terceros no comunitarios estan aumentando
su peso relativo en el contexto internacional.
Ejemplo: Turquia, Tunez, etc.

El pequerio diferencial de precios gue existe entre
las distintas calidades ayuda poco a que se asuma
un objetivo de clasificacion adecuado; a largo plazo
apostar por la calidad es fundamental.

Los casos puntuales de fraude en calidad pueden
repercutir muy negativamente en el consuma.,

La competencia del aceite de girasol puede endurecer-
se con la aparicion de variedades de girasal alto oleico.

La deslocalizacion por parte de algunas empresas
de parte de su estructura de produccion significa
importantes pérdidas para el sector agroalimentario
andaluz. Politicas comerciales muy agresivas y cos-
tosas que pueden desplazar a las pequenas y
medianas empresas



INDUSTRIA DE LA ACEITUNA DE MESA

FORTALEZAS

Espana es el primer productor mundial de aceituna
de mesa. La produccién en Andalucia representa tres
cuartas partes de la produccion total del pais. Sélo
Sevilla produce el 50% de ta produccion nacicnal.

Las fabricas de aderezo en Andalucia disponen de
amplias y modernas instalacicnes. Aunque la mayor
parte de las operaciones estan mecanizadas, no se
excluye el empleo de mano de cbra en algunas
fases del proceso.

La aceituna de mesa espanola es de buena calidad
y goza de buena imagen en el mercado exterior.

Diversidad y alto valor anadido de algunos produc-
tos: aceitunas rellenas, aceitunas de calidad, etc.

OPORTUNIDADES

Alta potencialidad de nuevos mercados en paises
como Australia, Japén, paises nérdices, etc., donde
el poder adquisitive es alto y las aceitunas practica-
mente desconocidas.

Conquistar tos sectores del mercado espancl que
tradicionalmente consumen aceituna de menor cali-
dad, ia cual les llega a través de canales de comer-
cializacion paralelos

Posibles ventajas derivadas de la implantacién de
una denominacion de calidad o, en su caso, de una
organizacion interprofesional.
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DEBILIDADES

Problematica estructural del sector: altos costes de
produccion {dificil mecanizacién v elevado coste de
la mano de obra) que genera un problema de com-
petitividad y baja rentabilidad unitaria.

Desequilibrio oferta-demanda debido a la irregulari-
dad productiva,

Fragmentacion de las distitnas fases del sistema de
produccion en diferentes tipos de empresas.

Escasa implantacion de certificacion de calidad,

AMENAZAS

Pérdida progresiva de cuota en el mercado interna-
cional, principaimente en EE.UU. y en Canada, moti-
vada por la creciente presencia en el mercado
mundial de terceros paises como Marruecos,
Méjico, Argentina y Turquia, mucho mas competiti-
vos debido a sus bajos costes de produccion.

Potencial productor y exportador de nuevos paises
como Libano, Egipto y Siria.

Problematica de deouracion de vertidos.



VI Anrxos

INDUSTRIA DE MANIPULACI()N, TRANSFORMACION Y
CONSERVACION DE FRUTAS Y HORTALIZAS

FORTALEZAS

La climatologia y el terreno permiten obtener una
excelente calidad y rendimientos, asi como produc-
ciones extratempranas, lo que posibilita ser muy
competitivos en determinadas épocas del ano y ser
los Unicos abastecedores del mercado europeo de
algunos productos

Cercania a los principales centros de consumo vy a
los mercados de destino

Conocido el aito valor nutritivo v excelente calidad
de los productos: “Alimentacion Mediterranea”.

Wejora de las técnicas frigorificas y de manipulacion
en post-cosecha asi como de las de envasadc.

Sector exportador consolidado en ciertos produc-

tos.

En general, el sector posee un elevado grado de
organizacion

OPORTUNIDADES

El desarrollo de la horticultura se vislumbra como fa
mejor alternativa asi como una via para la diversifi-
cacién.

Apertura de mercados con elevada oportunidad para
la exportacion.

Buenas expectativas de mercado interior para deter-
minados productos.

Adaptacidn a las nuevas exigencias del mercado
{productes ecologicos, de produccion integrada, de
produccién controlada, etc.)..

7

DEBILIDADES

Irregularidad en el suministro motivada por una con-
centracion de la produccién o deficiencias en la dis-
ponibilidad de agua como consecuencia de la
climatologia de ta zona,

Uso industrial come modo de aprovechamiento de

destrios vy colas de produccién para fresco {fresa,
citricos) lo que ocasiona una irregularidad en el
suministro y una deficiente calidad.

Falta de regularidad en el suministro por la estacio-
nalidad de la produccion.

Cencentracion temperal de la produccién de materia
prima (frutas subtropicales, fresas,.).

Altos costes de produccion.

Necesidad de modernizar las plantaciones, realizan-
do cambios varietales que proporcionen mayores
rendimientos y productos demandados por el con-
sumidor.

En caso de exceso de oferta, dificultad para buscar
salida industrial a la produccion en fresco.,

Falta de promocion.
Falta de planificacién a medio vy largo plazo.

Establecimiento dentrc de la OCW de cupos de pro-
duccion por los que se conceden subvenciones .

Falta de ayudas a cultivos transformados industrial-
mente.

Falta de conexion entre los diferentes sectores y los
centros de investigacion.

AMENAZAS

Acuerdos internacionales (OMC); liberalizacion del
mercado v acuerdos preferenciales con paises con
climatologia y producciones semejantes a las anda-
luzas.

Incremento de la competencia por la creciente pro-
duccién de terceros paises.

Incrementos desproporcionados de las produccio-
nes que ccasionen el hundimiento de los precios.

Fluctuaciones de Ios precios de los insumes {precios
del petréleo, mercado financiero, etc.).



INDUSTRIA VITIVINICOLA

FORTALEZAS

En Andalucia existen seis denominaciones de origen:
Jerez — Xérés - Sherry, Manzanilla de Sanlucar de
Barrameda, Montilla-Moriles, Condado de Huelva,
Malaga y Sierras de Malaga. Existe también dos
denominaciones de origen de vinagre, vinagre de
Jerez y vinagre del Condado de Huelva, y una deno-
minacion especifica (Brandy de Jerez).

Las denominaciones de crigen suponen el 70% de la
superficie total del vinedo.

Importante desarrollo tecnoldgico aunque todavia
mejcrable.

Puesta en mercado de vinos nuevos.

OPORTUNIDADES

Los acuerdos de la Organizacion Mundial de
Comercio reducen sensiblemente las barreras que
se interponen a la expansién de los vinos de calidad
hacia mercados exteriores.

Una estrategia posible seria la coexistencia de gran-
des muitinacionales de alta integracién mundial con
pequenas y medianas empresas,

La industria def vino lleva asociada una industria
transformadora de subproductos de graninterés, Es
también elevada la potencialidad e interés de empre-
sas de servicio auxiliares (embotelladoras, cartones,
etc.).

A pesar del desconocimiento general del producto
por parte del consumidar, el ving tiene una connota-
cion de producte sofisticado que lo hace atractivo.
Los vinos varietales pueden facilitar el incremento
del consume a través del aprendizaje de ias distintas
caracteristicas del vino.

Identificacién del vino a una region o pais, y escasa
lealtad hacia la marca por parte de los consumido-
res, 10 cual facilita su comercializacion internacional.

Trasladc de la demanda hacia el segmento de los

vinos de calidad de nc muy elevado precio y con
caracteristicas diferenciales.
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DEBILIDADES

Gran diversidad y heterogeneidad del sector vitivini-
cola andaluz, que dificulta el planteamiento de solu-
ciones generales. Dos grandes grugos: vinos con
denominacion de origen (DD.00.) y vinos de la tierra.
En Huelva el 90% de la produccion de vinos se
encuentra en manos de cooperativas, en Montilla-
ioriles el 50% y en Jerez el 30%.

La atomizacién empresarial imposibilita politicas
comerciales adecuadas en algunas zonas, en otras
la excesiva concentracion empresarial provoca el
abandoene de productos menos competitivos pero de
reconocida prestigio.

El nivel tecnologico de las bodegas debe ser mejo-
rado.

Pérdida de identidad cuitural asociada al descenso
del consume.

Excesiva rigidez en el consumo e incapacidad para
llegar a los nuevos sectores de consumo (poblacion
joven).

AMENAZAS

Descensc del consumo y tendencia a consumir
vings de menor graduacion.

Los paises de la Europa Central y del Este presentan
un potencial muy importante en el segmento de los
vinos de mesa a bajo precio.

Los acuerdos de la Organizacion Mundial de
Comercio suponen una disminucion en el apoyo a la
exportacion y un aumento de la competencia, Ic que
obligard a los operadores implicados a replantearse
sus estrategias comerciales y a explorar nuevas
posibilidades para sus productos.

Mala prensa derivada de campanas contra el alco-
hclisma.

Empobrecimiento de la oferta: el interés de las mul-
tinacionales se concentra en pocos productos.

Aumento constante de la presencia internacional en
los mercados de los “productares del nuevo mundo”
(EE.UU., Chile, Australia, Africa del Sur, etc.), que
basan su oferta en vinos varietales relativamente
faciles de introducir,

Tendencia mantenida desde hace anos de un fuerte
descenso en el consumo en los grandes paises pro-
ductores, nc compensada por aumentos en el resto,
lc que hace que el mercado internacional del ving
sea cada vez méas competitiva,



VIl Anexos

INDUSTRIA CARNICA

FORTALEZAS

La industria carnica es muy importante en Andaiucia
en cuanto al nivel de facturacion y empleo generado.

Andalucia es el gran nicleo ganadero espanol del
cerdo ibérico junto con Extremadura.

El mercado andaluz de elaborados carnicos es él
mas alto del pais.

Andalucia tiene un gran potencial de crecimiento
para el desarrollo de porcino blanco.

El subsector avicola estd verticalizado en un 90%.

OPORTUNIDADES

Andalucia no es autosuficiente en consumo de
carne,

Una mejor diferenciacion y especializacidén podria
facilitar el acceso a nichos de mercado mas renta-
bles donde no estén las grandes empresas.

Se ha de procurar que las explotaciones de cerdo
blanco homogeneicen las canales para apcstar por
la calidad.

El consumidor demanda una mayor calidad y seguri-
dad, exigiendo un conocimiento mas complefo del
producto. Si se satisfacen dichos requisitos, se
puede restaurar e incluso aumnentar la demanda.

La adaptacion a las normas de calidad es de vital
importancia.

implantar sistemas de trazabilidad permitiria diferen-
ciar el producto y aumentar su valer anadido.
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DEBILIDADES

Impacto negativo en todo el sector de la crisis de las
vacas locas.

La industria estda muy atomizada tanto en Espana
como en Andalucia, lo que conduce a guerra de pre-
cios por estar la competencia muy cercana provo-
cando una disminucién de los margenes de las
empresas y una perdida de calidad.

Fnlas empresas se han detectado graves carencias
de estructura comercial y sistemas de gestion; el
nivel de endeudamiento en muchas de ellas es alto.

Ausencia de estructuras empresariales especializa-
das en comercio exterior. Las ventas se centran
excesivamente en mercados cercanos a las dreas
préximas a la empresa, perdiendo asi mercado
potencial.

En el subsector avicola el comercio interior de pro-
ductos elaborados es muy pequeno.

El tamano medio de las industrias hace que el
esfuerzo en | + D sea costeso vy lento.

Problemas de abastecimiento de materia prima en la
industria de cerdo blanco, elevado grado de depen-
dencia de otras Comunidades Autdnomas.

La tecnologia de produccion exige un conocimiento
profundo de las caracteristicas de las materias prr-
mas. Existen procesos industriales discontinuos, lo
que dificulta las tareas de control y automatizacion,

Dificultad para homogeneizar los productos de
cerdo ibérico.

AMENAZAS

Las grandes distribuidoras tienen capacidad para
tomar decisiones sin contar con la industria cérnica
y su problematica.

La no implantacion inmediata de medidas urgentes
para restaurar la confianza de los consumidores en
la industria cérnica y terminar con la crisis de las
vacas locas, puede provocar el total hundimiento de
este sector al convertir la crisis en un problema
estructural.

Fuerte sensibilidad del consumo ante [as crisis sani-
tarias.

El dominio muy marcado del mercado por las multi-
nacionales, que actia en detrimento de las peque-
nas y medianas empresas.



INDUSTRIA LACTEA

FORTALEZAS

Algunas empresas lacteas andaluzas, dedicadas por
un lado ala leche liguida de vaca (principalmente) y
a los postres lacteos y yogures por otro, con una
buena proyeccion en el mercado

El sector caprino lechero no presenta excedentes.

Andalucia es una importante productora de caprino
en el ambito nacional,

OPORTUNIDADES

Diversificacion de productos, aprovechando el des-
plazamiento del consumo hacia leches especiales vy
productos elaboradas.

Produccion de quesos bajo Denominacion de
Calidad, que en Espafia representan un bajo porcen-
taje de la produccion en camparacion con otros pai-
Ses europeos.

Integracion del productor y la industria para asegu-
rar el abastecimiento de la materia prima a un pre-
cio que permita la rentabilidad economica tanto del
ganadero como del transformador,

Incrementar la capacidad innovadora de las indus-
trias andaluzas en colaboracion con la Universidad y
otros organismos de investigacion.

Desarrollo de nuevos productos lacteos, especial
mente en capring, que podrian beneficiarse de con-
ceptos asociados como ‘mediterraneo’, ‘sano’,
‘natural’, etc.
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DEBILIDADES

Bisminucion progresiva del consumo de leche

Escasez de materia prima debido a la insuficiente
cuota (de leche de vaca) tanto nacional como regio-
nal, lo que genera encarecimiento de la materia
prima para las industrias.

lLa mayoria de las industrias lacteas son monopro-
ductivas, orientandose a la produccion de leche liqui-
da, mercado que estd en un proceso de
concentracion creciente en manos de las principales
empresas del sector.

Dificultad de las industrias para asumir estrategias
de diversificacion de productos.

El sector de leche de caprino necesita definir pro-

ductos especificos en el mercado general de los
quesos

Tan sélo una pequena parte de la produccién de
leche de cabra se transforma en Andalucia.

AMENAZAS

Disminucion de valor de postres lacteos y yogures
motivada por la competencia entre las principales fir-
mas del mercado,

Competencia creciente en el sector.



COMERCIALIZADORAS DE FLOR CORTADA Y
PLANTAS ORNAMENTALES

FORTALEZAS

Las explotaciones productoras son principalmente
familiares con un elevado nivel de experiencia y un
manejo artesanal adecuado para la consecucién de
altos esténdares de calidad.

Alto potencial productivo.

Wejora de los medios y técnicas de transporte, con-
servacion y de manipulacion en post-cosecha.

OPORTUNIDADES

Sector con receptividad hacia las novedades.
Evolucidn favorable del mercado nacional,

Apertura de mercados con elevada oportunidad
para la exportacion
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DEBILIDADES

Atomizacién de la oferta.
Deficiencias en las infraestructuras productivas.

Escasa participacion de los productores en la
comercializacion.

Deficiencias en el manejo en recoleccion y post-
cosecha, a pesar de la mejora,

Reducida diversificacion y actualizacion de la oferta.

Deficiente formacion (de agricultores, técnicos
comerciales, gestores...).

Deficiente informacién, ligada a una investigacion de
adaptacion.

Escaso aprovechamiento de la tecnologia existente.

Graves deficiencias de organizacion comercial que
le hacen depender para el acceso a los mercados
{incluide el mercado nacional) de operadores exte-
riores.

Escasa planificacion de ia oferta y la demanda.
Demandas con grandes picos de consumo.

Carencia de capital, escasa predisposicion a la asun-
cién de riesgos (tecnoldgicos y financieros).

Escaso control sobre la distribucion,

Escasa identificacion del producto en el mercado,
falta de imagen de calidad de la oferta.

Inexistencia de mercados centrales para comerciali-
zar la produccion.

AMENAZAS

Acuerdos internacionales (OMC): liberalizacion del
mercado y acuerdos preferenciales con paises con
climatologia y producciones semejantes a las anda-
luzas.

Creciente competencia de paises terceros que se
inician en el sector.




INDUSTRIA HARINERA

FORTALEZAS

Cercania a la zona de produccion.

Tradicion harinera en ciertas zonas de Andalucia.

OPORTUNIDADES

Potencialidad para la produccion de trigos blandos
de calidad, que permitan a la industria harinera gene-
rar valor anadido y aumentar su capacidad competi-
tiva, reduciendo el numerc de importaciones. Se
necesitan organizaciones (cooperativas, empresas,
etc.) bien preparadas que respondan con calidad y
tipificaciones claras en el trigo que ofrecen.
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DEBILIDADES

La industria esta condicionada por ia evolucion de la
regulacion comunitaria de este sector, ya que
dependen en gran medida de la produccion regional
para su supervivencia,

Deficiente tipificacion de la oferta de trigos blandos

y dificultades para obtener partidas con caracteristi-
cas homogeneas.

Descenso de la demanda originada por la disminu-
cion del consumo de pan.

Competencia internacional creciente.

Atomizacion del sector y dificultades en el flujo de
informacién entre los diferentes eslabones de la
cadena produccion-transformacion-comercializa-
cion.

El sector harinero cuenta con un grave problema de
sobredimensionamiento.

AMENAZAS

La liberalizacion para siembra de trigo duro esta
modificando los circuitos hacia la industria harinera
y extractora.



VI An

INDUSTRIA ARROCERA

FORTALEZAS

Superficie arrocera andaluza considerablemente
alta; 35% de total nacicnal. Las ventajas de tipo
estructural en Andalucia (alto grado de mecaniza-
cién, sistema de riego, etc.) hacen que los rendi-
mientos en grano estén entre los mayores del
mundo, siendo entre un 10 y un 15% superiores a
las rendimientos medios europeos.

Gran adaptacion de la produccion andaluza a las
demandas del mercado de Ja UE (tipo Indica).

El grupo lider del sector en Espana y la UE esta

situado en Sevilla y estrechamente ligado a la pro-
duccion sevillana de arroz.

OPORTUNIDADES

Se estan dando pasos para avanzar en el proceso
de transformacion e incorporar mas valor afiadido al
producto.

Existe una clara tendencia alcista de la demanda de
arroz de tipo Indica en Espana.

Valorizacion de la produccidn arrocera mediante la
identificacion de la funcion conservadora del medio
ambiente del cultivo del arroz en los ecosistemas de
marismas.
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DEBILIDADES

Este es uno de los cultivos mas vulnerables en situa-
ciones de escasez de agua, dificultando el abasteci-
miento de materia prima para la industria.

Dificil salida al mercado a pesar del déficit de arroz
tipo Indica de la UE. Razones: importaciones de
arroz con arancel reducido o cero al amparo de
acuerdcs con paises terceros.

La presencia de los agricultores en los procesos de

industrializacion y venta de los productos elabora-
dos es reducida.

AMENAZAS

Contexto de liberalizacion derivado de los acuerdos
de la Organizacion Mundial de Coemercio. Cultivo des-
protegido frente a las nuevas importaciones proce-
dentes de los paises ACP (Convencion de Lomg)
fundamentalmente de tipo Indica, de la que la UE es
deficitaria.

Desplazamiento de ia demanda hacia arroces de
tipo largo.



INDUSTRIA ALGODONERA

FORTALEZAS

En la UE sdlo Grecia y Espana producen algoddn,
siendo éste un cultivo predominantemente familiar
de gran importancia social.

Espana cuenta con una tecnologia muy avanzada.

El sector no resulta afectado por los acuerdos la
Organizacion Mundiai de Comercio debido al alto
grado de libertad que existia en el mercado previa-
mente.

El sector se ha organizado en torno a una asociacion
que puede contribuir a su modernizacion y evolu-
cion.

OPORTUNIDADES

La UE es muy deficitaria en fibra {algodon desmota-
do) contando con un grado de abastecimiento que
fluctia entre el 25% y el 30%. La produccidn nacio-
nal solo cubre entre el 40% y el 65% de las necesi
dades nacionales. Un incremento de la fibra
producida seria por ello facilmente comercializable.

Las recientes innovaciones tecnologicas hacen que
exista margen para incrementar los rendimientos
por agricultor y por ello la materia prima de la indus-
tria.

Se pueden explorar nuevos campos como e! “algo-
don ecoldgico” o el algodon de fibras de colores
naturales.

Seria importante poder separar y distinguir rendi-
mientos de calidad.

El empleo de plasticos facilita el uso de variedades
de ciclo tardio de muy alta calidad en fibra con io
que se podria acceder a mercados de alta calidad.

Es importante mantener y elevar la formacion vy
vision empresarial tanto en el sector productor
como en el desmotador.

100

DEBILIDADES

La UE solo subvenciona algodon de calidades tipo
que dificimente son las optimas para productores vy
desmotadores al mismo tiempo. Se necesita por ello
una mayor integracion productor-desmotador apo-
yada por la UE.

La capacidad de desmotacion de la industria es
mayor que la produccion.

En muchas ocasiones se desconoce la variedad de
algodon, lo cual imposibilita homogeneizar las parti-
das y aprovechar las diferencias de precio existen-
tes entre las distintas calidades.

Mientras que el 95% de la produccion se sitia en
Andalucia, el Centro Nacional del Algoddn (donde se
lleva a cabo una labor de andlisis y examen de balas
de algoddn, ofreciendo a continuacion un precio a la
desmotadora y actuando de agentes en la venta a la
industria textil) esta en Barcelona.

AMENAZAS

Cualquier circunstancia que conileve la disminucion
de los precios percibidos por los agricultores por
debajo de un cierto umbral puede hacer inviable el
cultivo dejando la industria desabastecida.



Vi Anexos

INDUSTRIA AZUCARERA

FORTALEZAS
El sector azucarero se encuentra organizado en una
solida estructura interprofesional.

La dimensién media de las fabricas de la zona sur es
mayor que la del resto de Espana.

La industria azucarera ha invertido en los Ultimos
anos cantidades importantes para su mejora.

OPORTUNIDADES

Empleo del azucar en usas diferentes al alimentario
(industrias quimicas, biotecnologia,...)

Promocionar en la campana de imagen del sector,
no solo el consumo sino la imagen de un cultivo
racional y respetuoso con el medio ambiente.

DEBILIDADES

En los paises industrializados se ha estabilizado el
consumo de azicar al alcanzarse el techo de las
necesidades nutricionales, sustituyendose ésta
cada vez mas por la isoglucosa y los edulcorantes
sintetices.

Como consecuencia de las caracteristicas de la
materia prima, las fabricas andaluzas poseen meno-
res rendimientos de extraccion que las del norte de
Espana, siendo asimismo mas costosa la extraccion
del azicar.

AMENAZAS

las negociaciones ce la OMC y el imparable proce-
so de globalizacion de los mercados pueden llevar a
una total o parcial liberalizacion del mercado del azu-
car, con la problematica derivada de los diferentes
niveles de precios.




INDUSTRIAS DE PRODUCTOS TRADICIONALES

FORTALEZAS

Industrias ligadas a productos muy especificos con
prestigio local.

OPORTUNIDADES

Existencia de demanda especifica de esos produc-
tos v previsible aumento de la misma relacionado
con el auge de actividades de turismo rural,

DEBILIDADES
Estructura atomizada y de pequeia dimension que

no favorece la innovacion ni las economias de esca-
la.

AMENAZAS

Falta de capacidad de respuesta ante la globaliza-
cion de los mercadas.
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Principales instrumentos de ayuda al Sector Agroalimentario






PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE AYUDA AL SECTOR
AGROALIMENTARIO

A continuacion se pasan a exponer de forma resumida los aspectos mas destacados de las
principales lineas de ayuda de la Consejeria de Agricultura y Pesca al sector agroalimentario.

Gran parte de ellas son consecuencia del desarrollo del Programa Operative Integrado de
Andalucia a través del Decreto 280/2001 , de 26 de diciembre, por el que se establecen las
ayudas de la Junta de Andalucia a los sectores agricola, ganadero y forestal, incluidas en el
Programa Operativo Integrado Regional de Andalucia para el Desarrollo del Marco Comunitario
de Apoyo 2000-2006 (BOJA n® 149).

Para obtener mas informacion sobre estas ayudas, se puede consultar la pagina web de {a
Consejeria de Agricultura y Pesca: www.cap.junta-andalucia.es.

- Ayudas para la transformacion y comercializacién de los productos agralimentarios

- Ayudas al fomento del asociacionismo

- Ayudas para la concentracion de la oferta de productos agrarios en sus lugares de origen
— Ayudas a las organizaciones interprofesionales agroalimentarias

- Ayudas para fomentar la implantacién de sistemas de aseguramiento y certificacion de
calidad industrial en las empresas agroalimentarias.

— Ayudas para los consejos reguladores y otras entidades de certificacion de productos
agroalimentarios

- Ayudas para la asistencia y participacion en ferias agroalimentarias
— Ayudas para la organizacién de ferias agroalimentarias
- Ayudas para la promocion de productos agroalimentarios

- Ayudas para la realizacién de actividades de investigacion y desarrollo en el campo de
las ciencias agrarias y alimentarias

— Ayudas a las organizaciones profesionales agrarias, federaciones de cooperativas y enti-
dades representativas de asociaciones de desarrollo rural para el desarrollo de activida-
des de divulgacion y transferencia de tecnologia.

- Ayudas para la formacion vy divulgacion a los olivicultores y a las almazaras sobre la cali-
dad del aceite de oliva y los efectos de la oleicultura en el medio ambiente en el marco
del programa de mejora de la calidad de la produccion del aceite de oliva

AYUDAS PARA LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGRO-
ALIMENTARIOS

Orden de 10 de julio de 2002, por la que se desarrolla parcialmente la seccion 8?2
sobre ayudas para la transformacion y cemercializacion de los productes agroali-
mentaries, del Decreto 280/2001

BOJA n® 88.
Beneficiarios
Las personas fisicas o juridicas, 0 sus agrupaciones, que:
- ejerzan y asuman las actividades de transformacion y comercializacion de productos

agroalimentarios,
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- sean responsables finales de la financiacion de inversiones en empresas cuya viabilidad
econdémica pueda demostrarse

—~y cumplan las normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y bienestar
animal

Inversiones subvencionables

Aquellas que contribuyan a mejorar la situacion del sector de la produccidn agraria basica
correspondiente, garantizando a los productores de los productos hasicos una participacion
adecuada en las ventajas economicas obtenidas.

El solicitante deberé acreditar que existen salidas normales al mercado para los productos en
cuestién,

Serén auxiliables los siguientes proyectos de inversion:

a) Los relativos a la creacion de nuevos establecimientos, concretamente las inversiones
que den origen a la iniciacion de una actividad empresarial

b} Los proyectos de ampliacion, modernizacion o madificacion, y en particular las inver-
siones qgue supongan la ampliacién de un establecimiento existente o el lanzamiento de
una actividad gue implique un cambio fundamental en el producto o en el proceso de pro-
duccion de un establecimiento existente mediante su racionalizacion, reestructuracion o
modernizacion.

c) Las inversiones efectuadas en el desmontaje, traslado montaje de empresas, realizadas
por razones de interés publico.

Las inversiones no deberan comenzar antes de la solicitud de la ayuda,
Se consideraran prioritarias las siguientes actuaciones:

a} Inversiones realizadas por entidades asociativas agrarias.
b) Nuevas instalaciones por traslado de las existentes fuera del casco urbano.
c) Inversiones encaminadas a la eliminacion y/0 aprovechamiento de residuos.

d) Inversiones en sistemas de gestion de tratamientos de residuos y vertidos generados en
la actividad productiva.

e) Inversiones para la mejora de las normas sanitarias.
f) Inversiones que apliguen tecnologia innovadora.,
g) Inversiones que impliguen un ahorro de agua y energia.

Inversiones excluidas
En general quedaran excluidas:

a) Las inversiones en el sector minorista.

b) Las destinadas a la transformacién o comercializacién de productos de paises terceros.

¢) Las destinadas a aumentar una produccién para la que no puedan encontrarse salidas
normales de mercado.

d} Las medidas que entren en el &mbito de aplicacidén de los regimenes de ayuda de las
0.C.M. con las excepciones justificadas por criterios objetivos, que en su caso se deft-
nan con arreglo al articulo 50 del Reglamento (CE) 1257/1999 y garantizando la cohe-
rencia entre las medidas de Desarrollo Rural v de ayuda correspondiente a las
Organizaciones Comunes de Mercado.
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ADDENDA

e) Las inversiones de reposicion o mera sustitucion de equipos y maquinaria, salvo gue la
nueva adquisiciéon corresponda a equipos y maquinaria distintos a los anteriores, bien
por la tecnologia utilizada o por su rendimiento.

f) Las relativas a almacenes frigorificos para productos congelados o ultracongelades,
excepto si sus capacidades de almacenamiento son proporcionadas a la capacidad de
produccién de las instalaciones de transformacion anexas y que se destinen exclusiva-
mente al almacenamiento de los productos de dichas instalaciones.

g) Las destinadas a la transformacion o comercializacion de productos de la pesca.

h) Las que estén destinadas a la transformacién y comercializacion de productos de fuera
del Anexo 1 del Tratado.

Con caracter sectorial quedaran asimismo excluidas:
1. En el sector de aceite de oliva:

a) Las mejoras tecnoldgicas en aquellas almazaras que aumenten su capacidad productiva
por encima del porcentaje de incremento en la cantidad maxima garantizada aprobada
en la ditima reforma de la 0.C.M.

b) Las nuevas almazaras, salvo las realizadas por entidades asociativas con al menos 25
socios en zonas donde se justifique su necesidad, por no haber otras instalaciones.

¢) Las nuevas instalaciones de extraccion de aceite de orujo, salvo que se sustituya capa-
cidad equivalente abandonada. Las mejoras tecnolégicas estarén condicionadas a for-
mar parte de circuitos de aprovechamiento de subproductos en opciones integrales de
tratamiento.

d) El refinado de aceite de oliva.
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2. En el sector carnico y de los huevos:

a) Las que impliquen un aumento de la capacidad de calibrado o envasado de huevos de
gallina.

b) Las relacionadas con el sacrificio de ganado porcino, bovino, ovino y pollos y gallinas
que conlleven aumento de la capacidad de produccidn de productos transformados.

¢) Las salas de despiece auténomas, aquellas inversiones que impliquen un aumento de la
capacidad de produccion, salvo que se sustituya capacidad equivalente abandonada.

3. En el sector de la leche de vaca y sus productos derivados.

Las que supongan un aumento de capacidad, salvo que se abandonen capacidades equi-
valentes, v aquellas que superen el conjunto de las cantidades de referencia individuales de
que dispongan, dentro del régimen de exacciones reguladores complementarias, los pro-
ductores que entreguen sus productos a la unidad de transformacion, pudiendo exclusiva-
mente ajustarse 1as cantidades derivadas de aumentos de las cantidades de referencia de
los productores de base.

Asimismo, se excluiran las destinadas a la fabricacion o comercializacion e los productos
siguientes: mantequilla, suero en polvo, butteroil, lactosa, caseina y caseinatos. No obs-
tante, no se veran afectadas por esta exclusion, las inversiones destinadas a la proteccion
y defensa del medio ambiente, en las que se obtengan como subproducto el suero.

4. En el sector de vinos y alcoholes.

a) Las que signifiguen incremento de capacidad de elabaracion de vinos de mesa sin indi-
cacion geografica.

b} Las destinadas a la mejora de obtencion de alcoholes vinicos salvo que vayan acompa-
nadas de una reduccion de capacidad del 25 por ciento.

c) Las referentes a bebidas espirituosas derivadas del vino o de alcoholes vinicos,
excepto para aguellas que reglamentariamente tengan que ser elaboradas con alco-
hol vinico.

5. En el sector de frutas y hortalizas

Las realizadas por las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas, contempla-
das en el Reglamento (CE) 2200/1996, cuya inversion subvencionable sea inferior a
200.000 euros.

6. En ef sector de la patata

Las relativas a la fécula vy a los productos derivados de ella, salvo las correspondientes a
los productos destinados a usos no alimentarios nuevos (con excepcion de los productos
hidrogenados derivados de la fécula).

/. En el sector del azicar e jsoglucosa.
Todas las inversiones.
8. En el sector de alimentacion animal.

a) Las nuevas instalaciones, salvo las realizadas por entidades asociativas agrarias con al
menos 25 socios en zonas donde se justifique la necesidad de las mismas.

b) Las que conlleven en su ejecucion un aumento de produccion.
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9. En los sectores de oleaginosas y proteaginosas (excepto las semillas).

Todas las inversiones, salvo las relativas a productos destinados a usos no alimentarlos y
las que tengan por finalidad:

a) Aprovechamientos para usos energéticos.
b) Secado de granos oleaginosos y su almacenamiento.

10. En el sector de cereales (excepto las semillas).

a) Cereales {excepto arroz). Las que supongan aumento de la capacidad de almacena-
miento y transformacion, excepto para usos no alimentarlos.

b) Arroz: Las que supongan un aumento de 'a capacidad de almacenamiento.

11. En el sector de plantas forrajeras

Todas las que impliquen un aumento de capacidad de transformacion, salvo las realizadas

por entidades asociativas con al menos 25 socios en zonas donde se justifique su neces-
dad, por no haber otras instalaciones.

12. En el sector del tabaco.
Todas las inversiones.

Gastos subvencionables

- Los gastos de la construccion y adquisicion de bienes inmuebles, exceptuada la compra
de terrenos.

- Los gastos de la adquisicidn e instalacion de equipos y maquinaria nuevos, incluidos los
informaticos.

- Los gastos generales, tales como honorarios de arquitecto, ingeniero y consultores,

estudios de viabilidad, asistencias técnicas, adquisicion de patentes y licencias, hasta un
limite del 12% de la inversion subvencionada.




Cuantia de las ayudas

Las ayudas no podréan superar el 50% de la inversion subvencionable realizada. El porcentaje
exacto dependera de las disposiciones presupuestarias anuales.

En el caso de inversiones efectuadas en el desmontaje, traslado y montaje de empresas cuan-
do la motivacion sea exclusivamente el interés publico, la ayuda podra alcanzar el 100% del
coste de desmantelamiento, traslado y reconstruccion de las instalaciones existentes, mien-
tras que cuando se produzca un beneficio para el solicitante, por modernizacion de las insta-
laciones o por incremento de la capacidad productiva, el indice de ayuda debera ajustarse de
manera que el beneficiario soporte al menos el 60% del incremento de valor de las instalacio-
nes en el primer caso, y de los gastos realizados en el segundo, pudiendo en zonas desfavo-
recidas disminuirse hasta el 50%.

El porcentaje de subvencion se aumentara en un 3% acumulativo por el cumplimiento de las
siguientes condiciones:

- Realizar la inversion por entidad asociativa agraria.
— Realizar 1a inversion en términos municipales con menos de 20.000 habitantes.

- Solicitar una inversion inferior a 600.000 € por parte de una empresa con una factura-
cion inferior a 6 millones de €.

Piazo de presentacion de solicitudes

Entre el 1 de febrero y el 31 de octubre de cada ano natural, de acuerdo a la convocatoria
anual.

AYUDAS AL FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO

Orden de 15 de octubre de 2002 por la que se desarrolla la seccion 62 sobre ayu-
das destinadas al fomento del asociacionismo agroalimentario, del Decreto
280/2001

BOJA n? 128,
Beneficiarios

- Las sociedades cooperativas andaluzas o de explotacion comunitaria de [a tierra.
- Las sociedades cooperativas andaluzas de integracion con objeto social agrario.
- Las sociedades cooperativas andaluzas agrarias de segundo o ulterior grado.

- Las sociedades agrarias de transformacién con sede social en Andalucia

Estas sociedades no podran estar reconocidas al momento de la solicitud como
Agrupacion u Organizacion de Productores Agrarios al amparo de la normativa comuni-
taria.

Proyectos subvencionables

Los proyectos de inversion que tengan como finalidad el fomento de la comercializacion en
comun mediante la mejora de sus estructuras administrativas y comerciales y que incluyan
inversiones en equipamiento mobiliario y ofimatico y en contratacion de gerentes y técnicos
administrativos.
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Sera subvencionables los proyectos cuya ejecucion no se haya iniciado a la fecha de la solici-
tud de ayuda, asi como los iniciados en el afo anterior a dicha fecha.

Se tendran en cuenta los siguientes criterios de prioridad:

- Entidades asociativas agrarias de segundo o ulterior grado.
— Entidades asociativas agrarias constituidas por mujeres y/o jévenes.

— Entidades que fomenten la creacion de empleo neto, especialmente de mujeres y de jove-
nes.

— Entidades asociativas agrarias que elaboren productos ecoldgicos.
Conceptos subvencionables

- Los relativos a los trabajos preparatorios para la constituciéon de la entidad asociativa
agraria: estudios de viabilidad, asesorias externas, notaria y registros, alquiler y seguros
de oficinas.

- Los derivados de la contratacidon de personal técnico por periodos inferiores a un afio
para el control y seguimiento de los socios y producciones de la entidad.

- Los relativos a la contratacion de personal, gerentes y hasta tres técnicos, incluyendo los
salarios y cargas sociales.

— Formacion del personal técnico u de los miembros del Consejo Rector,

— Honorarios por servicios y asesoramientos técnicos externos coyunturales, si no dispo-
ne la entidad del personal necesario para realizarlo.

— Adquisicién de material v equipamiento de oficina necesario para el adecuado funciona-
miento administrativo de la entidad.

— Los derivados de la participacion en el capital social de entidades asociativas de segun-
do o ulterior grado, de integracion y de otras sociedades de nueva constitucion o ya exis-
tentes.

Cuantia de las ayudas

Las ayudas no superaran el 40% de los gastos subvencionables aprobados cuando el solici-
tante sea una entidad asociativa de primer grado.

Este porcentaje podra ser de hasta el 50% cuando el solicitante sea una entidad asociativa
agraria de segundo o ulterior grado o de integracion, o su inversion se considere como prio-
ritaria.

En lo referente a contratacion de personal, gerentes y hasta tres técnicos, incluyendo los sala-
rios y cargas sociales, las ayudas tendran como limite el 50% del gasto subvencionable y se
extendera por un periode maximo de tres arnos, siempre que la entidad lo solicite, obligando-
se el beneficiario a mantener dichos empleos durante un periodo minimo de cinco anos. Las
cuantias maximas subvencionables por ano se fijaran en las correspondientes convocatorias
anuales.

Plazo de presentacion de solicitudes

Entre el 1 de eneroy el 15 de septiembre de cada afo natural, pudiendo éste modificarse en
la correspondiente convocatoria anual.
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AYUDAS PARA LA CONCENTRACION DE LA OFERTA DE PRODUCTOS AGRARIOS EN SUS
LUGARES DE ORIGEN

Orden de 23 de julio de 2002 por la que se desarrolla la seccién 9° relativa a las ayu-
das para la concentracion de la oferta de productos agrarios en sus lugares de ori-
gen, del Decreto 280,/2001

BOJA n2 94,
Beneficiarios

Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas vy, en especial, las Organizaciones,
Asociaciones Empresariales y Federaciones de Cooperativas que ostenten la titularidad o asu-
man las gestion de los mercados, siempre que estén inscritos en el Registro de Mercados
Agrarios en Zonas de Produccion.

Proyectos subvencionables

Aquellos proyectos que contemplen actividades destinadas a promover la concentracion de la
oferta de productos agrarios en sus lugares de origen, fomento de la normalizacion de los
productos agrarios en zonas de produccion y mejora de la transparencia de los precios de
subastas, entre otras.

Se establecen las siguientes actuaciones prioritarias:

a) Los mercados gestionados por Organizaciones, Asociaciones Empresariales vy
Federaciones de Cooperativas agrarias andaluzas.

b} Las contrataciones que fomenten la creacion de empleo neto, especialmente de muje-
res y de jovenes.

¢) Mercados con sistemas de gestion de tratamientos de residuos y vertidos generados en
la actividad productiva.

d) Mercados de productes agrarios con denominaciones de calidad, especialmente de agri-
cultura ecologica.

e) Mercados que apliquen tecnologia innovadora.
f) Mercados que impliquen un ahorro de agua y energia.

Gastos subvencionables

- Los gastos de adquisicion de mobiliario y material de ofician nuevos, asi como la adquisicion
de equipamientos informatico y telematico, los cuales sélo podran solicitarse el primer ano.

- Los gastos de material necesario para el funcicnamiento de las subastas, junta de precios
y comité de usuarios, asi como de publicacién y difusion de la informacion y de los precios.

- Los gastos correspondientes a los servicios de consultorfa relativos al primer estableci-
miento, tales como honorarios de técnicos, abogados y consultores, los cuales podran
sclicitarse una sola vez.

- Los gastos de contratacion de los gerentes y técnicos administrativos del mercado. El
beneficiario estara obligado a mantener dichos empleos durante un periode minimo de
cinco anos.

- Los gastos relativos al acondicionamiento de locales y otros recintos en mercados cen-
trales u otros centros mayoristas, destinados al uso de entidades asociativas que adquie-
ran u obtengan la concesion, excluyéndose los costes de adquisicién, arrendamientos ¢
canones de utilizacion.



Cuantia de las ayudas

Para servicios de consultoria: no podra sobrepasar la cantidad de 100.000 € por beneficiario
en un periode de tres anos. En el caso de que se trate de pequenas y medianas empresas
podréa alcanzar el 50% de los costes subvencionables, segun cual sea la cifra mas favorable.

Para la adquisicién de mobiliario y material de oficina nuevos, adquisicion de equipamiento
informatico y telematico: no podran superar e 40% de los gastos subvencionables. En el caso
de zonas desfavorecida podra alcanzar el 50%.

Para la contratacion de personal:

Gerente Técnico administrativo
o Ao 17 18.030,06 € . eslile
Ano 2¢ 13.522,77 € 7.512,65 €
Ario 3¢ 10.517,71 € 6.010,12 €

Plazo de presentacion de solicitudes

Entre el 1 de febrero y el 30 de junio, ambos inclusive, de cada aic natural, de acuerdo a la
convocatoria anual.

AYUDAS A LAS ORGANIZACIONES INTERPROFESIONALES AGROALIMENTARIAS

Orden de 15 de octubre de 2002 por la que se desarrolla la seccion 72 sobre ayu-
das a las organizaciones interprofesionales agroalimentarias del Decreto 280,/2001

BOJA N2 128,
Beneficiarios

Todas aquellas personas juridicas cuya soclicitud de reconocimiento de Organizacion
Interprofesional haya sido resuelta favorablemente por la Consejeria de Agricultura y Pesca,
asi como aqguelias Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias reconocidas al amparo
de la Ley 38/1994, que radiquen o tengan una delegacion especifica y permanente en
Andalucia y, a su vez, ostenten una representacién significativa del sector andaluz.

Proyectos subvencionables

- Gastos de constitucién y funcionamiento de las Organizaciones Interprofesionales Agro-
alimentarias.

— Gastos de contratacion de personal preciso para sus funciones.
Gastos subvencionables

- Los gastos de adquisicion de mobiliario y material de ofician nuevos, asi como la adqui-
sicién de equipamientos informatico y telematico

- Los gastos relativos a los servicios de consultoria para su constitucién previa al recono-
cimiento, tales como honorarios de técnicos, abogados y consultores.

—El coste de los estudios relativos al reconocimiento de la Organizacion Inter-
profesional.
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—Los gastos de contratacion de los Gerentes y Técnicos Administrativos de la
Organizacion Interprofesional.

- La organizacion de fenas, incluyendo: el acondicionamiento del recinto, el material de
informacion y difusion y fa organizacion de jornadas técnicas.

—La participacion en ferias, incluyendo: el canon de ocupacién, el acondicionamiento del
local, el transporte de material y el desplazamiento de una persona.

Para el caso de Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias reconocidas al amparo de
la Ley 38/1994, en los gastos que se refieran a actuaciones fuera de Andalucia, la subvencion
estara limitada en funcién del peso especifico que tenga el sector andaluz en la citada
Organizacion Interprofesional.

Cuantia de las ayudas

Para servicios de consultoria: no podra sobrepasar la cantidad de 100.000 € por beneficiario
en un periodo de tres anos. En el caso de que se trate de pequenas y medianas empresas
podra alcanzar el b0% de los costes subvencionables, segln cual sea la cifra mas favorable.
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Para la adquisicion de mobiliario y material de oficina nuevos, adquisicion de equipamiento
informatico y telematico: no podran superar el 40% de los gastos subvencionables. En el caso
de zonas desfavorecida podra alcanzar el b0%. Estos gastes se extenderan por un periodo
maximo de tres anos.

Para la contratacion de personal: Tendra comoe limite el 50% del gasto subvencionable, y se
extenderan por un periodo maximo de tres afios, obligandose el beneficiario a mantener dichos
empleos durante un pericdo minimo de cinco anos.

Gerente Técnico administrativo
 Afolt 18.03006€ 1051771
- ~ Am02* 1352277€ ~ 751265¢
Afio 3° 1051771 € 601012€

Plazo de presentacion de solicitudes

Entre el 1 de febrero y el 30 de junio, ambos inclusive, de cada ano natural, de acuerdo a la
convocatoria anual.

AYUDAS PARA FOMENTAR LA IMPLANTACION DE SISTEMAS DE ASEGURAMIENTO Y CER-
TIFICACION DE CALIDAD INDUSTRIAL EN LAS EMPRESAS AGROALIMENTARIAS

Orden de 10 de julio de 2002, por la que se desarrolla parcialmente la seccién 32
sobre ayudas para fomentar la calidad agroalimentaria, del Decreto 280/2001

BOJA n® 87.
Beneficiarios

Las empresas agroalimentarias individuales, o sus agrupaciones, que asuman las activida-
des de implantacion de sistemas de calidad industrial y sean responsables de la financiacion
de las mismas.

Actuaciones subvencionables

Los proyectos de prestacion de servicios de asesoramiento, equipamiento y control externo
dirigidos a la implantacion de sistemas de calidad industrial.

Gastos subvencionables

- Los gastos de contratacion de consultores externos para la elaboracién e implantacion
de procedimientos operativos.

- Inversiones destinadas a la implantacion de parametros de calidad, tales como progra-
mas informaticos y equipas de control de calidad.

- Gastos derivados de la Certificacion del Sistema de Calidad.
Cuantia de las ayudas

Las ayudas no podran superar la cantidad de 100.000 € por beneficiario en un periodo de
tres anos. kn el caso de que se trate de pequenas y medianas empresas podra alcanzar el
50% de los costes subvencionables, seglin cual sea la cifra mas favorable.
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Para el calculo de la cuantia de la ayuda, se considerara que el beneficiario es la persona a la
que se prestan los servicios.

Plazo de presentacion de solicitudes

Entre el 1 de febrero y el 31 de octubre de cada ano natural, de acuerdo a la convocatoria
anual.

AYUDAS PARA LOS CONSEJOS REGULADORES Y OTRAS ENTIDADES DE CERTIFICACION
DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

Orden de 5 de noviembre de 2002 por la que se establecen las bases reguladoras y
la convocatoria de las ayudas para los Consejos Reguladores y otras entidades de
certificacion de productos agroalimentarios incluidas en la Seccion 32 del Decreto
280/2001

BOJA n® 133,
Beneficiarios

a) Los Consejos Reguladores de las Denominaciones de Origen y Especificas de Andalucia.

b) l.os organismos de control que se prevén en el Reglamento (CEE) 2081/1992 del
Consejo, relativo a la proteccion de las Indicaciones Geograficas y las Denominaciones
de Origen de los productos agricolas y almenticios, y en el Reglamento (CEE)
2082/1992 relativo a la Certificacion de Caracteristicas Especificas de los productos
agricolas y alimenticios.

¢} Los organismos de control de agricultura ecologica, designados o autorizados por la
Consejeria de Agricultura y Pesca de acuerdo al Reglamento (CEE) 2092/1991 del
Consejo.

d) L.os Consejos Reguladores y entidades certificaderas de vinos de calidad producidos en
regiones determinadas (v.c.p.r.d.) © vinos con indicaciéon geografica, de acuerdo al
Reglamento (CE) 1493/1999, por el que se estahlece la Organizacion Comun del
Mercado Vitivinicola.

e) Las entidades certificadoras de productos para los que exista norma oficial especifica
de calidad diferenciada.

Estas entidades deberan tener su sede en la Comunidad Autonoma de Andalucia.
Conceptos subvencionables

- Edificacién o adecuacion del edificio de la sede,
- Adquisicion de terrenos para el edificio de la sede.
- Adquisicion de material de oficina e informatico.

- Los servicios necesarios para la implantacion del sistema de certificacion y gastos de
funcionamiento,

Cuantia de las ayudas
La cuantia maxima sera del h0% de los gastos subvencionables.
El presupuesto maximo auxiliable para la edificacién o adecuacion del edificio de la sede o para

la adquisicion de terrenos para su edificacion sera de 500.000 €. En estos casos, el porcen-
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taje maximo de subvencion sera del 50% del presupuesto hasta la cantidad de 250.000 €, y
el exceso hasta el importe maximo de 500.000 € al 25%.

En el caso de adquisicion de material de oficina e informatica y prestacion de servicios nece-
sarios para la implantacion del sistema de certificacion y gastos de funcionamiento, el impor-
te de las ayudas no podra sobrepasar el 50% del gasto, sin que la cuantia maxima de las
ayudas en su conjunto sobre pase la cantidad de £0.000 €.

Plazo de presentacion de las solicitudes

Entre el 1 de enero y el 30 de septiembre, ambos inclusive, de cada ano natural, de acuerdo
con la convocatoria anual.

AYUDAS PARA LA ASISTENCIA Y PARTICIPACION EN FERIAS AGROALIMENTARIAS

Orden de 5 de noviembre de 2002 por la que se establecen las bases reguladoras y
la convocatoria de las ayudas para la organizacion y participacion en ferias agroali-
mentarias incluidas en la Seccion 32 del Decreto 280/2001

BOJA n® 133,
Beneficiarios

a) Las empresas agroalimentarias que tengan su sede en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

b) Las agrupaciones de empresas agroalimentarias sin animo de lucro que tengan su sede
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

c) Los Consejos Reguladores de las distintas Denominaciones de Calidad de Andalucia.
Conceptos subvencionables

Podran ser abjeto de subvencion el canon de ocupacion y el acondicionamiento del expositor,
asi como el transporte de material y el desplazamiento de dos personas por empresa o entr
dad.

Cuantia de las ayudas

La cuantia maxima serd del 30% de los gastos, no pudiendo sobrepasar la cantidad de
3.000 €.

Cuando la ayuda sea solicitada por agrupaciones de empresas agroalimentarias sin animo de
lucro, Consejos Reguladores de las Denominaciones de Calidad de Andalucia, entidades coo-
perativas o por empresas o entidades del sector de ia agricultura ecologica, el porcentaje de
ayuda podréa ser de hasta el 50%, sin sobrepasar la cantidad de 8.000 €.

Plazo de presentacion de las solicitudes

Entre el 1 de enero y el 30 de septiembre, ambos inclusive, de cada aio natural, de acuerdo
a la convocatoria anual.
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AYUDAS PARA LA ORGANIZACION DE FERIAS AGROALIMENTARIAS

Orden de 5 de noviembre de 2002 por la que se establecen las bases reguladoras y
la convocatoria de las ayudas para la organizacion y participacion en ferias agroali-
mentarias incluidas en la Seccion 3? del Decreto 280,/2001

BOJA N 133
Beneficiarios

a) Las agrupaciones de empresas agroalimentarias sin a&nimo de lucro que tengan su sede
en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

b} Los Consejos Reguladores de las distintas Denominaciones de Calidad de Andalucia.

¢) Las Entidades Locales de Andalucia y las Entidades promotoras de ferias agroalimenta-
rias.

Conceptos subvencionables

El acondicionamiento del recinto, la preparacion de material de informacion vy difusion, vy la
organizacion de jornadas técnicas.

Cuantia de las ayudas
Podra alcanzar como maximao el 50% de los gastos sin sobrepasar la cantidad de 20.000 €.
Plazo de presentacion de las solicitudes

Entre el 1 de enero y el 30 de septiembre, ambos inclusive, de cada afc natural, de acuerdo
a la convocatoria anual.
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ACDENDA

AYUDAS PARA LA PROMOCION DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

Orden de 19 de diciembre de 1995, de ayudas a la promocion de productos agroa-
limentarios

Beneficiarios

a) Los Consejos Reguladores de las diferentes Denominaciones de Calidad.

b) Las agrupaciones de empresas con independencia de su forma juridica, organizaciones
empresariales, agrupaciones de entidades asociativas agrarias, sociedades de promo-
cion y otras de similares caracteristicas, para la comercializacion de productos agroali-
mentarios andaluces de calidad reconocida que tengan proyectos o iniciativas de
promocion de calidad. Excepcionalmente podran subvencionarse promociones comer-
ciales de sociedades cooperativas agrarias.

Las subvenciones sélo se otorgaran para productos agroalimentarios de calidad.
Conceptos subvencionables

— Campanas tendentes a crear una imagen externa y colectiva del producto v sus caracte-
risticas.

— Campanas de promocion, sean publicitarias, manifestaciones culturales o de alguna otra
indole cuyo objetivo sea dar a conocer el producto y sus caracteristicas.

Cuantia de las ayudas
La cuantia maxima de las ayudas seré del 50% del coste de la actividad.

En el caso de que la accién subvencionable se viera beneficiada por cualguier otro tipo de
ayuda oficial, el importe de la subvencion quedara reducido en su cuantia de forma gue no
sobrepase el limite anterior.

Plazo de presentacion de solicitudes

Las solicitudes se presentaran con anterioridad al inicio de las actuaciones para las que se sol-
cita la subvencion.

AYUDAS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN
EL CAMPO DE LAS CIENCIAS AGRARIAS Y ALIMENTARIAS

Estas ayudas estan reguladas por la Orden de 25 de abril de 1997 con el objetivo de dar par-
ticipacion al sector agroalimentario andaluz en el desarrollo de proyectos conjuntos de expe-
rimentacion o de investigacion aplicada, con una orientacion divulgativa en los resultados
conseguidos. Las entidades solicitantes son las Organizaciones Profesionales y Federaciones
de Cooperativas Agrarias, asi como otros entes publicos vy privados. Estos proyectos deben:

— Contribuir al ajuste entre la oferta investigadora de los centros y la demanda del sector
agroalimentario.

— Abordar problemas regionales especificos y relevantes previa propuesta del sector.
- Desarrollarse en un marco de colaboracion publico-privada.

— Contar con la participacion publica que garantice la presencia de un equipo investigador
especifico y competente.
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— Incluir la participacion privada que se concreta con la aportacion de recursos humanos y
la cofinanciacion del proyecto.

AYUDAS A LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES AGRARIAS, FEDERACIONES DE COO-

PERATIVAS Y ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE ASOCIACIONES DE DESARROLLO RURAL

PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE DIVULGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNO-
LOGIA

Estas ayudas estan reguladas en la Orden de 28 de junio de 2001, de la Consejeria de
Agricultura v Pesca, y estan destinadas a financiar actividades de divulgacion y transferencia
de tecnologia agraria, asi como 10s gastos de funcionamiento y gestion de las citadas entida-
des. Se realizan convocatorias anuales mediante Resolucion del Viceconsejero.

AYUDAS PARA LA FORMACION Y DIVULGACION A LOS OLIVICULTORES Y A LAS ALMAZA-
RAS SOBRE LA CALIDAD DEL ACEITE DE OLIVA Y LOS EFECTOS DE LA OLEICULTURA EN
EL MEDIO AMBIENTE EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA
PRODUCCION DEL ACEITE DE OLIVA

Este programa comunitario esta destinado al sector olivarero-almazarero y las actuaciones que
contempla se financian a través de siete subprogramas diferentes. Las ayudas regulan dife-
rentes aspectos como:

- la asistencia técnica de las almazaras con el fin de contribuir a la mejora del medio
ambiente y el aumento de la calidad de la produccion del aceite de oliva {Orden de 3 de
septiembre de 2002, BOJA n® 106).

- la mstalacién y gestion de laboratorios de analisis de caracteristicas de aceite de oliva
{Orden de 14 de noviembre de 2002, BOJA n® 136).

- la formacion vy divulgacion a los olivicultores v a las almazaras sobre ia calidad del acei-
te de oliva y los efectos de la oleicultura sobre el medio ambiente {Orden de 3 de sep-
tiembre de 2002, BOJA n® 106).
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