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La presentacion de este Plan es motivo de gran satisfaccion para todos los que han
colaborado en su elaboracidn. Este es el primer documento de esta naturaleza que
se lleva a cabo en toda Espana. Es novedoso, por tanto, no sélo en su concepcion,
sino también en la forma en que se ha elaborado, mediante el didlogo, la aportacion
y el consenso de todos los agentes economicos y sociales implicados en el sector
de la agricultura ecologica.

El Plan nace con la vocacion de situar a Andalucia en la vanguardia de la agricuitura
ecologica europea. Pretende continuar con el impulso experimentado en la ultima
década, que ha supuesto un aumento espectacular de las superficies y ganaderias
dedicadas a esta modalidad. Hemos cumplido una importante labor como pioneros,
ahora toca afianzarnos para ser reconocidos y valorados por los consumidores y
para mantener y acrecentar, si cabe, la estima gue suscita esta actividad entre los
ciudadanos.

El desarrollo del sector debe asentarse, a mi entender, sobre dos pilares. El primero
de ellos, el que constituye el atributo intrinseco y genuino de esta actividad, que es
constituir el modelo paradigmatico de sostenibilidad en el sector agrario, es decir ser
la actividad mas respetuosa y compatible con el medic ambiente, posibilitando ade-
mas la creacion de empleo y el mantenimiento del tejido rural. El segundo pilar debe
ser lograr el aprecio de los consumidores hacia unas producciones de gran calidad
diferenciadas que estan en linea con las mas exigentes demandas sociales de salud,
seguridad alimentaria y respeto a la naturaleza.

Para todo ello el Plan contempla diez lineas de actuacion y supondrad una inversion
total de 93,8 millones de euros, siendo el 74% inversidn publica.

Finalmente quiero agradecer a todos el interés y entusiasmo con el que abordan un
trabajo complejo que conecta perfectamente con la sociedad del futuro.

Paulino Piata Canovas
Consejero de Agricultura y Pesca
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Pero esta agricultura y ganaderia es también moderna y novedosa porque se nutre del saber
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Parz Tomentar y promover de forma activa el desarrollo de la Agr It . Z_.6gicaen.. '»
.ola, Jesde la Consejeria de Agricalturay Pescade . 3de An . iciaytodoel sec or o«
la prac ccion ecolégica, se ha ciaborado este Plan cor o, objetivo de ostabiecer las vases
para impulsar y apoyar al sector, de manera acorde a cendencias icas agrarias en el
resto de Europa que quedaron plasmadas en la Declaracion de Copenhague’.

El plan se estructura en tres partes. En la primera se hace un estudio de la situacion del sec-
tor. Tras un capitulo introductorio, que describe los principales rasgos de este sector en el
mundo, en Europa, en Espana y, finalmente, en nuestra Comunidad Auténoma, siguen capitu-
los dedicados a la certificacion y control, a la investigacién y formacion y a la comercializacion
de estos productos. Por dltimo, se analizan ias ayudas que le son aplicables, ya sean comu-
nitarias, nacionales o autondmicas.

E» un segundo documento se ha elaborado un diagnéstico del sector, siguiendo el méto-
do DAFQ, en el gue se ponen de manifiesto sus debilidades, amenazas, fortalezas y opor-
tunidades.

Finairmente, en base a los analisis anteriores, se han formulado los objetivos del Plan y las
actuaciones que configuran propiamente el Plan Andaluz de la Agricultura Ecolégica.
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1.1. LA AcGRricuLTURA EcoLoaicA

El Reglamento (CEE) n® 2092/91 sobre la produccién agricola ecoldgica y su indicacion en los
productos agrarios y a”..  ticios, considera la agricultura ecolégica como aquella gue cum-

ple unos ...pios basicos de produccion que incluye en sus Anexos |y 1. £ Anexo Il recoge
la lista de productos fitosanitarios, detergentes, fertilizantes o acondicionadores del suelo que
p eder, rarse, y solo se podran utilizar e 1as co  ciones especificas enunciadas en los
Aexos yilyenl red enqgueess acforizada 'acion correspondiente en la agri-

cu  -ageneral 3¢ Estac ~ iembro.

Por otra parte, e concepto de agriculiira ecoldgica de la Federacion internacional de Movi-
—os de Agrict 3 Ecoldgica OAM) es bastante mas amplio. £n el Anexo 1 de este docu-
'0 se expone esta defiricidr | t 1sada er "7 principios igualmente importantes entre los
g eseincluy.. . iz_ énderec s re. vables, conseguir una r:ayor calidad alimentaria,
e <« .o3scichs . agicos, recac .a contaminacion, mantener la diversidad genética, per-
r que aaueilos . .volucrados e . produccion y el procesamiento lleven una vida acorde con
la Declaracici e wos Derechos Aumanos de la ONU, etc.

Adicion: mente, el Codex " - tarius d=fire la agric  1ra ecolégica como un sistema global
de 7~ ic dele -nduccion que fome ~ - realza ‘a sa 1d de los agrcecosistemas, inclusive
la ry dad bio:dgica, los ciclos bialdgicos y ia astividad bioldgica de! suelo. Recomienda que
se i’ ¢ ~ practicas adecuvadas de gestion mejor que la utiizacion de insumos no agricolas,
ter "_ndo en cuenta que las condiciones regionales requieren sistemas adaptados localmente.
Es . e consigue aplicando. sien re que sea posible, métodos agrondmicos, bioldgicos y
...2CZ. >0S, en contraposicion a 3 .acion de materiales sintéticos, para desempenar cual-
culsi . ., especificade oc .. .2ma.

Para daoar » ssec ~s~ asoc dad, lae ic  Jraecologica nio se reduce a na moda

idadpart .. ~de~ 2 = 10 ee¢~r acl ¢ ciertos raductos, Sino que la ~cor 01 a
un concep ~ "5~ Ip 0 deno  ico Agroeccingia. Lste corcepto aparece ccric m VO
paradi 3co o 2arto, yac - es concebido como un enfoque tedrico y me*aydoldgie

paraestud 'a ' “'ad " ri " gesce uma perspeciiva ecoldgica, analizando conjintamer e
todes los + "_mentos de los . .esos agrarios: 10s ciclos minerales, las transfcrmaciones de
ene s proce )s bicldg.ces , oo relaciones socioecor T icas. Pero la Agroeco’ "1 no
eS. st el ....concepto epis "igico, Sino que se [ ede considerar que tiene 3 ver-

w. te técrica para ¢ )¢ Yar la vrodi cic : agra a de una rma alternativa a los car  es esta-
blewww0s por la ag  uiwra denor-inada conveacicnal®.

Sin pe icio de la vzlidez de ~~*3s concepziones mas amplias, en lo que sigue a efectos de

este ,sevaaccrsiderarc  o!  uiture Ecoldgica soemente aquella que se atiene a lo
est: doene Re_ 0 2092/91 citado al principio.
2 A Az . €7 ¢ n s Sew . 2350 h 6 .

5 . oo sne Lo J 153, 5 2 &



Asimismo hay que aclarar gue se va a utilizar habitualmente en este docu o tér o
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- ccicinoecologica se ciic o ra regulada legalmente en Espana desde ..989, ¢ ) .

g eseanro 0elReg .2nio Ge Der yminacion Genérica "Agrict  » ologica” y . » w0 S
e dor. Ecie se aplico hasta la « rade en vigor, el . de enero we © 393, de P- ¢ Yo
18877 993, gue *rasiadd ~ 1leg .enic~ espanola el Rey a e *~ JEE - 2092/ + Cer

5ej0 sobre la produccicn ecologica y su indicacion en los productos agrarios =~ men  s. A
pariir de esa fecha prevalecieron los preceptos de la norma comunitaria.

A partir del Reglamento (CE} * 2092/91 comienza una tercera etap . defiriiiva para la con-

solidacion de este modeic productivo, € - fc ancu: T SLPuUSO if e LS
de produccion y contro.. Con la reforme sosterior delaPAC e e.e 1992, se. 3 .. AL
e ¢...idadoyrespeto. 1 edic andic e como pilar bd 2 ue.a we Ade o, S8 10 2n

d .2responsabilidad de® a.asocie ad ¢ co idode . edi = oiente, reccnociéndo e
e, papel fundamentei desempenado por »s a  cuilores € conse” widn y manejo de 0»
paisajes y 'os sistemas agrarios.

Ene admb' ) aconal, el citado Re« "2creto 1852/93, sobre i+ produccion agricola ecologi-
cay ~ 1C :acic " enlos produc )s . _ rios v alimerdicos, estar '3 base i¢ zal para que
las Cor.nidades Auténomas : "1z 1 ¢l control de este tino de produccidn, de acuerdo con
lo establecido en el reglamento ¢c .. tario.
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Con la Agenda 2000, que ha reforzado y ampliado la politica medioambiental de la UE, se han
mantenido las citadas ayudas a la produccion ecolégica dentro de las medidas “agroambien-
tales”, incluyéndose en el Reglamento (CE) n® 1257/99 que unifica todas las ayudas al des-
arrollo rural.

La evolucién de la agricultura ecolégica no se restringe al recorrido normativo comentado. La
proteccion europea ha normalizado en buena medida las iniciativas referentes a produccion
ecologica, pero no debemaos olvidar la existencia de otros cauces de articulacién y de mani-
festacion de iniciativas relacionadas con la produccion ecologica, que responden en buena
parte de los casos a una mayor exigencia por parte de determinados sectores sociales.
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Segln las mismas estimaciones, la Unidon Europea junto a los doce paises gue han solicitado
la adhesién a la misma®, los paises de la European Free Trade Association (EFTA), Bosnia Her-
zegovina, Croacia y Yugoslavia tienen en conjunto mas de 3,7 millones de hectareas bajo agri-
cultura ecolégica, lo que corresponde a casi el 2% de su superficie total agraria. La agricutiura
ecc'dgica esta cv2¢ 1o en todos ellos, llegando ¢ » algunas regiones de 10s Alpes a porcen-
tajes del orden de 0O . o 50% de i2 superficie agraria.

En el grafico 1 se presenta la distribucion porcentual de la superficie destinada a cultivos eco-
logicos en los distintos continentes.

En Oceania’, segun la misma fuente, se sitiia el 50% de fa superficie total mundial dedicada a cul-
tivos ecologicos (solo en Australia se cor:iabilizaron en 2.000 mas de 7,65 millones de hectéare-
as), aunque nay que tener en cuenta que la mayor parte de la superficie se dedica a pastos.

Er la mayoria de los paises asiaticos el drea dedicada a cultivos ecologicos es todavia esca-
~~ '~ chos de estos paises no exis‘en estadisticas oficiales, pero se supone que er.

g -~ ais se llega a alcanzar un nivel relevante de agricultura ecoldgica. Se esima que e .l
de la superficie dedicada a cultivos ecoiogicos en Asia ronda las 50.000 hectéareas.

Grafico 1: Distribucion de la superficie destinada a agricultura ecologica por continentes
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a 9
) ~Anerica Nerte
7.0
’ B A T IO TSI
20,02,
[
YN
o - -
Er América del Norte mas de - ~llon de hectéareas se cultivan ecoldgicamente. La agricul-

tura ecolégica en Canada y Estados Unidos esta siguiendo una tendencia al alza, aunque en
la actualidad la superficie dedic ' a este tipo de agric 'tura es pequena. Estos paises tie~en
un mercado interior desarrolladn, importando canticades considerables de estos productus.
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SITUACION DEL SECTOR EN EUROPA

Juince anos la superficie de agricultura ecologica en la Unidn Europea se ha multiplicado
aprox  adamente por 30, pasando de¢ unas 100.000 hectareas en 1.985 a las casi 3,5 millo-
nes e iectareas estimadas para el ano 1.999 (grafico 2). La tasa de crecimiento anual y la
superficie total va .. considerablemente entre los distintos paises. En Austria casi el diez por

) de la superf : agraria util es ecoldgica, mientras que en un pais con un nivel de con-
sumo ta  iperiante ¢ Alemania, el porcentaje anteriormente referido es del 2,6%.

Casiel¢ 7~ 1¢ -~ ~delasuperficic de ~2da a agricuitura ec  *wica en Europa se ha pro-
ducido ' =sde  .993, ct cidie docc 1 a acicnh del  ~'ame ~ (CEE)}  2092/91. F
mMayor crecimie 0 se ha ye ado - ©s°"  avia y er oS paise~ eciterré  0s. No ¢ )s-
iar’e, er: Buropa Cen'ra'y del Este t=  ién se a registrado = * portante crecimiento en el

sLmero de explotaciones ecoldgicas.

oct ede 1.9991asupe ~ 2 destinada a cultivos ecologicos & Europa superaba los tres
n 3s de hectareas. Esta ¢ 1 es pequena en relacion con el fotal de las tierras cultivadas
€ nues  continente (176 r ores de hectéreas). Sin embargo, es muy representativo el
g dei nrogreso de esta agricu'tura alternativa, ya que en 1.999 se produjo un incremento
de 46 por ciento respecto al mismo periodo del aro anterior.

Grafico 2: Evolucion de la superficie en la UE

Organic and in-conversion (andd area {Mhu) in the EE, 1985-2000
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Pais

Importancia relativa

Apoyo Gobierno

Tipo de certificacion
y etiquetas

Suiza FranCIA

e Bio "boom” desde 1.992 ¢ £scasa, fuerte estancamiento de!
sector

e Tscaso’ sta 1997

_MEEI0

» Grar: compron:so de’

¢ 3 empresas privadas, todas con la
misma etiqueta

* 3 organizaciones certificadoras
¢ 1 sola etiqueta

Mercado * Poco de: o .Jo en parte por
2 ofer.a
Otros ¢ Swissair 1* compania aérea en = Fuerte union de los agricultores
ofrecer productos ecologicos tradicionales
* Falta de un frente comur en agri-
cultura ecologica
s Importante apoyo de la gran distri-
bucién (Carrefour)
Pais ESPANA

Importancia relativa

Apoyo Gobierno

Tipc e certificacion

* Importante pais productor. Gran cre. niento desde mediados afios 90

* Através de ias medidas agroambientales

* Piblica y Privada (en Andalucia CAAE y entidades privadas Sohiscert y

y et tas ECAL)
rrcado * Poco desarrollado
Otros * Alto porcentaje de la produccién exportada
) N B of 1 fc
i ot hre S e ’ - ) L
4
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Produc ores Elaborade~2s | aortadores T Superfic 2

ri lores {ha)

S i A 3.983 "9 4 4.0 7.379
AT OF 480 23 RER: 4,.06
As 4 17 - a1 CI
.3 ZJ e - 1 5.780

T s © 7 3 - 453 AR
Contal - 65 _ - 69 3.290
Castiia ra v et =37 38 - 405 14790
Cau. oy 0T 34 1 1/0 15.984
'a 522 16U 11 682 50.789

e xire - 7121 2L - 7.145 172.958
Gaiiza 192 25 - 217 1.947
Vod 44 28 - 72 1.915
Murcia 573 57 2 63C 17.015
Navarra 599 74 2 673 19.060
La Riea i24 L6 B - 170 2.357
T 7 Vasco 79 2¢ 1 99 569
Va 2 v 91 2 761 18.19:
o N ar B, Q14 25 17.521 485.079

Los cultivos ecoldgicos mas significativos en Espana durante 2.001, dejando aparte la super-
ficie dedicada a pastos y bosques (239.522 hectareas), fueron el olivar, con 82.246 hectare-
as, de las cuales 43.446 corresponden a Extremadura y 31.851 a Andalucia, y los cultivos
herbaceos, con 68.462 hectareas (13.571 en Extremaduray 12.150 en Andalucia). En térmi-
nos relativos, el olivar suponia ¢ 33%, los cereales 28%, el barbecho y el abono verde 15%,
los frutos secos 13%, y la vid « /.

= cuanto a la ganaderia ecolégica, se~ - datos de 2001, Extremadura es la Comunidad
Autonoma en la que se ha desarrollado er mayor grado. En total cuenta con 648 explotacio-
nes registradas como ecoldgicas, lo cual representa el 49% el fotal nacional (1.327 explota-
ciones). Le sigue en importancia Cataluna cor: .77 explotaciones (13,4%) y Andalucia, que
cuenta actualmente con 166 explotaciones (12,5 % del total); el resto de comunidades pre-
sentan un escaso desarrollo de la ganaderia ecolégica.

En el grafico 4 se muestra la distribucion por subsectores de las industrias alimenta-
rias relacionadas con produccion vegetal ecologica para el ano 2.001 y el conjunto de
Espana. En él se puede apreciar la gran importancia de las industrias de manipulacion y enva-
sado de productos hortofruticolas rescos, que con 166 industrias suponen un 20% del total.
Le ¢ Jen en impcariancia 'as bo 2gas y embotelladoras de vinos y cavas con 135 estableci-
mi. 0 (16%) y las 120 almazaras y/o envasadoras de aceite, que representan el 14% de las
industrias ecologicas totales.
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A continuacion, se detalla la situacion del sector de la agricultura ecoldgica en Andalucia. £n el
Anexo 5 se re( 1er {oda una serie de datos que ilustran con mayor precision la evolucién y
estado acwai del .mo.

Desde 1.992 la agricultura y la ganaderia ecoldgica han experimentado en Andalucia un creci-
miento espectacular como se refleja en la Tabla 5. En el afio 2.001 la agricultura ecologica con-
taba con 107.379 hectéreas, 3.983 productores, 190 indusirias de elaboracion vy
transformacién, y 4 importadores inscritos en el Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica y en
la empresa Sohiscert.

22212 2227 3987 6.456 20.77232.497 47.470 62.31869.042107.379

193 104 237 277 837 1.176 1768 2489 2749 3.983

- o I

La distribucién por provincias de los distintos operadores y superficie agraria dedicada a la
agricultura ecoldgica en Andalucia se recoge en la tabla 6. En todos los epigrafes destaca la
provincia de Cérdoba: es la provincia andaluza con mayor numero de operadores (1.227, lo
cual representa el 29,4% del total andaluz), de productores inscritos (1.186), de industrias (41)
y la que dedica a cultivos ecologicos mayor superficie (26.878 hectéareas).
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rec »us silvestres (que asc’~ e en este ano a 23.483 hectareas)



La tdnica de desarrollo inicial de la agricultura ecoldégica ha sido la especializacion productiva
de las diferentes provincias y comarcas. De esta manera, cada provincia destaca en un deter-
minado cultivo'®, concentrandose ademas la superficie en una o dos comarcas a lo sumo:
almendro en Almeria y Granada; olivar en Cordoba, Jaén y Sevilla; dehesas en Cordoba, Sevi-
lla, Cadiz y Huelva; y herbaceos de secano en Almeria y Granada. El cultivo que destaca es
generalmente el mas representativo de la comarca (olivar en las comarcas de Los Pedroches
y Sierra de Segura, frutales de secano en los Vélez, etc.). Esta concentracion comarcal y por
cultivos puede deberse también a que se han formado o existian asociaciones que han posi-
bilitado la difusién de informacion mucho mas rapidamente entre sus socios.

or wDE NCESADOY WMN. . . R VR [
EcoLoaicos

La evolucidn del nimero de industrias de procesado y transformacion de productos ecoldgi-
cos a lo largo del tiempo se muestra en el grafico 6. Aunque su crecimiento inicial ha sido
lento, en los ultimos anos se ha producido un gran avance, registrandose entre 1.999 y 2.000
un aumento del 61%.

Grafico 6: Evolucién del numero de industrias relacionadas
con la produccion ecolégica en Andalucia
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La distribucion por provincias de las industrias de procesado y transformacion de productos
ecologicos de Andalucia se recoge en la tabla 8. Cérdoba es la provincia en la que estan radi-
cadas un mayor nimero de industrias ecologicas (41), seguida de Sevilla y Malaga.

"Vease € due de ..o w8 de superficis ce operadores por cultives y provinc.es y de superficie de miii iios
por prov' e’ =y C&s co 1ol Anexo 5.
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En e de ind st destace . srelacionadas cor  orc ccidn y « rasade e aceite de
oliva ,aue s poier ur 3050 sobre el totai. e siguen er i~ pertancia ias o dustrias de
elabora 1, manipwaudl  envasado de prodi'~*o~ ho*+~ ~* colas (22,6 yel - up~f &
de por panaderias, conf  -as, mermeladasy mie 12, .1 detalle de la distribucién por pro-

vincias de los diferentes tipos de industrias segun actividades se recoge en el anexo 5.

P: a3 alisis 1c lido en este apartado s~ = utllizade los de os de facturac - is  ibles
4 idc per e Serité Andaluz de AgricL ra ogica (CAA

La facturacion de la produccion ecolégica en Andalucia en el periodo ..995-2.0C7 ra seg::ido
«dencia clara al alza, aunque la tasa de crecimiento ha ido ¢ sminuyendo, evol.:

do hacia un relativo equilibrio. En 2.000 se alcanzé una facturacion de casi 3.323 millones de

pesetas.



Grafico 7. Evolucion de la facturacion de las producciones ecologicas en Andalucia
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El grafico 8 muestra la importancia relativa de la facturacion de productos ecologicos en
2.000 en las distintas provincias andaluzas. En el se puede apreciar una vez mas, la gran
importancia de Cordoba, que representa un 32% del total andaluz seguida de Malaga, que
representa un 24%.

Grafico 8: Importancia relativa de las distintas provincias andaluzas
segun la facturacion de productos ecolégicos en 2.000
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nvase P acturacion orc~ *je - o ecio
E Cc lad Factur orc~ * Drec Pr

(pta) da fac:  ~cion  diaximo  Minimo
Granel (kg) 1.933.647,38  1.206.430.921 78,33 815 540
Botella 100 ml 945 285.360 9,1
Botella 0.25 15.267 4.452.710 0,28 630 230
Botella .01 294.833 154.708.476 10,04 1.326 353
Botella 0,754 131.711 79.717.226 517 800 580
Bote a 7,51 6 16.550 0.0C - -
Lata 5l 29.073 94.395.354 6,12 4.073 2.800

Total facturacion aceite oliva ecologico 1.540.006.597 )

Respecto a las botellas de medio itro, que representan la segunda forma mas comdn de ven-
der, con el 10% del total de facturacion, hay que destacar que recientemente se han ampliado
los mercados de destino, exportandose hasta en catorce paises distintos. Los datos del CAAE
muestran un consumo interno del 30,24%.

En cuanto a la distribucidn de la facturacion de aceite de oliva por provincias para la campana
1.999/2.000 los datos se recogen en la tabla 11, donde se observa el lugar destacado de
Cordoba.

" ovincia Fact racion Jorcentaje
Cordoba 1.089.776.490 70,76
Jaén _259.724.789 16,87
Sevi 3 _ 146.966.179 9,54
Gr. da 43.539.169 2,82
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Ei destino de la produccion ecologica andaluza segun los datos del CAAE, es principalmen-
te la exportacion (75%) dirigiéndose tan solo el 25% al mercado nacional. El principal des-
tino de nuestra produccion es la Unidén Europea, que conjuntamente representa el 59 por
ciento. Es de destacar el caso de Japon, que compra un 5 por ciento de {a produccion de
Andalucia.

El 26% del total de la facturacion tiene por destino Francia. De todos los productos exporta-
dos a este pais, el 61,5% son productos “elaborados”, casi en su totalidad aceite de oliva vir-
gen. Otro 23,9% de la produccion exportada a Francia la integran el grupo de los horticolas,
con una alta variedad de productos, destacando entre ellos la zanahoria (20,7%), el fresén
(19,6%) vy la patata (10,6%). Le siguen en importancia los citricos (9% de la produccion expor-
tada), destacando las naranjas (63%) y las mandarinas (26%) y los subtropicales {aguacate casi
exclusivamente) con un 5% del total.

A Alemania se exporta el 14% de la produccion ecoldgica. Del total exportado destacan los
productos elaborados (43%), los horticolas (31%) y los citricos (14%). El aceite de oliva virgen
supone el 95% de la produccion elaborada, estando el grupo de las horticolas altamente frag-
mentado, aunque se podria destacar entre ellas el esparrago verde, el tomate y la sandia. F
grupo de los citricos se compone principalmente de mandarinas, con un 66%, y de naranjas,
con un 31%.

L& si jac 1varia poco en lo que se refiere al Reino Unido, donde se exporta un iz “del .
El grupo de los productos elaborados contintia siendo el mas importante, represe 'tz do
A8 de las exportaciones. El aceite de oliva virgen ostenta un iugar privilegiado, con w1 95 .
de ias exportaciones totales de productos elaborados. Le sigue en importancia el grupe de '3s
v as, que ~glutina + - total de 27 productos distintos, entre los que destac .. ¢ 36n
o derictal de or as)y el esparrago verde (12,1%).
3 rca  emergente de Japon represeria: - ... 2unS.dep AN o
, siendo el rut ac mportante de expor «« v Wil LU s 1,



En cuanto al mercado nacional, en la tabla 12 se muestra que los principales productos son,
en funcion de su facturacion, los subtropicales (31,26%), los productos elaborados (26,42%),
citricos (18,40%) y horticolas (15,86%). Debe destacarse que, pese ala importancia de los pro-
ductos elaborados'? en la facturacion total (26,4%), tan soélo el 14,2% de esta facturacién se
destina al mercado espanol.

Ci / o uch) Locf o sil 28 3s) b I T O A T
Subtropicales 260.716.697 31,26
Producios elaborados _220.324.164 26,47
Ciicos L33.463175 18.40

colas 132.284.517 1586
Ganaderia. 22.474.600 2,69
Frutales Secano _ 12.606.780 1,51
Vivero B 12.133.656 - 45 B
Frutale  Regadio 8.405.083 101
_Ivernaderos 7.819519 0.94 B
Olivar - 3.625.5 0.43
Arorr* icas, Medic* 181.060 0.72 _
Tatal 834.034.754 100

( ,

v € eSS MOGe.. iU « yestac Lot o areie du oliva virge
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. CUE 7 onia de un pies ‘0 propio derivado de las aportaciones de los operadores
JEPoac s siire arios se s recibidos. Al derr e, aun siendo érgano d . concerira
0 w2 oC S era, ab..ve .o o atréndnc alas ¢ _rentes avudas estableci 5 1
SI COP Ci AC i Lo oral pé . uC ICiL. S (2 promoci ny as encia a erias . e

) r N

r©o” ~ste ¢e aciler do Ar _once .01 C 1 0SEJerciCios [ co dUes s nn

tornede SCeTr S exp e ttoes eoovn nispa C tB. causae ' da nor 2

erve ¢ uele acresquzi ontmhdeeste d0,ia yco 0 dads doelchtie !

Y4t 7 ae 26 de sep = 2. vesta i€~ uw stre vt~ mor lo gue no
o _oitirsubve  Cesde mima.

Elanteri r  ese¢ ~° orob” "nderivadodelaac” ' omigura . "“cadel CAAE.'_

SRT: | P TU cio .. esa’ " tra ve.erol..3 'mb os derelacion cona Con-

S . 3, ay’les o 7. . 1C.acion Ge sU nart tpacior: ¢ acd ades de

A 0 C.Ct ozl re s expedientes corre Londier es 2.as . .as de

18 3T i (2 Ecc rca.” w o 12 o0blrado wreplar cariacor

£ T sadredaora c™Mo. o YT e 2pera s ere S0 ler s gilacos,

“cree'mope cdeag e CA-cvemanes racomroauvio ad dh o cn'isi cin oes

1wt acidasene'Re; ae oy CREY- 2 92/ yque'as a ores ( :promocidn, ( vi gaw N
y . .cion, serei”  npot ' A Icion u otras en  ades.

Tras un proceso de es” ".co = . = !aConsejeria de Agricultura y Pesca pers da+ solu-

cisi a esta problemal te, o oo L) del CAAE de 24 de julio de 2002, se cunstituyo la “Aso-
ciacién sir ¢ o de lucro Co 4 Andaluz de Agricultura Ecolégica”.

2 00 € Ma rAgiicul a1y Pest A3y Andalucia, en aphcacion de la normativa en
©30r asrecaber e - mac o cor po 5, C ob 28 ¢ rmarze de 2704, 70
z ‘a2 empresa Sohiscert S.i . corto orgar ~mo 7rivado d~ ~ontrol er la agr ;u  ‘a ecoldg ce en
Andaluc’a. “maplicc ~d- 3 ormas™ - ic isterio « ~ grict Ira, Pescay Alner-
tacion ¢ haat. .. p ac "' . ‘'prect. e Jjoe¢ ' zeglar  acion Cc ara

aefec . =cicsepub” . comoor, .sroode control conel coc go ES - AN - 01 - AE.

Cc> «cha2e > 1da 2002, la Coene de Agricultura y Pesce a autorizado ta bie 2 la
T ~d Certficadora de Alimentas de spana, S.A. (ECAL), conelcé¢ 10 ES-AN-J2 -

Lz rion de supervision de los orga ... privados de ¢t~ 7, que Jonde a la Admi-
r strucion, se realiza de acuerdo co.. ¢. ar.culo 9 del Reglamento (CL-) 2 2092/91 bzsan-
d¢ se en los requisitos establecidos en el apartado 5 y las medidas del apartado 6 del citado

La obligacion de” cumpli viento de la norma EN-45011 por parte de estos organismos ¢ 2 con-
"<Ipo e L agaral 1 2 objetividad; en el caso de que los organismos este¢ 1 acred ados,
_ € .. 1seraaun mayor.

~ < stante, la Adiministracidn esta obligada a realizar formaimente dicha supervisic 1, nom-
ora 0 nara ello a un representante en las Comisiones Consultivas de e€sios 0 ¢ w. 23S,

dc  : zon la representacion de todos los sectores interesados se vigila e, e Ciona-
~va7t) ae la certificacion.

La representacion de los consumidores en los organismos de control, esta garantizada a tra-
vés de las Cor  »nes o Comités Consultivos, donde deben tener sus representantes.

A
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No es preciso aclarar laimportc . de la Investigacion, Desarrollo y Formacion (I+D+F) en la
competitividad de cualquier sector economico. En el caso de la agricultura ecoldgica la situa-
cion es, si cabe, mas evidente. La raz¢  2striba en la deficitaria situacion de partida y en la
necesidad de utilizar unas reglas de produccion restrictivas respecto a las admitidas en la pro-
duccion vencional.

F sistema -D+F en Agricultura ecolégica debe ir encaminado a descubrir cuéales son las pro-
blematicas que impider el pleno desarrollo de la potenciaiidad andaluza para la agriculture eco-
légica y a ofrecer alternativas viables para su solucion. En este sentido, cuando hablamos de
[+D+F estamos habl; ) sblo de Investigacion y Formacion en sentido estricto, sino que
estamos designando un sistema que incluye el desarrollo de sistemas productivos, 1a trans-
ferencia de tecnologia para que estos sistemas sean adoptados por los productores y los

:canismos de divuigacion y asesoramiento ue aseguren una amplia difusién de los cono-
c wentos alo largo de Jestra geogra ay di . todo el tiempo que sea necesario a los
proccuctores para co  2tar sus procesuo Je tri 1sformacion.

12 ‘ECEDE S EN EL AMBITC DE LA FORMACION

En Andalucia exis ... er. este ambito una am “a serie de iniciativas que gozan ya de un reco-
iiocico dre<tic o er » productores y cons  Jores. En el camipo de la Formacion podemos
deziac r 18,

7.2.1. g acti 1a formativa desarrollada por los Centros de la Direccion
General de estigacion y Formacion Agraria y Pesquera, de la
seferia de Agriciltura y Pesca

La accvidad ‘ormativa sobre agric'  ra ecolégica impartida por los Centros de la Direccion
Ge . " le Investigacion y Formac 3n Agraria y Pesquera empezo a desarrollarse a partir de
1.89¢ . Desde er” ..ct 3 se hanir  artido en el conjunto de pro .. . as . ‘otal de 50 cursos,
ue . £ p e04.569 . i slectivas y en los que han participado 908 a~ 1n0s y alumnas.
o LS s <e e.acuadra €. cada uno de los programas forrnizivos de . reccicr General
o2 se Gese LeT Seguida erie.

Programa de actualizaciéon de conocimientos.
. ACIOn se Tu iy cipzime  ten dos grupos:

e Ag cuiores o~ mangjan ~ 1as de ~ vo convencionigles y se ~ar ~apddad
d2' sardit a agriculturs en .
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principalmente a fravés de dos vias: la organizacion de actividades formativas y la publica-
cion de  erentes textos.

Actividades formativas
Desde 1.996 hasiz septiembre de 2001 est:  tidad ha organizado un total de 218 actwida-

des formativas que se desglosan en 77 cursos, 87 ser  ~rios y 54 jornadas, c¢ e duwlle
que se recoge en el Anexo 7.6.

Divulgacion
Croar dcm 0@ ..:laac. = “divulg . . dei CAAE son las publicaciones. Desde 1.997
Forabci 22700 wesyC o 35, . wer cerde " Tiacion otros dos oros m2s.
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7.2.3. La actividad divulgativa de la revista Humus
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7.2.4. La formacion de teécnicos y profesionales desarrolladas por diferentes
entidades universitarias, en particular la UNIA, la UCO y la US

La actividad formativa de la Universidad Internacional de Andalucia (UNIA)
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<Cu le ) e una estrategia de desarrolio basada en el manejo ecclog ;o de los rect sos
nater e.. Entre su profesorado se encuentran los principales expertos en el ambijto de 3
inves gacion y el desarrollo de la Agroecologia.
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Estos proyectos se dividen entre aguellos financiados integramente por fondos gestionados
por la Consejeria de Agricuitura y Pesca y los proyectos del Programa de concertacion entre
diferenies entidades y la Consejeria.

Proyectos desarrollados por la Consejeria

Abarcan un amplio espectro de campos, desde la elaboracidn de vinos, aspectos relacionados
con la fertilizacién organica, el control biologico, los recursos genéticos, etc. En total se han
desarrollado 15 proyectos con una financiacion total de 62.898.000 pts. Su relacion detalla-
da se recoge en el Anexo 7.8.

El Programa de concertacion entre diferentes entidades y la Consejeria.

El programa de concertacion de la Consejeria de Agricultura y Pesca viene desarrollandose
desde 1.992. A lo largo de estos anos se han cofinanciado actividades de investigacion con
diversas entidades, que en su conjunto han supuesto una inversion de 28.582.000 ptas repar-
tida entre 18 proyectos. La relacion de los mismos aparece en el Anexo 7.9.

7.3.2. El trabajo de investigacion-accion participativa coordinado por el
ISEC de la Universidad de Cordoba y desarrollado por diversos
grupos de productores agrarios

Ei Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos de la Universidad de Cordoba desarrolla un
importante trabajo de investigacion en el campo de la Agroecologia. Este trabajo de investi-
gacion, que se centra tanto en los sistemas mediterraneos como en experiencias de diver-
s0s paises latinoamericanos, se nutre de diferentes convocatorias: Unién Europea (FEDER),
Agencia Espanola de Cooperacion internacional, INIA-Ministerio de Agricultura y Proyectos
concertados con la D.G. de Investigacién y Formacion Agraria y Pesquera de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, entre otros. Una recopilacion de estos trabajos a lo largo de los ultimos
diez anos ha sido publicada recientemente’* y puede consultarse en el Anexo 7.10.

7.3.3. Investigacion desarrollada por la Diputacion Provincial de Cordoba:
la finca piloto El Aguilarejo

La Diputacién Provincial de Cordoba mantiene una finca demostrativa desde noviembre de
1993. La finca EI Aguilarejo, destinada al cultivo ecolégico, tiene como fines principales la
experimentacion de nuevas técnicas y la actuacion como foco de difusion de este tipo de agri-
cultura. Desde la campana 93/94 se vienen efectuando diferentes tipos de rotaciones con cul-
tivos tipicos de la campifia andaluza en los que se valora su viabilidad agronémica y su
rentabilidad econémica™.

[CH— ado, Gloria; A )| Gonzdlez de Molina y  _urdo Sevilla Guziv o', coord. (2000) Intr cnala
Ao oo derar 19 le © "l Musdi” Madrid. pp. 52%-535.
A~ b fio 192 Zxpert e plcto nagricutturace ). Savia, 1+ 2 pp. 35-37.
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7.3.5. La actividad divulgativa llevada a cabo desde diferentes ferias
profesionales

Ecoloja

La feria Ecoloja es también un importante punto de referencia para los profesionales y las
administraciones implicadas en el desarrollo de este sector. En su edicion de! ano 2.000 se
hizo un especial esfuerzo auspiciando una mesa de trabajo con expertos andaluces sobre Ja
Formacion e Investigacion de Producciones Ecologicas de las que se publicaron una serie de
conclusiones que dado su interés, se han recogido en el Anexo 7.11.

EcoOliva

La feria ECOLIVA, que se celebra en Puente de Génave (Jaén), es actualmente la mas impor-
tante para los profesionales del cultivo ecologico del olivo. Esta feria tiene especial importan-
cia por cuanto este cultivo es el principal generador de riqueza en este sector en Andalucia.
En la edicion del pasado ano cont6 con la celebracion de un Certamen Cientifico-Técnico y de
una mesa redonda sobre Educacion Ambiental y el Olivar Ecologico.

7.3.6. ios pre iios Andrés Nunez de Prado

Estos premios suponen un importante estimulo, estando destinados a premiar la investigacion
en temas relacionados con la investigacion y la formacién sobre Ganaderia y Agricultura Eco-
l6gicas. En la actualidad esta en marcha la 42 Convocatoria, dotada con un premio de 6.000
euros en metalico.

7.3.7.Se' in P~ ‘ante de Ganaderia Ecologica

Estructurado dentro del Departamento de Produccion Animal de la Universidad de Cérdoba.
Desarrolla una importante actividad en el campo de la investigacion ganadera ecologica. Su
labor, pionera en la Universidad espanola, se ha visto respaldada a través de la participacion

en proyectos europeos, nacionales y regionales. Ademas, realiza colaboraciones de asesora-
miento técnico a entidades como el C.AALE., C.RA.E. y otros organismos nacionales y euro-

peos en temas relacionados con la ganaderia ecologica.

Parte de su trabajo ha quedado reflejado en diversas publicaciones y en numerosas ponencias,
conferencias y charlas desarrolladas por todo el territorio nacional y europeo.
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los consumidores estan cada vez mas sensibilizados con la proteccion de la salud y del
medioambiente; importantes grupos distribuidores estan llevando a cabo campanas de pro-
mocion de los productos ecoldgicos, desarrollando nuevos productos e innovando en el
envasado y presentacion; por parte de los gobiernos de algunos paises se han establecido
politicas de ayuda.

La implantacion de un sistema de acreditacion estandarizado en todo el mundo para agricul-
tura ecolégica tiene una gran importancia para promover el desarrollo futuro de la misma. En
ese sentido, en 1.992, IFOAM establecié el Programa de Acreditacion con el objetivo de ins-
taurar una equivalencia entre las calidades de estos productos en los distintos paises. Este sis-
tema de acreditacidn esta basado en estandares internacionales elaborados por IFOAM que se
desarrollan y perfeccionan continuamente. El sistema de acreditacion de IFOAM esta gestio-
nado por un Servicio de Acreditacion Ecolégica Internacional {IOAS segun sus siglas en inglés).
En el afto 2.000 los primeros productos con el logotipo acreditativo de IFOAM -que fue pre-
sentado en Biofach en 1.999- aparecieron en el mercado. Actualmente existen 20 organiza-
ciones que han sido acreditadas por IFOAM, repartidas por todo el mundo.

En el Anexo 11 se analiza la comercializacién de productos ecolégicos en los mercados nor-
teamericano v latinoamericano.

8.2. -rcADO EUROPEC o= ¢pucTOS EcoLoaicos

El sector de los productos ecolégicos es uno de los que ha tenido mayor crecimiento en el
sector alimentario.

Las ventas casi se triplicaron en el periodo 1.990-1.997, pasando de 1.438 millones de ecus
a mas de 4.271 millones de ecus. Algunas previsiones’ estiman que el mercado de produc-
tos ecologicos puede pasar de su cuota actual con relacion al total del sector alimentario, infe-
rior al 2%, a superar el 10% en el ano 2.006. Alemania, Reino Unido y Francia son 105 paises
con un mayor mercado de productos ecologicos en términos absolutos. En general, el mer-
cado de productos alimentarios ecolégicos en Europa esta influenciado por una gran cantidad
de factores, como son la renta per capita, los diferentes estilos de vida, los habitos alimenta-
rios y la educacion medioambiental, entre otros.

En cuanto a la oferta, en general se encuentra atomizada, con miles de pequenas y medianas
empresas operando. No obstante, la situacidon en este mercado ha empezado a cambiar en
los dltimos anos. En primer lugar, algunas de las grandes companias establecidas en Europa
han empezado a ofrecer lineas de productos ecolégicos, como Danone (Francia), Nestlé
(Suiza) o Unilever (Holanda). Estas companias han seguido principalmente dos tipos de estra-
tegias: la adquisicion de pequefnias companias especialistas en el sector o el establecimiento
de una nueva linea de productos. En segundo lugar, las grandes cadenas de supermercados
europeos han comenzado a mostrar interés por estos productos. Un ejemplo de ello se obser-
va en fFrancia, donde los hipermercados Carrefour, dentro de sus marcas de distribuidor, lan-
zaron en 1997 la marca Carrefour Bio'. En tercer lugar, algunas de las companias
especializadas han cambiado su comportamiento y estan formando alianzas estratégicas y
asociaciones para beneficiarse de economias de escala y acceso a canales de distribucién,
asi como asegurar a la gran distribucion una oferta mas consistente.

U oorern Ll ! ) Orgaic Focds Market. | "ead Food RA, UK.
“ Jonzaiez Reiz, L; Cobo Quesaca, . 2000, Agricultura - Hldgica en Espefia. Las estrategias de markehng, cla-
ves para 0! axito. Diztrihizidny Cor =3, pp. 39-55, abrilkmayo.
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Figura 1: Principales canales de comercializacion de los productos ecoldgicos

PRODUCTOR

MERCADO MERCADO
NACIONAL INTERNACIONAL
Mayoristus:
Distribuidores Lxportador
/\
Cooperativas Mayoristas
Consumidores Dixtribieion
A Minoristas
Ventit Ecotiendas ] ]
Directa y Herboristerias Fruterias l
Asocaciones Hipermercados Ouos comercios
Consumidores Supermercados
\ l v /
PRODUCTOR

El proceso de concentracion que ha experimentado la gran distribucion ha provocado un
cambio profundo en los canales de distribucién alimentaria. Se debe destacar que opera-
dores que han sufrido una pérdida de importancia relativa en el al volumen de ventas de
alimentos convencionales, como las fruterias y pequenos establecimientos minoristas, pue-
den adquirir un papel relevante en el desarrollo del sector ecoldgico debido a su especial
idiosincracia.

A continuacion se analiza la situacion actual de la comercializacion de la produccion ecolbgica
en Espana deteniendonos en los factores que intervienen: los operadores, los canales de dis-
tribucion y el consumidor.

Operadores ecoldgicos

Segln el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en su informe “Hechos y Cifras del
Sector Agroalimentario Espanol 2.000", el numero de operadores en el sector ha pasado de
los 50 elaboradores y 346 productores en 1991 a 914 elaboradores y 15.607 productores
en el ano 2001. Las comunidades con mayor nimero de productores son Extremadura, con
el 45,6%, Andalucia, con el 25,5% y fa Comunidad Valenciana con el 4,3%. Si se considera el
nimero de elaboradores, la primera en importancia es Andalucia (20,8%), seguida de Catalu-
na (17,5%) y Comunidad Valenciana {10%). Esto indica una diferente distribucién entre las acti-
vidades industriales relacionadas con la agricultura ecoldgica y las zonas de produccion.

En Andalucia, segun datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, se ha segui-
do una evolucion similar a la del resto del pais. Mientras que en 1.992 habia, 193 explota-
ciones y 18 industrias, en el afc 2.001 habia 3.983 productores dedicados a estos cultivos
y 190 industrias operando con estos productos. Andalucia tiene un gran potencial para el
desarrollo de la agricultura ecoldgica por sus caracteristicas climatoldgicas y edafoldgicas,
que favorecen el optimo aprovechamiento de {as condiciones naturales, asi como por la
experiencia existente en produccion agricola y ganadera extensiva y respetuosa con el
medio ambiente.
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Como ejemplo de iniciativa del sector, en el ano 2001, coincidiendo con la Feria de Productos
Ecoldgicos de Cordoba, se puso en marcha una campana destinada a incorporar los produc-
tos ecolégicos en las grandes superficies en Cérdoba y a presentar menus ecoldgicos en 10
restaurantes de la misma ciudad. En el caso de los hipermercados el desarrollo de la campa-
na fue un éxito, pero la iniciativa no cuajo a largo plazo debido a la ausencia de una estrategia
adecuada de marketing gue incentivara la compra de los productos. Tampoco se obtuvo el
éxito esperado con la promocion del canal corto en los restaurantes debido a que la distribu-
cion posterior de los productos ecologicos fue insuficiente.

Como se ha mencionado anteriormente, un rasgo caracteristico del sector de la agricultura
ecologica es la gran dispersidn de la produccion. Ello supone una gran dificultad para todos
los agentes implicados en la comercializacion y determina la utilizacion de canales de distri-
bucidn bastante largos, en los que los agentes participantes estan descoordinados y en los
que no existe ningun tipo de iniciativas de gestion integrada de oferta o similares.

De esta forma, se podria afirmar que en general hay una escasa presencia de productos eco-
logicos en los canales de distribucion nacional y que se han desarrollado canales comerciales
especificos poco habituales en los productos convencionales, como ferias, venta directa en
fincas y asociaciones de productores y consumidores.

Estudios realizados para valorar la viabilidad de estas asociaciones como alternativas de comer-
cializacion en el mercado interior, ponen de manifiesto su importancia'®. £n el de Mielgo vy Guz-
man® se analizaron los aspectos cuantitativos y cualitativos de la produccion y el consumo de
productos frescos, tanto ecolégicos como convencionales. Para ello, se eligieron las tres aso-
claciones mas antiguas y desarrolladas de Andalucia. En relacion con los agricultores que abas-
tecian a las asociaciones, la mayoria eran no profesionales y con superficies inferiores a una
hectarea, cultivando todos varias especies en superficies muy pequenas. Comparando los pre-
cios de los productos ecologicos vendidos en las Asociaciones con los ecolégicos y conven-
cionales de los hipermercados, en ambos casos se observd que eran mas baratos los
ecologicos de la Asociacion. Las conclusiones del trabajo fueron que las asociaciones tienen
una especial relevancia considerando el consumo (son 10s principales centros de abastecimien-
to), la produccidn (lugar donde venden su producto pequenas cantidades de producto a buen
precio) y la sociedad (productos respetuosos con el medio ambiente).

Consumidor

En relacion a los motivos de compra del producto ecoldgico se han hecho algunos estudios de
investigacion desarrollados en el mercado nacional®. Las conclusiones de dichos estudios refle-
jan claramente que la motivacién principal para el consumo es €l interés por una alimentacion
més sanay de mayor calidad y, en segundo lugar, la preocupacion por el medio ambiente?.

“Ag rre  enez, | Lopez Rivares, E.P. (1995). E£studio de viabilidad de diferentes alternativas de comercializacion
de productos ecoldgicos y su puesta enme  ~ Proyecto de concertacion 1993-1994 entre la Junta de Andalucia
y la Union de Agricultores y Ganaderos de Andalucia. Sevilla,

2 Alonso Mier<o, A.M.; Guzman Casado, G.I. {2.000). Asociacicnes de productores y consumidores de productos eco-
l6gicos en Andalucia: Una experizncia de canales cortos de productos de calidad. Proyecto de investigacion finan-
ciado por la Comision Europea (FAIR-CT98-4288). Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos. Cordoba.

Doxa S.A. (1991). Estudio sobre ¢ mercado de la agricultura ecoldgica. Realizado pa=a el Instituto Nacional de
Denominaciones de Origen (INDO). Mir  :rio e Agricultura, Pesca y Alirnieritacion, Madric, junio.

Confederacion Ecologista Pacifista Angaiza (CERA). {1993). Investigacion en Agricultura Ecologica. Sevilia.
Sanchez, M. (1998). Analisis de las preferencias en el consumo de los alimentos de agricultura ecoldgica. Estudios
sobre ¢consumo, 41, 49-64.

# Albardiaz Segador. M.A. (1898). Estudio de los frenos al desarrollo de la agricultura ecologica a través de las varia-
bles del consumo. ™ rit “y Consumo, 112119, febrero-marzo.
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No obstante, practicamente uno de cada tres encuestados aseguran haber consumido alguna
vez un alimento ecolégico, principalmente frutas y hortalizas (Calatrava, 2002). En la ciudad
de Cordoba el grado de consumo es mayor: de acuerdo a la encuesta (Garcia Trujillo, 2002),
los han consumido de forma esporadica un 41%, los consumen con frecuencia un 14,6% y son
consumidores habituales un 1,4%.

Respecto a las motivaciones para el consumo, parece ser que los consumidores estan mucho
mas preocupados por su salud y por aspectos nutricionales y dietéticos que por el impacto
ambiental que pueda tener lugar como consecuencia del proceso productivo de los alimentos
que consumen. De hecho, el 70% de los consumidores menciona que le da importancia a cau-
sas relacionadas con la salud, mientras que uno de cada cinco asigna importancia a la pro-
duccidn sin contaminar (Calatrava, 2002). En el estudio de Cordoba (Garcia Trujillo, 2002), un
42,3% los considera como buenos para la salud, un 11,5 % cree que son adecuados para con-
servar la naturaleza, y un 38,5% toma en consideracién ambos aspectos.

Con la actual estructura sociocultural de la sociedad espanola, y sus pautas de comporta-
miento en la demanda alimentaria, los productos ecologicos, de los que existe un nivel de
conocimiento adn limitado, tienen mas posibilidades de atraer al consumidor medio espanol
por los aspectos de salud vy dietética que por su externalidades medioambientales positivas.
Razones de salud y dietetica configuran, por consiguiente, el principa! factor de demanda
potencial de productos ecoldgicos en Espana.

En relacion a las preferencias del consumidor, se debe resaltar el poco interés mostrado en la
carne de pollo y huevos, productos transformados y, en menor medida, lacteos. Es también
destacable la falta de interés por el aceite de oliva ecoldgico, debido presumiblemente a la alta
valoracion del aceite de oliva convencional (Calatrava, 2002).

Respecto a la segmentacion del mercado, en el estudio de Calatrava se proponen dos grupos,
que pueden identificarse (generalizando y sin ningun matiz peyorativo) con un segmento “mili-
tante”, que compra directamente del productor (incluyendo asociaciones de productores y ¢on-
sumidores) y cuyos integrantes estan totalmente convencidos de la superioridad del producto
ecolbgico para la salud y el medio ambiente; y el segmento “novedoso o snob” que compra
en establecimientos convencionales o especializados, pagando precios bastante mas elevados
que el segmento anterior y motivacos sobre todo por la curiosidad hacia lo nuevo y por la
moda, aunque fambién por el convencimiento de la superioridad del producto; su nivel de cons-
tancia en el consumo suele ser sensiblemente menor.

De acuerdo a este estudio (Calatrava, 2002), tres de cada cuatro espanoles presentan dispo-
sicion a pagar para los alimentos ecoldgicos considerados globalmente, si bien cuando se
intenta cuantificar porcentualmente y se especifica por productos, el panorama no es tan opti-
mista. En las frutas, casi el 50% de los consumidores pagarian nada o muy poco (<5%) mas
por las frutas ecoldgicas que por las convencionales, y el 89% no pagarian un diferencial de
precios superior al 20%. Ademas, practicamente la mitad de los consumidores no comprarian
una fruta ecologica si tuviese manchas en la piel, pequenos defectos o picaduras, etc. Por lo
que se refiere al aceite, casi un 60% pagaria nada o0 muy poco (<5%) mas por e! aceite de oliva
ecoldgico, y casi el 95% de los consumidores afirman que no pagarian mas de un 20%, dife-
rencial que en algunos trabajos se considera el minimo necesario para poder remunerar la pro-
duccién ecologica de aceite de oliva.

Es de destacar que como factores de no consumo aparecen reflejados en Garcia Trujillo los
siguientes: poca oferta (39,4%), alto precio (29,9%) y pocos comercios (22,1%). Respecto a
la calidad visual y organoléptica que presentan estos productos, en el estudio citado se con-
sidera que un 77% de las frutas y hortalizas ecoldgica analizadas en los comercios visitados
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AYUDAS AL SECTOR DE LA
AGRICULTURA ECOLOGICA

En la actualidad existe una serie de ayudas especificas a la agricultura y la ganaderia ecoldgicas,
que se enmarcan dentro del programa agroambiental, regulado iniciaimente por el Reglamento
(CEE) n2 2078/92, actualmente sustituido por el Reglamento (CE) n? 1257/99. Ademas de estas
ayudas especificas, dentro del amplio abanico de ayudas al sector agrario hay otras a las que se
pueden acoger l0s productores o transformadores de productos ecoldgicos aunque no sean
exclusivas para este sector. Tal es el caso de las ayudas para la mejora y modernizacion de las
estructuras de produccion de las explotaciones agrarias, para mejorar la estructuracion, con-
centracion y ordenacion de la oferta de productos agroalimentarios y pesqueros de Andalucia,
para fomentar la mejora de las condiciones de manipulacion, transformacion y comercializacion
de productos agrarios y alimentarios, para la asistencia a ferias, promocion de producios ali-
mentarios o las destinadas a la regulacion de mercados de productos agrarios en zonas de pro-
duccién. De todas ellas se hace una breve descripcién seguidamente.

9.1. Avupas A LA PRODUCCION

9.1.1. Programas agroambientales

El Reglamento (CEE) n? 2078/92 del Consejo de 30 de junio de 1.992 sobre métodos de pro-
duccién agraria compatibles con las exigencias de la proteccién del medio ambiente y la con-
servacion del espacio rural, abri¢ la posibilidad de fomentar objetivos “agroambientales” entre
los que figuraba expresamente la produccion ecoldgica. Las medidas contenidas en dicho regla-
mento europeo se desarrollaron en Espana mediante la publicacion del Real Decreto 51/1.995,
de 20 de enero, estableciéndose una serie de ayudas para aquelios agricultores que se com-
prometieran por un periodo minimo de cinco anos a desarrollar estos métodos de produccién.
Con la revision de la Agenda 2000, estas ayudas se han mantenido, quedando integradas en
el Reglamento (CE) 1257/99 de ayudas al desarrollo rural, posibilitindose también fa conti-
nuidad de las mismas a quienes ya las estuvieran disfrutando en el marco anterior.

El desarrollo de esta normativa europea se ha hecho por el Real Decreto 4/2001, que esta-
blece el régimen de ayudas a la utilizacion de métodos de produccion agraria compatibles con
el medio ambiente entre las que se encuentran medidas de apoyo a la agricultura y ganaderia
ecolégica. En concreto, la Medida 3.4 de este Real Decreto es sobre agricultura ecoldgica y
la Medida 9.3 sobre ganaderia ecoldgica. Siguiendo el esquema anterior de estas ayudas, se
conceden a los agricultores que contraigan una serie de compromisos agroambientales por un
periodo minimo de cinco anos. Ademas de cumplir los compromisos especificos, 1os benefi-
ciarios de estas ayudas deben respetar en la totalidad de su explotacidon un conjunto de bue-
nas practicas agricolas.

La aplicacion en Andalucia de lo dispuesto en el Real Decreto 4/2001 se ha hecho por la Orden
de la Consejeria de Agricultura y Pesca, de 7 de junio de 2001 (BOJA del 19 de junio de 2001).
Entre las diferentes medidas puestas en vigor se encuentran la Medida 3: Agricultura Ecologi-
cay la Medida 7: Ganaderia Ecologica.
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La Universidad de Cérdoba, a través de su Departamento de Ingenieria Forestal ha hecho un
estudio titulado “Evaluacion de la medida Fomento de la Agricultura Ecologica en Andalucia”.
En el Anexo 10 se puede encontrar una transcripcion del mismo. La metodologia utilizada
para llevar a cabo este estudio se basa en la definicion de una serie de indicadores que se apli-
can a distintos parametros tanto econdémicos como socioldgicos 0 agronomicos.

9.1.2. Ayudas para la mejora y modernizacion de las estructuras de
produccion de las explotaciones agrarias

Estan reguladas por el RD 613/2001, de 8 de junio, y en la Orden de la Consejeria de Agri-
cultura y Pesca de 9 de octubre de 2001.

Tienen por objeto principal sostener y elevar la capacidad de compefir en los mercados,
conservar el medio ambiente y mejorar las condiciones de vida y trabajo de los agricul-
tores.

Se conterrplan ayudas destinadas a las inversiones en las explotaciones agraras mediante pla-
nes de mejora y las destinadas a la primera instalacion de agricultores jévenes.

La cuantia de la ayuda es variable segun los objetivos, pudiendo alcanzar hasta el 50% del
importe de la inversién en las zonas desfavorecidas. La ayuda podra concederse en forma de
subvencion de capital y/o bonificacion de intereses.

La ayuda a la agricultura ecoldgica no solo es contemplada de forma genérica en esta linea
de apoyo, sino que se establece una discriminacion positiva, dado que los planes de mejora
encaminados a la obtencion de productos ecoldgicos podran ser objeto de una ayuda de cinco
puntos adicionales en lo que respecta a la subvencién de capital.

9.2. AYupas A LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION?®

9.2.1. Syudas para mejorar la estructuracion, concentracion y ordenacion
de la oferta de productos agroalimentarios y pesqueros de Andalucia

Esta ayuda queda recogida en el Decreto 94/1990, de 13 de marzo, de la Consejeria de Agri-
cultura y Pesca.

Podran ser beneficiarias las entidades asociativas agrarias y pesqueras andaluzas que agru-
pen a pequenos y medianos productores y a las asociaciones de éstas en segundo o ulterior
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Por consiguiente, estas ayudas pueden ser solicitadas por empresas agroalimentarias de todo
tipo, siempre que reunan las especificaciones que se detallan en el Decreto citado y en la
Orden de desarrollo de 24 de enero de 1996.

La cuuii:a total de la ayuda podré alcanzar, como maximo, hasta el 45% del coste de la inver-
SICN SUDVENCIO , por « taje que podra elevarse hasta el 50% cuando el solicitante sea una
tidac Asociativa Agrar 1,

Los gastos subvencionables depen de  ~tor agromdus ri | Fr cualcuier caso, r o serar
objeto de subvencién aspectos co -~ adg o de e y mobiliaric deo « ,1 sc
pra le - zabie e - a2, consituck ~d acnhidad scicilante, el pago de
impuestos y tasas y la adqiigicic ~ ae equipos de segl 1o usv.

o« - ., 23S actwvidades obieto de ayudz son las relativas a las inversiones a la mejora de
c s preces sde e sforme ic L, U o acién propio C ‘a eripresa. Poreje ', para el caso
( ol aS. o5, falizas escas seconten

Creac 7 » scert caomgtip 1€~ zonas donce e canacida . aladasea. ..
b yn oy modermizacian de los ¢~ 08 existentes pctenciando especi 2t e la
izacic 2 1a ¢'zsificacion, norm: izacion y envasado.
i o} ‘esiduos.
-Z . 7y radenuevos mercados en origen y en destino.

versiongs para el desarrcho dr v sistema informatico que pe 3 el intercambio de
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9.2.3. Ayudas a la asistencia a ferias

La Orden de 19 de diciembre de 1995 establece un rogimen de ayudas a la celebracion de
certamenes agroalimentarios y la asistencia y participacion en ferias y exposiciones de las
empr=sas agroalimentarias andaluzas. Se trata de una ayuda genérica, por lo gue puede ser
utilizada por los productores y comercializadores de productos ecoldgicos.

Pueden optar a las ayudas tanto las Comisiones promotoras de los Certamenes como las
empresas andaiuzas que acudan a Ferias y Exposiciones Agrarias. Su objeto sera financiar
partc de los gasies originados (acondicionamiento de los recintos, material de informacion y
difusian. canones de ocupacion, transporie de material, desplazamiento de profesionales, etc.).

La cuantia a conceder < 1ede e :ar hasta un 30% del total de los gastos, con un tope de
1.000.000 ptas. en e caso de a organizacion de certdmenes agrarios, y de 350.000 ptas.
para la asistencia y participacion a ferias. Estas cuantias podran llegar al 50% en el caso de
que 1s entidades solicitantes sean Consejos Reguladores, Entidades Asociativas u otros Orga-
nos = “oriales.

£ 1os ejercicios anteriores distintos empresarios de productos ecoldgicos se han beneficiado
con estas ayudas para asistir a ferias especificas.
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9.3. AvupAs A LA FORMACION

Las ayudas a la formacién se contemplaron dentro de los programas agroambientales, en el
ambito del Reglamento (CEE) n? 2078/92 que, como fue mencionado anteriormente, se des-
arrolld mediante el Real Decreto 51/1995. El objetivo particular a alcanzar mediante estas ayu-
das era sensibilizar y formar a los agricultores en materia de produccion agraria compatible
con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio rural.

En la actualidad, el Reglamento (CE) n® 1257/1999 y su consiguiente desarrolio en la norma-
tiva espanola (Real Decreto 4/2001 y Orden de 7 de junio de 2001 de la Consejeria de Agri-
cultura y Pesca de la Junta de Andalucia) no contemplan ayudas especificas a la formacion en
agricultura ecologica que, no obstante, puede ser ayudada por las lineas de ayuda generales
para formacion.

La formacion agroambiental del marco anterior se instrumento a través de cursos de divulga-
cion y sensibilizacion de fa poblacidn rural y, en especial, de los agricultores y personal direc-
tivo y técnico de las entidades asociativas agrarias, y seminarios, programas pilotos y
acciones de demostracion para favorecer la participacion de agricultores y sus asociaciones
en la gestion ambiental.

Los beneficiarios debian cumplir el compromiso de acreditar su asistencia con aprovecha-
miento a los cursos, v, las entidades asociativas agrarias organizadoras de los cursos debian
presentar ante el organo competente de la Comunidad Auténoma un plan de formacion.

Para los cursos de formacion, las primas maximas establecidas fueron las siguientes:

- Monitores medioambientales: 400.000 pesetas por monitor formado, incluidos los gas-
tos de alojamiento y manutencion.
— Agricultores, ganaderos o trabajadores forestales: 200.000 pesetas por alumno.

Para cursillos y seminarios, la prima maxima era de 50.000 pesetas por alumno.












A partir del informe de situacion, se han identificado una serie de Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas en el sector, las cuales se presentan a continuacion junto con la
matriz DAFO que sintetiza todos los puntos facilitando una comprension global y un analisis
integral de la situacion actual.

. La produccion ecologica esta plenamente en consonancia con la nueva filosofia de la
Politica Agraria Comunitaria contenida en la Agenda 2.000. Los nuevos objetivos de la
Politica Agraria Comunitaria contenidos en la Agenda 2.000, como el fomento de los
productos de calidad y la integracién de la proteccion del medio ambiente en la agri-
cultura y ganaderia, han supuesto amplias posibilidades de desarrolio del sector.

. El sector esta inmerso en un proceso de gran crecirmiento. Las 2.212 hectéreas con
gue contabamos en el afio 1992 se han convertido en las 107.379 hectéreas de fina-
les del ano 2001. Andalucia es la segunda Comunidad Auténoma en cuanto a superfi-
cie dedicada a agricultura ecoldgica y la primera en cuanto a numero de elaboradores.
£l elevado numero de productores es importante desde el punto de vista de un abas-
tecimiento mas continuo y adecuado del mercado.

" . Alto nivel de concienciacion de todos los agentes involucrados. Los agentes del sector
son conscientes de la gran calidad del producto ecoldgico obtenido mediante este sis-
tema de produccion, en la linea de las expectativas de los consumidores actuales, que
demandan especialmente alta seguridad alimentaria y respeto al medio ambiente.

. Capacidad de innovacion en los productores. El sector productor ha desarrollado res-
puestas técnicas ante determinadas dificultades productivas especificas de nuestros
sistemas y se muestra receptivo ante nuevas técnicas, productos, etc.

. . Existencia de actividades de formacion e investigacion de calidad. Como se ha des-
crito con detalle en el documento de Situacion del Sector, desde una serie de entida-
des se estan desarrollando experiencias valiosas de formacién e investigacién que
pueden servir como modelo para su generalizacion. Estas experiencias se basan en la
participacion de! sector en todas sus fases de realizacion (desde la preparacion de los
proyectos a la puasta en marcha de sus resultados) y en responder a problematicas
reales de los sistemas ecolégicos de cultivo.

Implicacion del sector en las actividades publicas de investigacion y formacion. Con
relacion a la | + D, hay una buena implicacion del sector en las actividades de diversos
organismos publicos de investigacidn tanto en el ambito econdmico como humano.

' Existencia de medios para la difusidn de conocimientos. Hasta la fecha, el sector ha con-
tado con una amplia gama de medios de difusion de conocimientos vy transferencia de
tecnologia, destacando las publicaciones del CAAE, la amplia distribucion de una revis-
ta técnica especializada, diversas jornadas técnicas y ferias. Todo ello ha permitido la
actualizacion e intercambic de conocimientos y experiencias dentro del sector, particu-
larmente para la g7an cantidad de agricultores y ganaderos que se incorporan al mismo.
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D-24.

D-25.

D-26.

D-27.

D-28.

Reducido desarrollo de modelos apropiados de investigacion, experimentacion y for-
macion. Los modelos existentes de investigacion, experimentacion, formacion y ase-
soramiento, se han desarrollado orientados principalmente a la agricultura
convencional principalmente. Los modelos especificos que se han desarroliado, incor-
porando las peculiaridades propias del sector de la agricultura y ganaderia ecologi-
cas en Andalucia, no han recibido suficiente financiacion y permanecen infrautilizados.

Falta de investigacion orientada a lograr una produccion mas continua y variada y
hacia sistemas de produccién en ganaderia ecologica. Falta investigacion encami-
nada a optimizar los procesos de produccion y obtener una produccion mas conti-
nua y variada. De igual modo, es reducida la informacion referente al control de
plagas y enfermedades en agricultura ecologica y a sistemas productivos ganade-
ros adaptados a nuesiras circunstancias.

Inadecuada representacion del sector. Como consecuencia de su falta de organiza-
cién el sector no tiene una representacion estable que sirva, entre otras cosas, de
interlocutor valido con la Administracidn para la planificacion y desarrollo de normas
y politicas sobre AE.

Necesidad de definicion de la forma juridica del CAAE que clarifique sus atribuciones
y su marcc de actuacion en el ambito de la produccion ecologica de Andalucia.

Inexistencia de un cédigo arancelario propio de los productos ecologicos que los
diferencie de los convencionales. Esta ausencia impide conocer con detalle y no
permite evaluar el impacto de las importaciones procedentes de terceros paises.

0L T TES |

0-1.

0-2.

0-3.

0-4.

Apoyo por parte de la Comision y otros organismos. Existe un cierto grado de apoyo
por parte de la Comision Europea (medidas agroambientales) y de otros organismos
(FAQ). Se debe mencionar a este respecto la Declaracién de Copenhague firmada
durante fos dias 10y 11 de mayo de 2.001 por representantes de diversos paises,
organizaciones agrarias y otras instituciones implicadas en el sector, que se recoge
en el anejo 12 del documento de Situacién.

El marco normativo de la politica comunitaria es cada vez mas restrictivo en materia
de medio ambiente. Tras la aprobacion de la Agenda 2.000, diversas normas vy, en
especial, las comunes a los regimenes de apoyo directos pertenecientes a los mer-
cados agrarios regulados, prevén la obligacién de establecer requisitos medioam-
bientales y la posibilidad de supeditar los pagos al cumplimiento de dichos requisitos
(ecocondicionalidad o cumplimiento cruzado). Esto favorece indirectamente a este
modelo de agriculiura y de ganaderia.

Demanda social de mayor seguridad alimentaria. Existe una demanda social de una
mayor seguridad alimentaria, influida por las recientes crisis alimentarias. Los con-
sumidores esperan de los agricultores y ganaderos, de las empresas alimentarias y
de los comercios de alimentacion que observen las normas de calidad mas riguro-
sas, lo que puede mejorar la valoracién de las producciones ecolégicas.

Aumento de la demanda de productos ecolégicos en los paises europeos. En la
actualidad se esta registrando un aumento de la demanda de productos ecolégicos
en los paises europeos, sobre todo en los nérdicos, lo cuat abre nuevas oportunida-
des al sector ecolégico andaluz como proveeder de dichos mercados.
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¢ 0-14. Posibilidad de ampliar la oferta de productos ecologicos de tercera y cuarta gama..

Cada vez mas, las familias compran menos productos frescos y mas elaborados,
por 1o que la ampliacion de la gama de este tipo de productos puede suponer una
importante oportunidad de crecimiento del consumo.

e 0-15. Existencia de residuos organicos utilizables por la AE. En Andalucia se producen

importantes cantidades de residuos vegetales que podrian ser utilizados en la pro-
duccion ecoldgica, aunque para ello se requiera dedicar importantes esfuerzos.

e 0-16. Progresiva articulacion del sector. Se esta asistiendo a un proceso progresivo de

* A-1.

estructuracion del sector. Los organismos que representan al sector de la agricul-
tura y ganaderia ecologicas {asociaciones de consumidores, productores, empre-
sarios, seccion especifica de A.E. en la Federacion de Cooperativas, etc.) pueden
constituir 105 nodos en la articulacion de una red que facilitaria la mejora del sector.

L ... ZNAZAS

Parte del crecimiento del sector ha estado mas influido por la percepcion de ayudas que
por las demandas del mercado. La presencia de ayudas ha traido como consecuencia
la entrada en el sector de algunos agentes cuya principal motivacion ha sido la per-
cepcién de las ayudas y no se han preocupado de obtener producciones de calidad. La
evolucién de la superficie dedicada a la produccidn ecolégica muestra un gran creci-
miento que, en parte, responde a lo descrito anteriormente. Es posible que por ello, el
afto crecimiento actual, siendo importante para el desarrollo futuro del sector, no se
encuentra suficientemente consolidado y orientado hacia las demandas del mercado.

. El sector es especialmente vulnerable a una eventual situacion de crisis o fraude.

Situaciones de este tipo que, a pesar de los esfuerzos no son descartables, afecta-
rian a la confianza del consumidor, que es una de sus principales fortalezas.

. Competencia cada vez mayor en los mercados europeos. La creciente presencia de

producciones ecoldgicas en los principales mercados consumidores, en particular los
procedentes de terceros paises con precios competitivos, puede llegar a saturar algu-
nos mercados y, en cualquier caso, aumenta la dificultad de competir con ellos. Esto
puede ser importante para el sector andaluz que esta muy volcado en la exportacion.

. Insuficiente dedicacion de personas y medios a la | + D en este sector. Posiblemen-

te por su reducida dimension actual y no tener el atractivo de otras ramas de la inves-
tigacion, el sector recibe una atencién insuficiente en | + D, que no se corresponde
con su potencial.

. Pérdida de esfuerzos en las labores de | + D por faita de complementacion y coordi-

nacion. Al tratarse de trabajos dispersos y no existir mecanismos de coordinacion, se
estan produciendo a veces duplicidades y no se consigue la eficiencia deseada.

. Excesiva vinculacion de este tipo de productos a un determinado segmento de con-

sumidores. La apreciacion de los productos ecoldgicos no esta suficientemente diver-
sificada en la sociedad, concentrandose en determinado segmento de consumidores.

. Presencia creciente de otros tipos de agricultura controlada. Se esta reduciendo la

diferenciacion que existia anteriormente entre la agricultura ecologica y la "conven-
cional®, al extenderse otros sistemas de produccién controlada, en cuyos objetivos

’ \
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Como sintesis del estudio de la situacion actual del sector y del diagnastico hecho sobre sus
principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, se desprende que el objetivo
general del Plan, cuya formulacion puede ser la de “promover el desarrollo del sector
de la Agricultura Ecologica en Andalucia”, debe concretarse en una serie de objetivos
mas especificos, que atiendan particularmente al reforzamiento de los principales puntos débi-
les que presenta y a la eliminacion de las restricciones que frenan su desarrollo potencial.

En este sentido, se considera que los objetivos especificos del Plan Andaluz de la Agri-
cultura Ecologica, deben ser los siguientes:

1. Apoyo a la produccién ecolégica.

El desarrollo de las producciones ecolégicas, por estar todavia en una fase inicial con
presencia de muchos agricultores o ganaderos con escasa experiencia por su recien-
te incorporacion, requiere ser ayudado por la Administracion con ayudas econémicas
y técnicas, al igual que se esta haciendo en otras zonas competidoras potenciales de
nuestras producciones.

2. Ordenar y mejorar la disponibilidad y adecuacion de los medios especificos de
produccion para la agricultura y ganaderia ecologicas.

En el diagnostico se han descrito una serie de problemas que presenta el uso de los
Insumos especificos para estas producciones y gue estan perturbando o frenando su
crecimiento, ya sea por falta de disponibilidad, por su inadecuacion o reducida eficacia.

Aunque algunos expertos sostienen que el propio desarrollo del mercado favorecera la
resolucion de estos problemas, por ejemplo, que el aumento de su demanda creara
una mayor oferta en los que hoy son escasos, parece necesario que la actuacion publi-
ca facilite a estos procesos para agilizar 1a desaparicion de estos problemas.

3. Mejorar el nivel de conocimiento de los sistemas de produccion ecologica.

Los sistemas de produccion ecologica estan insuficientemente estudiados y caracteri-
zados, no existiendo datos detallados que permitan conocer adecuadamente la situa-
¢ion del sector y seguir su evolucion.
Por ello, como un objetivo especifico, de caracter basico e inicial en un Plan Estraté-
gico, se considera necesario mejorar este conocimiento, lo que facilitara la adaptacion
futura de las actuaciones incluidas en el mismo, de acuerdo a la evolucion de sus cir-
cunstancias.

4. Promover la elaboracion y transformacion de los productos ecologicos.

La creacién de mayor valor anadido en las producciones ecolégicas andaluzas no solo
es posible sino debe ser un objetivo ceniral de este Plan.

Para ello, resulta fundamental favorecer el desarrollo de instalaciones para la elabora-
cion y transformacién de estas producciones en Andalucia, en donde existe un gran

8l












: S
Ny \

DEL PL. . JALUZ DE LA
AG _CULTL .'EC._¢ ..A

La consect ~*3n del objetivo general y los especificos descritos en el apartado anterior es una
responsa  ad que debe ser ast - ida por todos los agentes que participan en el sector, entre
losquesi- * ' lebefigurarla '~ tracion, que tiene que desempenar un importante papel
en determmados ai..pos: nor.. ‘ivo, orientacion y estimulo de determinadas actuaciones pri-
vadas. creacion o impulso de est .. .s de apoyo generales, como pueden ser las de for-
ne .0.. ,etc.

Fuoese Oy~ 0r 350 eaun . que, aunque promovic - o - | Consejeria de
Agri~ 2yPesca,hav doe v - u e orarse co 1~ ~C va pa icipac * de

T~ s agentes gus ~~ figura el sector, las actuaciones que se *~ uyen deberan ser
eveids a cabo tarto por '~ orosia Consejeria como por el resic de los agentes, ya sea de
forma aria 0 en siste  3s mixtos de colaboracidr | lica-privaaa.

E! zonunto de las actuaciones 2 van a configurar e! Plan se recoge en el cuadro siguente,

en¢ _sehnar ar Hadolzs m smas segun el objetivo e<pecifico al que de modo nr icipal
SeC  1,.0QUeN0GL. tiLe en. L. 108 casos, sus efer . puedan afectar tambic  de moco
se 1 waotrosobj. ..

Accr =~ serecoge 3¢ cion detallada de ddas estas actuaciones, siguiendo <n
moce ~~ ich~  dividuz! que comprende los siguientes items:

- 0 sirético y codigo de la actuacion.

- Descripcion.

-C., . . .7 ‘.yasea 7 ynorvado que searespc .. de llevarla a cabo.
'~ dario previsible de ejecucion.

- Pres< puesto.

- Jue ic” , re'sciondndola, en su caso, con los elementos del Diagnéstico DAFO que
' can . ]
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FOMENTO DE LAS AYUDAS AGROAMBIENTALES A LA AGRICULTURA ECOLOGICA. »

Descripcion:

Gestion de las ayudas agroambientales establecidas en los Reales Decretos 4/2001 vy
708/2002, medidas Agricultura Ecologica y Ganaderia Ecologica (puestas en aplicacion en
Andalucia por las Ordenes de la CAP de 7/6/2001 y de 9/8/2002). De acuerdo con estas
Ordenes, el Comité Técnico creado debe fijar una serie de criterios para la aplicacion de estas
medidas.

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Agricultores y Ganaderos que se comprometan por un plazo de cinco anos a desarrollar esta
actividad, con arreglo a una serie de compromisos.

Direccion General del FAGA que gestionara estas ayudas y el 6rgano colegiado Comité Técni-
co para las Medidas Agroambientales, que debe desarrollar criterios de aplicacion de estas
medidas.

Calendario previsto de ejecucion:

2002 - 2006

Presupuesto:

Las ayudas agroambientales se financian a cargo de un presupuesto global para todas ellas,
sin hacerse predistribucion o reserva por lineas. Los fondos provienen del FEOGA-G (75%),
MAPA (12,5%) vy Junta de Andalucia(l2,5%). En caso de resultar insuficiente la participacion del
FEOGA se solicitard aumentar la ayuda total disponible por incremento de la coparticipacion
andaluza.

Ano 2002 2003 2004 2005 2006
Inver. Publica 6.000.000  9.702.500  10.140.000 10.577.500  11.015.000
Total 6.000.000  9.702.500  10.140.000 10.577.500 11.015.000

Justificacion:

Fomentar las producciones agricolas y ganaderas ecolégicas.



CONTRATACION DE TECNICOS DE AGRUPACIONES DE PRODUCTORES ECOLOGICOS.

Descripcion:

Apoyar la contratacion por parte de organizaciones de productores de técnicos en agricultura
ecologica, bien con ayudas especificas y temporales a la contratacion o bien desarrollando
mecanismos de financiacion indirecta dedicando para ello parte de las ayudas agroambienta-
les.

En la fase piloto inicial debe estudiarse el modelo 0 modelos organizatives a aplicar {agrupa-
ciones tipo APl o ATRIA, dependientes de otra entidad asociativa superior, OPAS, Cooperati-
vas, etc).

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacién:

Direccion General de la Produccién Agraria en colaboracion con los productores.

Calendario previsto de ejecucion:
2003 - 2006

Para las experiencias piloto 2 anos y para la generalizacion del asesoramiento, resto de la
duracion del plan.

Presupuesto:

Los costes de contratacion de un técnico por comarca serian cofinanciados al 50% por la CAP
y las agrupaciones de productores.

Para la experiencia piloto se considera oportuno el establecimiento de agrupaciones en 5
comarcas, 1o que requeriria la contratacién de 5 técnicos con un presupuesto total de 136.280
euros por ano, de los gue el 50% serian sufragados por la CAP. Para el resto del periodo del
olan se ampliarfa a 5 comarcas mas (10 en total).

ARo 2003 2004 2005 2006

Inversion Publica  68.140 68.140 136.280 136.280
Inversion Sector  68.140 68.140 136.280 136.280
Total 136.280 136.280 272.560 272.560

Justificacion:

Esta actuacion incidira sobre las debilidades manifestadas en el Diagnéstico D-22 (dificultad
para encontrar profesionales cualificados para dar respuesta a las distintas necesidades de
formacion de los agentes implicados) y D-24 (reducido desarrollo en modelos apropiados de
investigacién, experimentacion y formacion).



CREACION EN LA CAP DE UN SERVICIO DE ASESORAMIENTO A LOS AGRICULTORES
Y GANADEROS ECOLOGICOS

Descripcion:
Establecimiento de un servicio dentro de la Consejeria de Agricultura y Pesca para el aseso-

ramiento en produccion ecoldgica a los técnicos contratados por las agrupaciones de pro-
duccion ecologica de acuerdo con la actuacion 1.2,

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera.

Calendario previsto de ejecucion:

Para las experiencias piloto: dos anos. Para la generalizacion del asesoramiento el resto de
duracion del Plan (2003 - 2006).

Presupuesto:

Los costes de contratacion de tres técnicos (un titulado superior y dos de grado medio) a tiem-
po completo ascenderian a 85.856 euros anuales.

Ano 2003 2004 2005 2006
Inversion Publica 85.856 85.856 85.856 85.856
Total 85.856 85.856 85.856 85.856

Justificacion:

Esta actuacion incide sobre las debilidades D-22 {(dificultad para encontrar profesionales cuali-
ficados para dar respuesta a las distintas necesidades de formacién de los agentes implica-
dos) y D-9 (las practicas de cultivo requieren mayor grado de formacién y tiempo de
adaptacion que en la agricultura no ecologica).
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ESTUDIO DEL USO DE INTERNET COMO HERRAMIENTA PARA LA DIFUSION Y
PROMOCION DE LA AGRICULTURA ECOLOGICA.

Descripcion:

Se va a estudiar el posible uso de internet como herramienta para divulgar aspectos de la agri-
cultura ecoldgica, asi como medio de promocion. Entre las actuaciones a estudiar estarian:

- inventario de expertos en capacitacion e investigacion en AE, gue facilitaria su localizacion
para las actividades formativas y la cooperacion para la realizaciéon de proyectos de investi-
gacion.

- elaboracién de una base de datos de acceso libre con toda la informacion relativa a ayudas
a proyectos, cursos y otras actividades formativas, tanto especificas del sector como ayudas
horizontales a las cuales se pueden acoger los productores ecoldgicos.

-mejorar la comunicacion entre el sector y otros agentes como comercializadores, empresas
de servicios, empresas de transporte, etc. De igual forma, se facilitarian los contactos entre
los suministradores de insumos ecologicos (abonos organicos, etc.) y los agricultores.

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Secretaria General Técnica de la CAP en colaboracion con todas las entidades vinculadas a la
formacion y la investigacion en AE.

Calendario previsto de ejecucion:

2002- 2006

Presupuesto:

Accién que no precisa presupuesto adicional porgue se llevara a cabo por la CAP dentro de su
actividad actual.

Justificacion:

Esta medida podria tener otros efectos en un plazo medio o largo, como el estimulo al e-
comercio, e incide sobre las debilidades detectadas en el Diagnostico D-18 (el nivel de infor-
macion de los consumidores sobre los productos ecoldgicos es deficiente) y D-8 (escasa
informacion acerca de los productos utilizables en Agricultura Ecoldgica y falta de mecanis-
mos regulados para la certificacién de insumos utilizables en la produccion).

%
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ESTUDIO PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA Y GANADERIA ECOLOGICAS
EN LOS PARQUES NATURALES DE ANDALUCIA.
Descripcion:

Se propone llevar a cabo un estudio piioto sobre la cportunidad de esta actuacion en el Par-
que Natural “Sierra de Castril"

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Industrias y Promocién Agroalimentaria

Calendario previsto de ejecucion:

2002

Presupuesto:

Ano 2002

Inversion Publica  21.630
Total 21.630

Justificacion:

La agricultura ecolégica puede suponer un impartante potencial de desarrollo para los Parques
Naturales de Andalucia, como se reconoce en la marca de calidad “Pargue Natural de Andalu-
cia” y se ha puesto de manifiesto en el Diagnostico con relacion a la debilidad D-4 {una parte
de la produccion ecoldgica se sitla en zonas de baja productividad y en cultivos de rentabili-
dad limitada) y la oportunidad D-7 {oportunidad para aumentar el valor de los servicios ecolo-
gicos en las éareas de productividad agraria reducida).
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Orgarc y/o - '"dies) que ran a des~ 1 *la actuacion:

Viveristas privados autorizados
Direccion General de Produccion Agraria, que gestionara las ayudas.

Calendario previsto de ejecucién:

2003- 2006

Presupuesto:

Ano 2003 2004 2005 2006
Inversion Pablica 200.000 200.000 200.000 200 000
Sector 400.000 400.000 400.000 ¢ ).000
Total 600.000 600.000 600.000 6(0.000

Justificacion:

Esta actuacion incidira en el reforzar ie ucas debilidades D-5 aigunos medios de nroduc-
cior se convierten en cuello de |~ a2 por su escase: y D-7 (ing  cie te investige O suore
semi 1Sy variedades apias para  Jroduct 6 ~co g ca).



PROMOCI()N DE LA PRODUCCION DE SEMILLAS PARA LA AGRICULTURA
ECOLOGICA.
Descripcion:

Fomentar en las entidades oficiales productoras de semillas la obtencién de material vegetal
adecuado a las exigencias de la agricultura ecolégica.

Organo y/o entidad{es) que van a desarrollar la actuacion:

Entidades productoras de semillas
Direccion General de Produccion Agraria, gue gestionara las ayudas.

Calendario previsto de ejecucion:

2004 - 2006

Presupuesto:

Las ayudas a conceder que, en principio, se determinarian como una cantidad fija por unidad,
dependeran de la demanda de las entidades productoras de semillas. El montante de estas
ayudas y la estimacién de lo que corresponderia a la inversion privada se recoge seguida-
mente:

Ao 2004 2005 2006

Inversion Publica 20.000 30.000 40.000
Sector 40.000 60.000 120.000
Total 60.000 90.000 160.000

Justificacion:

En la actualidad existe una linea comunitaria de fomento de la produccién certificada de deter-
minadas especies, como son, entre otras, arroz y veza. Este fomento se apoya en varios
Regiamentos Comunitarios, en especial el Reglamento(CE) 1421/97 del Consejo vy, en Espa-
na, en el Real Decreto 1680/99 sobre ayudas comunitarias en el sector de las semillas. Con
este precedente se plantea establecer un apoyo simifar a la produccion de semilias para cul-
tivos ecoldgicos.

Esta actuacion incidira sobre las debilidades D-5 (algunos medios de produccion se convierten

en cuello de botella por su escasez) y D-7 (insuficiente investigacion sobre semillas y varieda-
des aptas para la produccion ecoldgica), puestas de manifiesto en el Diagndstico del sector.
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ESTUDIO DE LA SlTUAClCN DE LOS FERTILIZANTES Y AFINES UTILIZADOS EN
LA AGRICULTURA ECOLOGICA.

Descripcion:

El estudio comprendera los sig ientes aspectos:

)e et~ acion de la relacion de  filizantes v afines aptos para la yroduccion ecologica.

"y acuer o con ia ¢ finicion de elementos a cc rsiderar seg © . di " ezl De et 72/88 cenic
fertiizantes y afines, v la Orden del MAPA de © dejunio ‘e €. . sobree.m  otema. .o

analizaran todos los productos conte 1€ )s enios anexos .1 .y IV y se estudiaré a situacion
y la adecuacion de los mismos a la agric. urz ecologica.

Disponibilic . de estos oroductos y propuestas lara st Jjora.

Apartir d. 25 puestz . leresultendeles o stablecer  a L,y da

arrollo de  stalaciones de compostaje.

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Produccion Agraria.

Calendario previsto de ejecucion:

Para el estudio, el primer semestre de 2003, A partir del segundo semestre hasta 2006 las
ayudas al compostaje.

Presupuesto:

Ano 2003 2004 2005 2006
Inver. Publica (estudio) 18.000 _ _  —
Inver. Publica (compostaje) 60.000 60.000 60.000 60.000
Total 78.000 60.000 60.000 60.000

Justificacion:

E~+~ ac. acio pretende incidir sobre los problemas suscitados en las debilidades D-5 {algu-
25  :dios e - oduccion se convierfen en cuello de botella por st escasez, , D-8 \escasa
formacic - acerca de los productos utilizables er L. 00 L 200 pew 5 e v rrrvumanlSe

mos regulados para la c.  cacion [ . _ zables er. . roduccion).
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ORDENACION DE LOS PRODUCTOS UTILIZADOS EN A.E. PARA EL CONTROL DE
PLAGAS Y ENFERMEDADES VEGETALES

Descripcion:

Estudiar la situacion de los productos fitosanitarios utilizados en relacion con el Registro de
Productos y Material Fitosanitario y promover la regulacion de los que proceda. A partir de los
datos de este estudio se valorard la elaboracion de un vademecum de estos productos, que
puede resultar de gran utilidad.

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Produccién Agraria.

Calendario previsto de ejecucion:

2002- 2006

Presupuesto:

Accion que se llevarad a cabo por los Servicios de la CAP, sin que requiera presupuesto espe-
cifico.

Justificacion:

Con esta actuacién se busca reforzar las debilidades detectadas en el Diagndstico D-6 Difi-
cultad para encontrar productos para luchar contra plagas y enfermedades) y D-8 (escasa
informacién acerca de los productos utilizables en Agricultura Ecologica y falta de mecanis-
mos regulados para la certificacién de insumos utilizables en fa produccion).
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CARACTERIZACION TEC!\IICO-ECONOMICA DE LAS EXPLOTACIONES DEDICADAS A
LA AGRICULTURA ECOLOGICA.

Descripcion:

Conocimiento de las técnicas aplicadas y resultados economicos de las explotaciones, a par-
tir de una una red de Fincas Colaboradoras. Elegida la muestra representativa de explotacio-
nes como tales Fincas Colaboradoras, se estableceran protocolos de toma de datos que
permitan obtener informacion que caractericen técnica y econdmicamente a las mismas.

Organo y/o entidad{es) que van a desarrollar la actuacion:

Titulares de explotaciones colaboradoras, que registraran y suministraran sus datos técnicos
y economicos.

Direccidn General de la Produccion Agraria, que establecera los protocolos y gestinaré las
ayudas que se otorguen a las Fincas Cclaboradoras.

Calendario previsto de ejecucion:

2003- 2006

Presupuesto:

Ao 2003 2004 2005 2006
Inversién Publica 100.000 100.000 100.000 100.000
Total 100.000 100.000 100.000 100.000

Justificacion:

Esta actuacién incide sobre la deficiente informacion que existe acerca de los aspectos técni-
cos y econémicos de las explotaciones del sector para con ello, facilitar los estudios y toma
de decisiones.
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APOYO A PUBLICACIONES PERIODICAS ESPECIALIZADAS EN PRODUCCION
ECOLOGICA.

Descripcion:

Apoyo a publicaciones especializadas en A.E. mediante insercion de publicidad institucional
relacicnada con el sector o de su interés, acuerdos de suscripcion para los centros de la
CAP, etc.

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacién:

Viceconsejeria de la CAP.

Calendario previsto de ejecucion:

2002- 2006

Presupuesto;

Ano 2002 2003 2004 2005 2006
Inversion Publica  4.500 4.500 4.500 4.500 4.500
Total 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500

Justificacion:

Esta actuacion pretende reforzar una realidad existente, recogida en el Diagnostico como for-
taleza F-7 (existencia de medios para la difusion de conocimientos), incidiendo al tiempo en
reducir la debilidad D-9 (las practicas de cultivo requieren mayor grado de formacion y tiempo
de adaptacion que en la agricultura no ecologica).
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IMPLANTACION DE SISTEMAS DE CALIDAD INDUSTRIAL EN EMPRESAS
AGROALIMENTARIAS ECOLOGICAS.

Descripcion:

La implantacién de sistemas de aseguramiento de la calidad y su certificacion constituye, en
la actualidad, un factor clave de la competitividad empresarial de las industrias agroalimenta-
ras. La Administracion, consciente de esta importancia, pretende impuisar esta actividad
mediante la concesion de ayudas con el objetivo de lograr la modernizacion de las empresas
del sector.

Organo y/o entidad{es) que van a desarroliar la actuacion:

- Empresas agroalimentarias del sector.
- Direccién General de Industrias y Promocién Agroalimentania.

Calendario previsto de ejecucion:

2002-2006

Presupuesto:

Las ayudas se podran conceder hasta el limite establecido en el Programa Operativo 2002.
Las inversiones previstas y las ayudas a conceder se estima que puede ascender a las siguien-
tes cantidades:

Ano 2002 2003 2004 2005 2006

Inver. Publica 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
Sector 110.000 110.000 110.000 110.000 110.000
Total 170.000 170.000 170.000 170.000 170.000

Justificacion:
Con estas ayudas se pretende estimular a las empresas agroalimentarias a obtener certifica-

ciones de calidad industrial, o que favorecera su posicién en el mercado y su imagen ante los
consumidores.
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FOMENTO DE LA CREACION DE SERVICIOS COMUNES EN LAS AGROINDUSTRIAS
DEL SECTORIL " " A PRC 'CC ™ ECOLOGICA.

Descripcion:

L 0NCasiones no es 0Sl i 0 necesaria  Niegracion asocia M s producw es, ! 0
adores y/0 come Cic zac  es de prod ccit  ecologice de 1~ ad ¢ o~ e

eS ¢hice ~~ra que sea aconsejab "~ cie 1 de zooperac o cTpresar 1 gur 1l

opfi z¢ ' ~uUrsosy aproveciar cC i ente unos Se S que, T manera, Seri

an demasiado oneroscs.
La actuacién propuesta pretende incitar a la creacion de estos servicios comunes, con las ayu-
das economicas previstas en el articulo 38.6 def Decreic 287,77 J1.

Organo y/o entidad{es) que van a desarrollar la actuacion:

F dades que desarrolle~ este tipo de actuacicres
eccion General de 1d strias y Prcmocio  agroalimentaria, que prol  2rd y gestionara
las ayudas.

Calendario previsto de ejecucion:

2003-2006

Presupuesto:
A la demanda hasta e limite establecido en el Programa Operativo 2002. Las inversiones v
ayudas a conceder se est  an en las siguientes santidades:

Ano 2003 2004 2005 2006

inversion Publica 180.000 180.000 180.G00 180.000
Sector 330.000 330.000 330.000 330.000
Total 510.000 510.000 510.000 510.000

Justificacion:

Csta actua 1ch a € 'a educcion de las debi  1des de ectada” nelsec ¢ uestar e
VR el D icc como D-3 (dispersi  zeog . U 14 Jeficiente artict a
inte  d¢ sec ' 5 (falte de suficientes e~ ri sy servicios comerciales).



{
\

FOMENTO DE LA CONCENTRACION DE LA OFERTA EN PRODUCCION ECOLOGICA.

Descripcion:

Promover, mediante subvenciones a las inversiones, la creacion de estructuras comerciales
que faciliten la concentracion de la oferta (mercados en origen, etc.), poniendo en contacto a
los productores y comercializadores con el fin de abaratar costes y garantizar el suministro a
fos centros de venta de manera continuada.

Organo y/o entidad{es) que van a desarroliar la actuacion:

Entidades que desarrollen estas actividades

Direccion General de Industrias y Promocién Agroalimentaria que gestionara las ayudas pre-
vistas en el art. 43 del Decreto 280,/2001; desarrollado por la Orden de 23 de julio de 2002
de la CAP.

Calendario previsto de ejecucion:

2002-2006

Presupuesto:

Las ayudas tendran el limite establecido en el Programa Operativo 2002. El nivel de inversio-
nes y ayudas correspondientes se estima que puede ascender a las siguientes cantidades:

Ano 2002 2003 2004 2005 2006

Inver. Publica 50.000 150.000 200.000 250.000 300.000
Sector 75.000 225.000 300.000 375.000 450.000
Total 125.000 375.000 500.000 625.000 750.000

Justificacion:

Con esta ayuda se promovera el reforzamiento de las debilidades detectada en el sector D-2
(buena parte del sector esta constituido esta constituida por pequenos y medianos agriculto-
res), D-3 (dispersion geografica), D-14 (deficiente articulacion interna del sector), D-15 (falta de
suficientes estructuras y servicios comerciales) y D-16 (pocas iniciativas de comercializacion
y marketing).



OMEN O DEL ASOCIACIONISMO PARA LA COMERCIALIZAC E CC L

Descripcion:

Este fomento se basarad en ayudas para la constitucidt. y <. . :lonamien ) el ~ sociac’o-
wes .~ dades Cooperativas, SAT), mediante la financiacion de Ics gastos ' 2 ¢co  .uUcio | ¢
contratacion de personal técnico y de administracion, la adquisicion de me ~ il y otros con-
ceptos. El apoyo expreso a la agricultura ecoldgica se concreta en la considetacion de priori-
tarias las iniciativas que tengan que ver con este sector (art. 30 del Decreto 280/207"
desarrollado por la Orden de 15 de octubre de 2002 de la CAP).

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Entidades asociativas que desarrollen la actuacion.
Direccion General de Industrias y Promocion Agroalimentaria que financiara las ayudas.

Calendario previsto de ejecucion:

2002-2006

Presupuesto:

Las ayudas se podran conceder hasta el limite establecido en el Programa Operativo 2002. Ei
nivel de inversiones y ayudas se estima que puede ascender a las siguientes cantidades:

Ano 2002 2003 2004 2005 2006

Inver. Publica 86.000 120.000 160.000 153.000 229.000
Sector 129.000 180.000 240.000 229.500 343.500
Total 215.000 300.000 400.000 382.500 572.500

Justificacion:

Esta actuacion se dirige a reforzar las debilidades sefaladas en ei Diagndstico como D-2
{buena parte del sector esta constituida por pequenios y medianos agricultores), D-12 {pocos
establecimientos para la elaboracion, transformacion y/o venta de las producciones ecolégi-
cas), D-14 (deficiente articulacion interna del sector), D-15 (falta de suficientes estructuras y
servicios comerciales) y D-16 (pocas iniciativas de comercializacién).



FOMENTO DE LA PRESENCIA EN EL SECTOR DE ASOCIACIONES Y
ORGANIZACIONES DE CONSUMIDORES DE PRODUCTOS ECOLOGICOS.

Descripcion:

Partiendo de la experiencia acumulada hasta la fecha, se pretende fomentar el asociacionismo
entre consumidores y su integracion con productores para favorecer la cultura del consumo
ecologico, ta continuidad en el abastecimiento y la seguridad en las ventas. El tipo de instru-
mento previsto para este accion seria el Convenio con asociaciones y organizaciones de con-
sumidores, donde se recogerian los compromisos por ambas partes para alcanzar los fines
previstos.

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

- Asociaciones y Federaciones de Consumidores.
- Direccion General de Industrias y Promocion Agroalimentaria.

Calendario previsto de ejecucion:

2002-2006

Presupuesto:

Ano 2002 2003 2004 2005 2006
Inver. Publica 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000
Sector 30.000 35.000 40.000 45.000 50.000
Total 60.000 70.0000 80.000 90.000 100.000

Justificacion:

La actuacidon pretende reforzar las debilidades senaladas D-17 (la demanda de productos eco-
logicos en Espana esta poco desarrollada ) y D-19 (el nivel de informacion de los consumido-
res sobre los productos ecolégicos es deficiente), reconociendo la importancia de lo descrito
como fortaleza F-11 (grupos consolidados de consumidores ecoldgicos), y buscando poten-
ciar la oportunidad D-12 (las organizaciones de consumidores, cooperativas y asociaciones
pueden intervenir activamente en el crecimiento del consumo ecolégico en Andalucia).

11!
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ACTUALIZAR LA REGULACION DEL CONTROL DE LAS PRODUCCIONES
ECOLOGICAS.

Descripcion
Elaboracion de un Decreto que actualice la normativa sobre produccion ecoldgica en Andalu-

cia (Decreto 51/95 y la Orden de 26 de septiembre de 2000 de la Consejeria de Agricultura
y Pesca).

Organo y/o entidad{es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccién General de Industrias y Promocién Agroalimentaria.

Calendario previsto de ejecucion:

2002

Presupuesto:

Dado su caracter, esta actuacién no requiere presupuesto.

Justificacion:

Esta actuacion incidiria en reducir la amenaza A-2 (el sector podria ser especialmente vuine-
rable a una eventual situacion de crisis o fraude) y a la debilidad D-27 {necesidad de definicion
de la forma juridica del CAAE). Al tiempo, ayudara a potenciar la fortaleza F-9 (el sector dis-
pone de un sistema de control fiable y de aceptacion general).

o
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REGISTRO DE ENTIDADES DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE AGRICULTURA
ECOLOGICA.

Descripcion:

El aumento del numero de entidades certificadoras de productos agroalimentarios hace nece-
sario regular las condiciones que han de cumplir para su autorizacion, el procedimiento a
seguir y el registro a efectos de publicidad, tanto para dichas entidades como para las empre-
sas que demanden certificar.

Para ello, se pretende regular la autorizacion y el registro de las entidades de inspeccion y cer-
tificacidon que operan en agricultura ecologica para su actuacion en el ambite de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Esta inscripcion entraria a formar parte del Registro General de Enti-
dades de Inspeccion y Certificacion de Productos Agroalimentarios y Pesqueros.

Organo y/o entidad{es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Industrias y Promocion Agroalimentaria.

Calendario previsto de ejecucion:

2002

Presupuesto:

No requiere presupuesto especifico.

Justificacion:

Al igual que la actuacion 6.1 ésta incidira en lo senalado como amenaza al sector A-2 (el sec-
tor podria ser especiaimente vulnerable a una eventual situacion de crisis o fraude), poten-
ciando a su vez la fortaleza F-9 (el sector dispone de un sistema de control fiable y de
aceptacion general).



ESTABLECER EL MARCO DE COLABORACION ENTRE LOS DISTINTOS ORGANISMOS
D CONTROL " CER1 ICACIONY LAAD N 1IS ™ CIC I

Descripcion:

La autorizacion para el gjercicto de la labor de ce  icaciony olen ~~ 2t aecoldg &
a entidades privadas de certificacion hace conver el establecer ~ iarco de colaborz ~
y coordinacion er re organismos y entidades y ent 2 s mismos =+ 1 Administracion, con ot _-
to de unificar los cr erios aplicables a la agrict  ~a ec logica en Andalucia y clarificar el . n-
cionamiento del sistema de certificacion y cont ol esiablecido de acuerdo con el Reglamento
2092/91 y el Decreto 51,/1995 (que sera objeto de reforma, como se recoge en la actuacion
6.1).

Para lograr este fin la D.G. de Industrias y Promocion Agroalimentaria publicar2  na Resolucion
en el BOJA.

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccién General de Industrias y Promocion Agroalimentaria.

Calendario previsto de ejecucion:

2002

Presupuesto:

No requiere presupuesto especifico.

Justificacion:

Esta actuacion incidira, al igual que las dos anteriores. sobre la amenaza A-2 (el sector podria
ser especialmente vulnerable a una eventual situacion de crisis o fraude) y la fortaleza F-9 (el
sector dispone de un sisterna de control fiable y de aceptacion general).



L

PROMOVER EL DESARROLLO DE NORMATIIVAS SOBRE ELABORACION Y
TRANSFORMACION DE PROD'"~TC3 ESOLOGICOS.

Descripcion:

Desarrollo de las normas de elaboracion y transtormacion ecolégicas de los productos.

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Industrias y Promocion Agroalimentaria en colaboracion con organiza-
ciones y entidades de control y certificacion.

Calendario previsto de ejecucion:

2002-2006

Presupuesto:

Dado el tipo de actuacion no se contempla la necesidad de fijar un presupuesto especifico, ya
que se llevarad a cabo con los medios propios de fa Consejeria de Agricultura y Pesca.

Justificacion:

La actuacion se dirige a lo senalado en el Diagndstico come debilidad D-13 (escaso desarro-
llo de las normas de elaboracién y/o transformacion de productos ecoldgicos). El sector de la
agricultura ecologica debe asegurarse que 1a confianza que los consumidores depositan en
este tipo de produccion no se vea defraudada. En el analisis del sector se han detectado cier-
tos vacios normativos, en concreto en lo gue se refiere a la normativa de elaboracion y trans-
formacién en algunos productos. Con el objetivo de aumentar las garantias sobre los
productos elaborados y asegurar la trazabilidad de los mismos a lo largo de toda la cadena,
se propone proseguir en la labor de redaccion y difusion de estas normas.
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DIVULGACION E INFORMACION A LOS CONSUMIDORES.
Descripcion:

Realizacion de campanas de informacion/divulgacion para aumentar el conocimiento de la pro-
duccién ecologica entre los consumidores.

Se llevaran directamente a cabo en Andalucia y, en coordinacion con otros organismos y enti-
dades, a nivel nacional y. en su caso, en la UE (segun competencias). Inciuira también accioc-
nes especificas para determinados grupos (restauracion, etc.).

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Industrias y Promocion Agroalimentaria y, en su caso, otras instituciones
para campanas de ambito supracomunitario.

Calendario previsto de ejecucion:

2002-2006

Presupuesto::

Ao 2002 2003 2004 2005 2006
Inver. Publica  1.200.000 700.000 700.000 700.000 700.000
Total 1.200.000 700.000 700.000 700.000 700.000

Justificacion:;

Con estas campanas se pretende incidir en o recogido en el Diagnostico como debilidades D-
19 (el nivel de informacion de los consumidores sobre los productos ecoldgicos es deficien-
te}, D-20 (confusion del consumidor debido a las distintas etiguetas existentes) y D-21 (poca
aceptacion de algunos productos ecologicos ganaderos) y como amenazas A-6 {excesiva vin-
culacion de este tipo de productos a un determinado segmento de consumidores), A-7 (pre-
sencia creciente de otros tipos de agricultura controlada) y A-8 (confusion en el uso de
vocablos afines).
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PLAN DE PROMOCION DE PRODUCTOS ECOLOGICOS.
Descripcion:

Promocidn de las producciones ecologicas mediante campanas institucionales y con el apoyo
a las empresas que asistan a ferias.

Se lievara a cabo en diferentes medios y con distintos mensajes de acuerdo al publico objeti-
vo, con idea de transmitir una imagen de excelencia de la calidad de estos productos y basan-
dose en el suministro de informacion adecuada al consumidor, sin transmitir ninguna
connotacion peyorativa de los productos convencionales.

En estas acciones. centradas en los productos frescos, se resaltaran las virtudes y bondades
de la produccion ecologica, incidiendo en su condicion de productos certificados en todo su
proceso.

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Industrias y Promocion Agroalimentaria juntc con el sector.

Calendario previsto de ejecucion:

2002-2006

Presupuesto:

Ano 2002 2003 2004 2005 2006
Campana institucional

Inver. Pablica 300.000 50.000 55.000 60.000 65.000
Ayuda a ferias

Inver. Plblica 50.000 55.000 60.000 65.000 70.000
Inver. Sector 115.000 125.000 140.000 150.000 165.000
Promocion genérica

Inver. Publica 60.000 60.000 65.000 70.000 75.000
Inver. Sector 60.000 60.000 65.000 70.000 75.000
Total Actuacioén

Total 585.000 350.000 385.000 410.000 450.000
Inver. Publica 410.000 165.000 180.000 190.000 210.000
Inver. Sector 175.000 185.000 205.000 220.000 240.000

Justificacion:

Las acciones aqui incluidas incidiran sobre la debilidad detectada D-17 (la demanda de pro-
ductos ecologicos en Espana esta poco desarroliada) y las amenazas A-3 (competencia cada
vez mayo en los mercados) y A6 (excesiva vinculacion de este tipo de productos a un deter-
minado segmento de consumidores). Al tiempo, se pretende contribuir a potenciar las oportu-
nidades 0-3 (demanda social de mayor seguridad alimentaria) y 0-5 (potencial de desarrolio
del mercado nacional).

Lis



ESTUDIO DE LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER SERVICIOS A DOMICILIO DE PRO-
DUCTOS ECOLOGICOS

Descripcion:

Para lograr el objetivo especifico de fomentar el consumo de productos ecoldgicos se debe
de actuar sobre el mayor nimero posible de canales de zomercializacion, intentado acercar e
producto al consumidor. Dentro de estos canales, se onsidera conveniente estudiar las posk
bilidades de establecer servicios a domicilio de proc ctos ecologicos.

Organo y/o entidad{es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Industrias y Promocion Agroalimentaria

Calendario previsto de ejecucion:

2002

Presupuesto:

Ano 2002
Inversion Publica 12.000
Total 12.000

Justificacion:

Esta actuacion estaria relacionada con las debilidades detectadas D-3 (dispersion geografica),
D-12 (pocos establecimientos para la elaboracion, transformacion y/o venta de las produccio-
nes ecologicas ), D-15 (falta de suficientes estructuras y servicios comerciales) y D-16 (pocas
iniciativas de comercializacion).



ESTABLECIMIENTO DE RECORRIDOS CURRICULARES Y PROFESIONALES ADECUA-
DOS A LAS NECESIDADES DE LA AGRICULTURA ECOLOGICA

Descripcion:

Promover la creacion de asignaturas o lineas de estudios especificas sobre AE en las carre-
ras universitarias, ya sean agrarias o relacionadas (alimentacion, salud, biologia, ciencias
ambientales, etc.). Asimismo, desarrollo y oferta de actividades formativas especificas para
posgraduados

Organo y/o entidad{es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera

Calendario previsto de ejecucion:

2002 - 2006

Presupuesto:

Accion gque no precisa presupuesto especifico porque la llevara a cabo la CAP dentro de sus
dotaciones actuales.

Justificacion:

Esta actuacion trata de reducir las debilidades D-22 (dificultad para encontrar profesionales
cualificados para dar respuesta a las distintas necesidades de formacion de los agentes impli-
cados) y D-23 (en la formacion reglada -FP y Universidad- fa produccion ecoldgica esta insufi-
cientemente representada).
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PROGRAMAS FORMATIVOS ESPECIFICOS DE ACTUALIZACION DE CONOCIMIENTOS

Descripcion:

Desarroilo de programas formativos de actualizacion de conocimientos para 105 técnicos vy
gestores de las explotaciones y empresas, asi como comercializadores y cuadros de las enti-
dades de consumo, etc. En funcién de la demanda se podria empezar organizando un curso
especifico para cada grupo, lo gue supondra cuatro cursos anuales

Organo y/0 entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera

Calendario previsto de ejecucion:

2003 - 2006

Presupuesto:

Afo 2003 2004 2005 2006
Inversion Publica  10.800 10.800 10.800 10.800
Total 10.800 10.800 10.800 10.800
Justificacion:

Esta actuacion incidiria sobre las debilidades D-3 (dispersion geografica) y D-9 (las practicas
de cultivo requieren mayor grado de formacion y tiempo de adaptacién que en la agricultura
no ecologica), potenciando, entre otras, la oportunidad O-10 (concienciacién del sector de la
importancia de la Investigacion y la Formacién para su futuro).



CURSOS SUPERIORES DE FORMACION DE TECNICOS

Descripcion:

Realizacion tanto de cursos de Formacion de Formadores en produccion ecologica, como cur-
S0s y seminarios avanzados de actualizacién de conccimientos para técnicos. En la actualidad
ya se cuenta con experiencia en la organizacion del Curso Superior de Especializacion en Agti-
cultura Ecologica {una edicion) y de los cursos de Formacion de Formadores (dos ediciones).
Por el contrario, no existen cursos/seminarios mas cortos y especializados dirigidos a técni-
cos. En principio se podria mantener el Curso Superior con carécter bianual y organizar anual-
mente dos cursos técnicos monotematicos. Los cursos de formacion de formadores estarian
en funcion de la aprobacion de la nueva actividad formativa para la reconversion

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera

Calendario previsto de ejecucion:

2003 - 2006

Presupuesto:

Ano 2003 2004 2005 2006
{nversién Publica 22.500 22.500 22.500 22.500
Total 22.500 22.500 22.500 22.500

Justificacion:

Esta actuacién pretende incidir sobre las debilidades senaladas D-16 (pocas iniciativas de
comercializacion), D-22 (dificuitad para encontrar profesionales cualificados para dar respues-
ta a las distintas necesidades de formacion de los agentes implicados) y D-23 (insuficiente pre-
sencia de la produccion ecolégica en la formacion reglada).

121



CREACION DE UN CURSO ESPECIFICO PARA LA RECONVERSION AL SECTOR DE
LA AGRICULTURA ECOLOGICA

Descripcion:

En la mayoria de las nuevas solicitudes de a  eso a la producc r ec’ ogica no axiste coinck-
dencia ¢ . . icorporaci6 a actividad ag ‘~ola, sinc g ° 1ala de agric toresy  sta-
lados @ s re. arfen st € ar aproduc. ¢ de ot C @& aeco g 0. " wahacer “ele
aestac andaseestaya. abgjanoe 20 [ set yde ncurso en el que se aborde 0s =
sitoc 0asicos para que | M a, ot 2o -iona put Ja elaborar el plan de reconversic . . g

finc , superar con éxilu 1 ase inicial - 2 transicic

Jrgano y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General «'_ " vestigac. . Formacion Agraria y Pesquera

Calendario previsto de ejecucion:

2003 - 2006

Presupuesto:

Ano 2003 2004 2005 2006
Inversion Publica 100.000 100.JCC 1G3.300 100.000
Total 100.000 100.000 100.000 100.000

Justificacion:

ksta actuacion se dirige a reforzar lo senalado en el Diagnostico como debilidades D-3 (dis-
persion geografica) y D-9 (las practicas de cultivo requieren mayor grado de formacién v tiem-
po de adaptacion que en la agricultura no ecoldgica), potenciando. entre otros, lo deteciado
como oportunidad 0-10 (concienciacion de! sector de la  portancia de {a Investigacion y la
Formacion para su futuro).



CREACION DE UN AREA TEMATICA DE AGRICULTURA ECOLOGICA DENTRO DEL
FUTURO INSTITUTO ANDALUZ DE INVESTIGACION Y FORMACION AGRARIA,
PESQUERA Y AGROALIMENTARIA Y DE AGRICULTURA ECOLOGICA

Descripcion:
Dentro del futuro Instituto se va a crear un area tematica para la ejecucion y coordinacion de

las actividades de investigacion y formacion desarrolladas por la CAP y las entidades colabo-
radoras en el campo de la produccién ecoldgica

Organo y/o entidad{es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccidn General de Investigacidn y Formacion Agraria y Pesquera

Calendario previsto de ejecucion:

2002 - 2006

Presupuesto:

Accion que no precisa presupuesto especifico, porque se dotara de los fondos propios de la
CAP

Justificacion:
Esta actuacion incidira en reforzar la debilidad D-24 {reducido desarrollo de modelos apropia-

dos de investigacion, experimentacion y formacion) y reducir el riesgo de la amenaza A-5 {insu-
ficiente dedicacion de personas y medios a la 1+D en este sector).
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ESTUDIO DE DEMANDAS PRIORITARIAS DE 1+D EN EL SECTOR

Descripcion:

Esta actuacidon se considera necesaria para alcanzar un conocimiento objetivo sobre las
demandas concretas del sector en Investigacion y Formacion y establecer racionalmente las
prioridades de actuacién.

Organo y/o entidad{es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de investigacion v Formacion Agraria y Pesquera

Calendario previsto de ejecucion:

2003

Presupuesto:

Ao 2003
Inversion Publica  9.000
Total 9.000

Justificacion:

Esta actuacion va a incidir sobre gran parte de los puntos débiles y amenazas del sector,
pudiéndose citar especiaimente las debilidades senaladas en el Diagnostico D-5 (algunos
medios de produccion se convierten en cuello de botella por su escasez). D-6 (dificultad para
encontrar productos para luchar contra plagas y enfermedades), B-7 {insuficiente investigacion
sobre semillas y variedades aptas para la produccion ecologica) y D-25 (falta de investigacion
orientada a lograr una produccién mas continua y variada y hacia sistemas de produccion en
ganaderia ecologica).



APOYO A LOS GRUPOS DE INVESTIGACION EN AGRICULTURA ECOLC')G{CA Y
ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS QUE FACILITEN LA COLABORACION ENTRE
GRUPOS DE INVESTIGADORES DE DISTINTAS INSTITUCIONES

Descripcion:

Apoyo a la creacidn o consolidacion de grupos suprainstitucionales de investigacion en AE
para facilitar el acceso a los fondes de 1+D. Estos grupos deberian estar formados por inves-
tigadores de la propia Consejeria, las Universidades, el CSIC y las empresas con programas
propios de 1+D en AE. En relacién al establecimiento de mecanismos que faciliten la colabo-
racion, se establecera un fondo especifico para financiar los gastos de desarrollo previos para
la coordinacién y participacion en proyectos estatales y comunitarios.

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccidn General de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera y entidades publicas y pri-
vadas de investigacion agraria.

Calendario previsto de ejecucion:

2003 - 2006

Presupuesto:

Ano 2003 2004 2005 2006
Inversion Puablica 100.000 100.000 100.000 100.000
Total 100.000 100.000 100.000 100.000

Justificacion:

Esta actuacion incidiria sobre lo sefalado como debilidad D-24 (reducido desarrolio de mode-
los apropiados de investigacién, experimentacion y formacion) y como amenaza A-5 (pérdida
de esfuerzos en las labores de 1+D por falta de complementacion y coordinacion).



ESTABLECEMIENTO DE UNA CONVOCATORIA ESPECIFICA EN EL PROGRAMA DE
PROYEC 'OS CONCERTADOS L : | + D PAl.. _A AC CULTURA ECOLOGICA.

Descripcion:

intro de 10s nroyecios co cer 3dos de -0 D¢ nacor 7 * con financiacisn espe-
cic 2¢aAl core nde 0 w3 0 ida es que existen en ce ros de
vper  ertaciér. € ~  as elavorar dras, asi el ‘cas y/o parcelas de agri ‘tores

~ ib~radores, sin oF dar s depariamentos e ittt los de las distintas universidades que
este - ~puestos = warticipar en la investigacion en agricultura ecologica.

Organo y/o entidad(es) que van a desar: a actu=

Direc 0 aener de estigac . ormac ata  ’esqueray ~ fidades publicas y pri-
sde e ecidna i,

Calendario previsto de ejecucion:

2003 - 2006

Presupuesto:

La Direccion General de Investigacion y Forr aci~~ Agraria y Pesquera cubrira el 90% de la
wie I ecesaria y ef resto correra a carg © eas otras € dades.

Afo 2003 2004 2005 2006

Inversion Publica 200.000 200.000 27 7 2 .J00

Sector 22.222 22.222 22.227 22.222

Total 222.227 222.222 277222 222.222

Justificacion:
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PROMOVER UNA MAYOR PRESENCIA DE LA AGRICULTURA ECOLOGICA EN EL PLAN
ANDALUZ DE INVESTIGACION

Descripcion:

Accion institucional para la inclusion de la investigacion especifica en AE en el Plan Andaluz de
Investigacion

Organo y/o entidad{es) que van a desarrollar la actuacién:

Direccion General de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera.

Calendario previsto de ejecucion:

2002 - 2006

Presupuesto:

Accion gue no precisa presupuesto especifico.

Justificacion:

Esta actuacion incidiria en reducir 1a debilidad D-24 (reducido desarrollo de modelos apropia-
dos de investigacion, experimentacién y formacion), y la amenaza A-4 (insuficiente dedicacion
de personas y medios a la 1+D en este sector), aprovechando lo sefalado como oportunidad
0-1 (apoyo por parte de la Comision y otres organismos, en particular mediante la investiga-
cion y formacion en produccion ecoldgica).
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CONVENIO DE COOPERACION CON EL CONSORCIO “CENTRO DE INVESTIGACION Y
FORMACION DE AGRICULTURA ECOLOGICA Y DESARROLLO RURAL" EN LA
PROVINCIA DE GRANADA

Descripcion:
Apoyo a la puesta en marcha y funcionamientc de centros de investigacion especializados en

Agricultura mediante la suscripcion de convenios de cooperacion que contemplen tanto los
ambitos y niveles de la cooperacion como la cuantia econémica a aportar por la CAP.

Organo y/o entidad(es) que van a desarrollar la actuacion:

Direccion General de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera y entidades publicas y pri-
vadas de investigacion agraria.

Calendario previsto de ejecucion:

2002 - 2006

Presupuesto:

Ano 2002 2003 2004
Inversion Publica (CAP) 150.000 150.000 150.000
Total 150.000 150.000 150.000

La participacion de las otras entidades participantes esta pendiente de cuantificacion.

Justificacion:

Esta actuacion, como otras anteriores, incidira sobre la debilidad D-24 (reducido desarrollo de
modelos apropiados de investigacion, experimentacion y formacion), y las amenazas A4 (insu-
ficiente dedicacion de personas y medios a ia I1+D en este sector) y A-5 (pérdida de esfuerzos
en las labores de 1+D por falta de complementacion y coordinacion). Con ella se potenciaran
las oportunidades senaladas como 0-9 (creciente nimero de actividades formativas en agri-
cultura y ganaderia ecologicas) y O-10 (concienciacién del sector de la importancia de la inves-
tigacién y la formacion para su futuro).
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De acuerdo alo descrito en las fichas de actuaciones, se ha recogido en el cuadro adjunto los
presupuestos estimados que van a ser necesarios para la ejecucion de las mismas.

En dichas propuestas se separa la parte que corresponde a la inversion publica, que es la
que financiara la Consejeria de Agricultura y Pesca, ya sea procedente de fondos propios o de
otras fuentes financieras pero que se gestionan por la Administracion Autonomica, como son
los fondos comunitarios del FEOGA, de la inversion privada o del sector, en donde, oca-
sionalmente, pueden participar otro tipo de instituciones publicas.

Aquellas actuaciones que por su caracter, como la elaboracién de normativas, aunque requie-
ren el uso de los recursos publicos no necesitan presupuesto especifico, se identifican como
tales en dicho cuadro.

Por ultimo, merece la pena destacar que hay una serie de lineas cuyo desarrollo va a depen-
der de la dindmica que se origine en el sector, quedando la aportacion publica a resultas de
la demanda que se produzca.
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La ejecucion de las diferentes actuaciones que cc istituyen el Plan debe ser llevada a cabo por
los drganos ¢ >0S o brivados, que se hanre . 0 en cada una de las fichas anteriores que
las descrhen en detaile.

No obstante esta resp:nsabilidad, parece del indo conveniente que ex sta una Comision de
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Funciones de la Comision
Las funciones de esta Comision serar \as sigurentes:
SeguLimierta d  Jesarrollo de las actuaciones incluidas en el Plan.

Cooraimacion de 'as actiaciones que correspondan a diferentes agentes, con el objetivo de
logre mayor eficacia.

Estudio y propuesta de las modificaciones que, en su caso, conviniera introducir en el Plan.

LaCo  3nde Segu ienio serel . con la periodicidad y el modo que estime méas conve-
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Canada 2.000 2.321 0.8

Méjico 2000 27.282
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NorteAmérica 36.203
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* Hard™~~. Thamas B. (2.000). The State of Organic Trade in North America. In Quality and Communication for the
Orga ¢ Market. Proceedings of the Sixth IFOAM Trade Conference. International Federation of Organic Agriculture.
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SITUACION EN EUROPA DE LA

AGRIC" TURA ECOLOGICA

En este anexo se recogen los datos de superficie y niumero de explotaciones dedicadas a la agricultu-
ra ecologica en los paises europeos y se analiza, con mas detalle, la situacién en los paises en los que
este tipo de agricultura tiene importancia como punto de referencia para la agricultura espanola.

Pais Ao Namero % de todas las Superficie % del area Area total
Explotaciones  explotaciones Ecologica (ha) total agraria agraria (ha}
Al mania 1.999 10.400 1,9 452.279 2.64 17.160.000
Austna 1.998/9¢9 9741 7,31 287.900 8,43 3.415.000
Bélgica 1.999 550 0.82 18.572 1.34 1.383.0C
‘Bosni Herzegovina B _ - 1.850900
Bulgaria A1RA.000
Chipre 15 52 0,04 148.000
Croacia ".998 - 18 - 120 O 4 3.151.000
Ninamarra 1999 3.099 4,92 146.685 5,46 2.689.000
E<'vaal 3 1.9 100 60.000 2.45 2.446.000
Eslovenia 1.999 312 3.000 0,38 788.000
Espana 1.999 11./73 0.97 352.164 1,37 25.630.007
Fgtr 1.999 114 "2 4.000 0.28 1.454.000
Fir' 1a 2.0 _.225 A.A 147 A23 6,79 2.172.000
Frar ia 1.9%9 8149 1,2 316.000 132 28.331.000
Gran Bre na  1.999 3.000 1,29 1380.000 2.4 15.852.000
Grecia 1.999 4,923 0,6 21.280 _ 06 3499, 0
Holanda 2.000 1.391 _ 148 27.820 1,39 2.000.000
Hungria ~1.999 45" _34.500 0,56 6.122.0 D
Ianda  1.899 1.0RR N7 32478 0,75 4.342.000
Islandia 1.999 33 0.8 2.500 0.1 2 )0
talia 1.999 49018 212 ~958.687 6,46 14.833.0M)
Letonia 1999 225 20 700 0,79 2.530.000
Lie htensten.  2.00 33 15,71 690 17,97 3.840
~Jania 2.000 230 4.709 0.13 3..24.000
Luxemburgo  1.999 20 097 1.002 0,79 127.000
Malta 1.999 - - 13.000
" a7
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Aunque el crecimiento de la produccion y el consumo ecoldgico aleman ha descendido en los
anos recientes, no hay ninguna razon para pensar que se va a entrar en una etapa de estan-
camiento. La creciente implicacion de las cadenas de supermercados y la mencionada intro-
duccion de un logotipo homogéneo para los productos ecologicos son algunas de las razones
para pensar en un proximo desarrollo del mercado en términos generales.

Austria

En comparacion con otros paises, Austria tiene una agricultura bastante extensiva con bajos
niveles de insumos quimicos. Austria es uno de los paises con un mayor nivel de agricultura
ecoldgica y esto se debe, sin ninguna duda, al apoyo del gobierno. Las granjas animales han
mostrado un mayor crecimiento y llegan a suponer ahora el 80% de la produccién ecoldgica.
La mayoria de ellas se sitian en areas con agricultura relativamente extensiva, lo cual ha faci-
litado su conversion. Recientemente, el incremento en produccion se ha desacelerado.

Junto con el incremento en produccion, el consumo también ha mostrado una fuerte subi-
da. Austria es ahora uno de los mayores consumidores de productos ecolégicos de Euro-
pa. Las estimaciones del consumo de productos ecologicos varian entre 2 'y 5 por ciento
del total de consumo de alimentos. Los supermercados tienen la mayor cuota de merca-
do de estos productos, entre 65y 70 por ciento. Las productos frescos y los derivados
lacteos son virtualmente la totalidad de las ventas, mientras que los alimentos procesa-
dos son practicamente insignificantes, exceptuando los preparados para bebés. La pro-
duccion doméstica supone el 65% del mercado, siendo el resto importaciones. La
demanda tiende a exceder a la oferta en el subsector de los productos frescos mientras
que hay un exceso de oferta de leche y derivados lacteos. Se ha llegado a afirmar que
sélo el 50% de la leche ecologica austriaca se comercializa como tal, siendo el resto ven-
dida como convencional.

E! factor mas significativo que ha contribuido al incremento de ventas ha sido la entrada de la
gran distribucion en el sector, notablemente Billa y Spar, que lanzaron lineas ecoldgicas de sus
propias marcas a principios de los 90. La introduccion de estos productos se acompand de
grandes campanas publicitarias. Las iniciativas de estos dos distribuidores han animado a
otras cadenas a seguir su ejemplo.

Los mayoristas por su parte no desempenan un papel demasiado importante en el merca-
do de Austria. La mayoria de los supermercados tienen contratos directos con agrupacio-
nes de productores para abastecer sus necesidades. Sélo recientemente, algunas de las
grandes companias del sector de la alimentacion como Nestlé o Unilever han entrado en
el mercado.

La produccion ecologica austriaca esta estrictamente controlada y regulada. Ademaés de la
regulacién europea (R. 2092/91), los agricultores tienen que cumplir con la regulacion de la
agrupacion a la que pertenezcan. Si quieren recibir ayuda del gobierno también deben cumplir
unas ciertas condiciones impuestas por el Ministerio de Agricultura. No obstante, no es obli-
gatorio pertenecer a ninguna organizacion de productores, pero el 35% de los agricultores
ecologicos lo hacen. De las 11 organizaciones de productores, la mayor con gran diferencia
es Ernte fir Leben. En 1.994 el gobierno austriaco introdujo una etiqueta obligatoria BIO que
existe en dos versiones, una para productos con al menos el 70% de su materia prima pro-
cedente del mercado interno y otra para el resto de los productos.

El ano 1.989 supuso importantes cambios para la produccion ecoldgica en Austria, ya que el
gobierno decidié proveer ayuda financiera a 10s agricultores ecolégicos. Dichas ayudas se han
incrementado y han contribuido significativamente al incremento de produccion. Estas ayudas
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para crear estrategias conjuntas para incrementar las ventas y el desarrollo general del sec-
tor de los productos ecoldgicos.

En 1.987 el gobierno danés decidid ayudar a los agricultores ecoldgicos a traves de medidas
legislativas que reforzaron la etiqueta certificadora, la investigacion, etc.

El FDB cambid su politica de compras, seleccionando solamente un limitado nomero de pro-
ductores colaboradores. El comercio estaba basado en un acuerdo detallado con obligaciones
mutuas que se regia por contratos entre el FDB y un solo representador de los productores.
De esta manera las pequenas explotaciones ecologicas han cobrado una gran importancia en
la distribucion.

En 1.993 el FDB decidid una reduccion de los precios de los productos ecologicos de un 15
a un 20 por ciento.

El mercado danés de productos ecologicos es uno de los mas desarroiflados de Europa. Estos
productos tenian una cuota de mercado del 3% del total de productos alimentarios en 1.997,
los segundos tras Austria. Se espera que la cuota de mercado se incremente hasta el 10% en
2.005.

Dinamarca exporta muy pocos productos ecoldgicos, lo cual se debe a una gran demanda
nacional, que tiende a exceder a la produccion.

Los supermercados tienen una cuota de mercado del 75% en el sector ecoldgico. Todos los
supermercados venden estos productos en la actualidad. Como se ha mencionado, un gran
avance se produjo en 1.993 cuando una de las compandias pertenecientes a FDB (SuperBrug-
sen) decidio disminuir significativamente los precios de estos productos, acompanando la
medida con una fuerte campana de marketing. La compania argumento que los niveles de pre-
Ccios entonces vigentes eran prohibitivos para la mayoria de los consumidores. Los estudios
de mercado mostraban un creciente interés de los consumidores por €s0s productos, pero la
demanda {atente sofo podia ser satisfecha con un nivel de precios inferior. La medida fue un
éxito y otras cadenas de supermercados la siguieron.

Otro importante hito en el desarrollo de la agricultura ecolégica ha sido el establecimiento de
Biodania en 1.993, que es una organizacion cooperativa con el objetivo de estimular las ven-
tas de productos ecoldgicos a través de iniciativas de marketing. Biodania principalmente tra-
baja para las cadenas de supermercados.

El Consejo de Agricultura Ecologica propuse un plan de accion para la agricultura ecologica en
1.995. su objetivo era alcanzar una cuota ecoldgica del 15-20 por ciento de todas las explota-
ciones danesas. La ayuda a la agricultura ecolégica se increment6 con una nueva subvencion
de 13 millones de ecus que se emplearon en actividades formativas, educacion, exhibiciones,
demostraciones, desarrollo de productos, asociaciones de marketing y estudios de mercado.

En resumen, el éxito de la agricultura ecoldgica se puede asimilar a los siguientes factores:

¢ Actividad de cooperativas de productores y cooperacidon con los canales de distribucion
convencionales;

¢ Labor proactiva de las cadenas de supermercados;
e Control estricto de la calidad mediante una etiqueta de certificacion;

* Alto nivel de preocupacién por las cuestiones medioambtentales en los medios de comu-
nicacion y los consumidores;

151



oA

o '
- s '
[ -
'C” . . \
-~ P bl
«
. - ’ -y -
S
E LERON
hY r b H
A <
NN ~
' 1
. ' IE '
N
.

¢

Ve



Las tiendas especialistas en estos productos, por su parte, estan bastante mas concentradas
que las de los demas paises europeos.

En anos recientes han emergido companias especializadas en el suministro de productos eco-
logicos a la gran distribucién.

También el sector procesador se esta convirtiendo en ecoldgico, prueba de ello es la compra
por parte de Danone del productor Bio Vivre en 1.996.

La produccion ecolégica francesa esta controlada por tres organizaciones: Ecocert Sarl, Qua-
lité France y Ascert. En 1.996 el gobierno francés establecio el logotipo AB (“Agriculture Bio-
logique”) que ha ganado una fuerte imagen entre los consumidores. La Federation Nationale
de I' Agriculture Biologique es una organizacion que promociona los intereses de la agricultu-
ra ecolégica francesa.

El estancamiento del sector se debe entre otras razones a la falta de apoyo financiero del
gobierno francés. No obstante, en 1997 el gobierno anuncid que iba a invertir una fuerte suma
de dinero en un programa para incrementar la produccion ecologica y mejorar su calidad (Plan
Pluriannue! de Developpement en de Promotion de 'Agriculture Biologique 1998-2002).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, especialmente el apoyo del gobierno y Ia participacién de
la gran distribucion, las previsiones para el sector ecoldgico en Francia son buenas.

_7 Fin!andia_ ]

Como resultado de las particulares caracteristicas climatologicas de Finlandia, la produccion
agraria en este pais es bastante limitada y consiste principalmente en la produccion de gana-
do, cereales y bayas. No obstante los agricultores finlandeses utilizan la més pequena canti-
dad de pesticidas de Europa en relacion a su produccion.

La produccién ecologica se ha incrementado considerablemente en anos recientes, resultan-
do en una cuota relativa mayor que en el resto de Europa. El énfasis esta en los productos lac-
teos y los cereales, especialmente en el centeno, aunque los finlandeses también producen
otros cultivos en invernadero.

Los supermercados finlandeses empezaron a comercializar productos ecologicos al final de
los anos 80, pero éstas iniciativas se vieron dificultadas por la falta de oferta y la dependen-
cia total de las importaciones. Barreras similares impidieron la emergencia de las tiendas espe-
cialistas en alimentacion natural.

Kesko y SOK son las dos cadenas de supermercados mas importantes de Finlandia. En 1.996
Kesko tomo la determinacién de mejorar su politica medioambiental. Como resultado, actual
mente ofrece ochenta productos ecoldgicos.

En general, el nimero de companias que procesan alimentos ecologicos esta aumentando.
Entre las companias convencionales que se han convertido a ecoldgicas destacamos a Cultor.

Desde 1.994, el Ministerio de Agricultura finlandés tiene la responsabilidad final sobre el con-
trol y la certificacion de estos productos. La Etiqueta Finlandesa para la certificacién de pro-
ductos ecolégicos se lanzo en mayo de 1.998. Anteriormente la etiqueta de Ladybird,
propiedad de Luomu-Litto y administrada por ella, era la etiqueta ecoldgica mas comun.

El apoyo a la agricultura ecoldgica del gobierno finlandés es relativamente importante.
Ya en 1.9S0, el gobierno introdujo un sistema de ayudas a la produccion ecclégica, cuya
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La mayoria de las industrias alimentarias que operan con productos ecologicos en Gran Bre-
tana son pequenas. Hasta el momento ha habido poco interés en el procesado de productos
ecologicos entre las grandes productoras alimentarias como Birdeye, Geest y Del Monte.

Entre las companias especialistas, el distribuidor de productos ecologicos Organic Farm Foods
tiene un importante papel en el mercado de los productos frescos, abasteciendo a las mayo-
res cadenas de supermercados de Gran Bretana. Une a productores y distribuidores extranje-
ros con el mercado britanico. Organic Farm Foods ofrece contratos de produccion a los
consumidores.

Todos los productores ecolégicos que operen en Gran Bretana deben cumplir el codigo de
practicas del UK Register of Organic Food Standards (Registro de Estandares en Alimentacion
Ecolégica de Gran Bretana). Este organismo publico supervisa las actividades de ocho organi-
zaciones privadas controladoras y certificadoras que utilizan logotipos diferentes, siendo la
mayor la Soil Association. Ademas existe otro logotipo para “produccién con bajos insumos”.

El apoyo del gobierno britanico a la produccion ecoldgica ha sido limitado hasta 1.999. No
obstante, el apoyo se ha incrementado con la reciente introduccion de la Organic Farming
Scheme hasta el nivel del resto de Europa.

En general, en Gran Bretana, las iniciativas en produccién ecolégica han sido guiadas por el
sector privado. Teniendo en cuenta todo lo anterior, los pronosticos para este sector son bue-
nos, v la Soil Association estima que la cuota de produccion ecolégica subira hasta mas del
10 por ciento en 2.007.

La Soil Association ha publicado recientemente un informe sobre los dltimos avances en este
tipo de agricultura. Segun este informe, las ventas de productos bio en el reino Unido han cre-
cido en los ultimos 12 meses, mas deprisa que en otros paises de la UE. El mercado detallis-
ta llega ya a un valor de 802 millones de libras (605 millones en el mismo periodo del ano
anterior). La superficie de cultivos ecolégicos ha pasado de 103.000 hectareas a 204.000
hectareas y el numero de companias con autorizacion para producir productos ecologicos se
ha incrementado en un 50%, siendo ya de 1.657.

Las importaciones de productos ecoldgicos suponen tres cuartos de las ventas de estos pro-
ductos. A pesar del crecimiento de las ventas al consumidor, por esta razén los productores
ecolégicos briténicos no se han beneficiado en toda su extension del crecimiento del consumo.

El informe expresa su preocupacion por el hecho de que la gran distribucion haya incremen-
tado su prepoderancia en el mercado de estos productos, en detrimento de los puntos de
venta pequenos y medianos, y tiendas de venta directa del agricultor al consumidor. Los
supermercados tienen ya el 80% de la cuota de mercado de la distribucion ecologica, la tien-
das de venta directa el 6% y las tiendas independientes el 2%.

Grecia

A pesar de gue la superficie destinada a agricultura ecologica en Grecia es sélo el 0,61% de
la superficie agraria, la tasa de incremento anual se aproxima al 150%. La superficie ecologr-
cay en transicion en Grecia es estimada para 2.001 por el SOL en unas 21.280 hectareas.
Esta superficie comparada con la del resto de paises de la Unidn Europea es bastante peque-
na, pero es un sistema de cultivo que tiene grandes expectativas de futuro tanto para el mer-
cado interior como para el exterior.

Tradicionalmente, los principales productos obtenidos han sido las aceitunas, el aceite de
oliva, las uvas para vinificacion, y el zumo de frutas. Actualmente la situacion esta cambiando.
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En el Plan de accion para la Agriculiura Ecologica del gobierno de los Paises Bajos para el peri-
odo 2001-2004, el objetivo general es alcanzar el 10% de produccién ecologica en el 2010.
Para alcanzar este objetivo se debe llegar a una tasa de crecimiento anual del 25% (entre 1993
y 1998 fue de 16%). Esto no puede ser corregido unicamente por medidas gubernamentales:
fodos los agentes del mercado deben asumir este objetivo. La aceleracién propuesta debe
alcanzarse por medio de la cooperacion.

Las acciones a desarrollar en este Plan de Accion son las siguientes:

Linea 1. Profesionalizacion de las cadenas de comercializacion centradas en la demanda

Objetivo:

Resultado:

Actuaciones:

Aprovechar al maximo el mercado potencial mediante la cooperacion entre las

d

istintas partes implicadas.

Cadenas mas robustas con un mayor volumen de comercializacion y un rango
mas amplio de productos a menores precios.
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¢) Ayuda a la elaboracion de planes de mercado (Business reviews).

Se apoyara financieramente a todos los sectores para ayudar a cubrir el
coste de la elaboracion de estos planes, de modo que sean instrumento
para la toma de decision a la hora de plantearse el cambio de agricultura
convencional a ecologica.

Linea 5. Otras materias
Medidas fiscales

Se han desarrollado nuevos instrumentos fiscales: energy investment allowan-
ce, environmental investement allowance, sustainable business allowance.
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SITUACION El ESP.* . LA
.~ 'CULTLU  ECOLOGICA

En los cuatro Ultimos afos se ha producido, un despegue de estas producciones en Espana
que ha llevado a la agricuitura ecologica a contar en el afio 2001 con 914 elaboradores y
15.662 productores, representando una superficie total de 485.139 hectareas. El primer gran
avance se registro en 1996, cuando la superficie pasé de 24.000 hectareas a mas de
100.000, lo que representd un incremento del 330%. La expansion continué en los anos 1998
y 1999, con crecimientos del 77+ y del 30% respectivamente. Parece ser que la tendencia es
a disminuir la gran velocidad inicial de crecimiento.

1991 1.992 1.993 1994 1895 199 1997 1.898 1.89¢ 2000 2001

P du s T N8 10f2 2 38 7292 18 Tt 15662
07" ) ha 157 9! z 28" 3 226 At A
Sop iz 4eod T 114 7 24.0,° J300 Al o By 320 4 350 PPN 4850

Iy

Las sicuientes tablas y graficos muestran la distribucion por Comunidades Auténomas del
ni °ro de operadores, elaboradores y superficie de Agrict Fva Ecoldgica en Espafia en
2001.
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Ganaderia ecologica

La siguiente tabla y gréaficos muestrar: 'z distribucién por Comar.dades Au .. asde e
ro de operadores, elabc. ... 1 erlicie de Garadera Lanidgica en £spana en

Extre nadura es la Comur dad Autér 3 enia » e se ha desarrc  de :a ganaderia ecolégica
ar ma or grado. Ento  cue tacC 607 ex  at nesregistradas cc™ ect ftas - oal
e resenta el 49% del 0w nac dna. _.e ¢~ porfancia And I, que cuenta ac Jlal
“ el ~ o 166 explotaciones :12% de -*al). Elres - de ¢~ - Jades presentan un escaso
desarr~ 0 ¢ a ganaderia ecologica.



Grafico 4.6. Numero de explotaciones de ganaderia ecolégica en Espana por CC.AA. Afio 2001
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En cuanto a la distribucidn de la ganaderia ecologica en sus principales subsectores, el gana-
do vacuno es claramente el mas importante, con el 51% del total. A continuacion tenemos el
ganado ovino, con un 25%, estando el resto muy dividido entre 10s distintos subsectores.

Grafico 4.7. Distribucion de la ganaderia ecologica en sus principales subsectores. Ano 2.001
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Grafico 4.8. Actividades Industriales en Agricultura Ecologica relacionadas con la Produccion Animal
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En el grafico anterior podemos apreciar como las actividades industriales relacionadas con la
ganaderia son realmente variadas. Fruto de ello es que la tipologia “Otros” es la que representa
un porcentaje mayor. Al margen de ello, las industrias lacteas (leche, quesos y otros) son el
grupo con un mayor numero de establecimientos (32). En el desglose por Comunidades Auté-
nomas, Cataluna es la que tiene un mayor numero de establecimientos industriales relaciona-
dos con la ganaderia (37), seguida de Andalucia (36).
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Desde 1992 la agricultura y la ganaderia ecolégica han experimentado en Andalucia un creck-
miento espectacular. En el ano 2001 la agricultura ecoldgica de Andalucia cont6 con 107.379
hectareas, 3.983 productores y 190 industrias de elaboracion y transformacion inscritas en el
CAAE vy la empresa Sohiscert.

Grafico 5.1. Evolucion de la superficie dedicada a agricultura ecoldgica en Andalucia
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. CRGANISMOS CERTIFICADORES EN . ..OPA

De acuerdo al articulo 9 del Reglamento 2092/91: “Los Estados miembros estableceran
un sistema de control que sera aplicado por una o mas autoridades de control designadas y/o
por organismos privados autorizados a los que deberan estar sometidos los operadores
que produzcan, elaboren o importen de paises terceros los productos a que se refiere e! arti-
culo 1",

El sistema de control mas aplicado en la UE es aquel gestionado por organismos privados
autorizados, como es el caso de Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia,
Portugal, Suecia y Noruega

El sistema de control publico por su parte esta implantado séio en Finlandia, Dinamarca, Pai-
ses Bajos, Espana (excepto Castilla — La Mancha y Andalucia) e Islandia.

El sistema mixto sélo existe en Luxemburgo, Reino Unido y en Espana en las Comunidades
Auténomas de Castilla - La Mancha y Andalucia.

En el Reino Unido, el organismo responsable del control es el UK Register of Organic Food
Standards, ligado al Ministerio de Agricultura. Este organismo acredita a las empresas pri-
vadas que pueden llevar a cabo la inspeccion del proceso de produccion ecologica.
Sus funciones son: velar por la correcta aplicacion de la legislacion comunitaria, controlar el
procedimiento de certificacion realizado por el organismo privado autorizado y enviar informes
al Ministerio. También puede ejercer directamente como organismo de certificacion.

6.2. . . 0S CERTIFICADORES EN ESPANA

En Espana existia la posibilidad de adherirse a la legislacion previa que establecia la figura de
los Consejos Reguladores {Ley 25/1970 del Estatuto del vino). Se ha establecido como Con-
sejo Regulador en Cantabria y Galicia.

En el resto de CCAA, salvo Castilla — La Mancha, el organismo de control tiene la forma de
Consejo 0 Comité de Agricultura Ecolégica, que toma la forma de ¢rgano desconcentrado de
la autoridad administrativa.

Castilla La Mancha tiene un mecanismo mixto de control, de esta forma existe un Control
respecto a las operaciones de produccion y un control respecto a las operaciones de elabo-
racion y en su caso importacion. La autondad encargada para las operaciones de produccion
es la Direccion General de Desarrollo Rural (Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente). Para
el control respecto a las operaciones de elaboracion y en su caso importacion la autoridad es
la Direccién General de Alimentacion y Cooperativas, que ha encomendado esta competencia
a la empresa Sohiscert.
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ANEXO 7.3. ACTIVIDAD FORMATIVA DESARROLLADA POR LOS CENTROS DE LA
DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y FORMACION AGRARIA
Y PESQUERA: PROGRAMA DE INCORPORACION DE JOVENES

A LA AGRICULTURA

Codico Titulo Centro Alumnos Horas
95MAM? " INCORPORACION: AGRICULTURA ECOLOGICA C.I.D.A. MALAGA 14 210
95MAM21 INCORPORACION: AGRICULTUR" ~COLOGICA C.I.D.A. MALAGA 20 210
95MAM31 NCORPORACION: AGRICULTUR" ~COLOGICA C.1.0.A. MALAGA 12 210
96EAAL ] INCORPORACION: AGRICULTURA ECOLOGICA E.A.E. "SIERRA 12 210
DE SEGURA"
96EAA2I INCORPORACION: AGRICULTURA ECOLOGICA E.A.E. "SIERRA 8 210
E SEGURA’
97PAAA]L INCORPORACION: AGRICULTURA ECOLOGICA C.LFA. 15 210
| OS PAL ACIOS
98PAA5] INCORPORACION: AGRICULTURA ECOLOGICA C.I.LFA. 16 210
LOS PALACIOS
00AAZ11 INCORPORACION: AGRICULTURA ECOLOGICA C.I.LF.A. ALMERIA 12 210
O0PAZ11 INCORPORACION: AGRICULTURA ECOLOGICA CIFA 13 210
LOS PALACIOS
01PAZ], INCORPORACION: AGRICULTURA ECOLOGICA CIFA 15 210
LOS PALACIOS
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Codigo Titulo Pobiacion Provincia Fecha celebracion
‘Curso Introduccion a 12 A€ Hornachue1os_ Cérdoba 510, LHG/] 0/98
Curso Introduccion a la A.E. Puebla Cordoba 16-20, 23
de la Parrilla ?5/11/98
Curso Introduccion a {a A.E. Sayalonga Maiaga 19-23, 26-
30/10/98
Curso 1troduccidn a fa A.E. Sev a Sevilia 19-23, 26-
30/10/98
Curso Introduccion a la ALE. Vilches Jaén 14-18, 21-
25/09/98
Curso Introduccion a la Agricultura Ecoldgica Coin Malaga 20-25, 27-
30/10/97
Curss Introduccion a  gricultura Ecolégica Guadix Granada  17°9/11/97
Curso Introdur-ién a '~ Agriculturz “coldgica Guillena Sevilla 15-22/09/97
Curso introduccion a la Agricultura Ecologica  La Puebla Sevilla 25-29/11/96
de! Rio
Curso Introduccidn a la Agricultura Ecoldgica Motrl Granada 30/11/96, 7, 14,
219 N9
Curso Introduccion a la Agricultura Ecologica Valdepenas Jaén 1-6, 8-11/09/97
- de Jaén
Curso Introduccién a la Agricuitiura Guadix Granada 14-16/07/97
y Ganaderia Ecolégica
Curso “ vare AE. Albolote Gra ada  3-7,973/11/98
Curso " varen AL Castro del Rio  Cordoba 36, 9-12/11/98
Curso < varenAF Izné oz Granada 1621,
. 23-24/11/98
Curso Olivar en A.E. Peal Jaén 16-20, 23-
del Becerro 25711/98
Curso Olivar en A.E. Pegalajar Jaén 21-26, 28/09/98
y 1/10/98
Curso C varenAE. Santa Fé ¢ nada 5-10. 13-16/10/98
Curso Olivar en A ricultura Eco gica Alora Malaga 0205, 10-12,
14/12/96
Curso Olwar e Agrict »ra Eco gica Alozaina Malaga 1822, 25
27/11/96
Curso Olivar en Agricultura Ecologica Ardales Malaga 28-31/10/96,
02/.1/96
Curso Olivaren * =" -a Ecold Aroc e Huelva 23-27/09/96
Curso Ofivar -~ Agric  ~~aEco “ica Arcuillos Jaén 23.28/06/97
C: so 0 var en Agric:iltura Ecologica Be mar Jaén 14 15,18
21, /9%
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Codigo Titulo Paoblacion Provincia Fecha celebracion
Jor s Vien AL entilla C doba 18/06/99
S~ o E_T "ol Tl Capiigira resada 03-05/04/7 )
S minar -~ Agri * ra Ecolog’ Jsadas Cordoba 2/C4/20
Sec v vin Agr turaBcc Puebla ¢ Granada  17-19/05/00
i Don Fadql » _
Semiranio A ricultiraFac  ina P 12 20-22/03/00
B ve Guz e
S nmvio A Lo Vi oar Gra~aca  22°2%,,)/99
~ ic Agat T Saya Moo 2 22/117
Seminario " ra Ecolégica La Peza Granada  04-06,05/ J
! 1en roy Olivar)
Ser ~vin o Al 0o - Oria Almeria 12-22/05/00
) (C vodeAle y( - 7
Ser n3ry  Ag ura Ecoldgina Vélez ubin Almera 26-28/04/00
Cv ivode  endroy Oliva _ _ -
Seminario  Ag ~1 raFco .8 [ gits 38 Granada 19y 26/02/50
e ¢ e,
Seminario L7 L Ecolog a Ohanes I metia <7-09/03/00
-y _
Ser -ario "~ “ake “écr zos Sev Sevilla 29-4/79/97
Seminario  Agricultura T logica Ul Fo3 04-06/07/00
B {Almendroy C ve 1 !C 90
Con arig ne oAy sardede Gl Cort a Con Hha  "D12/11/98
Sen Aen ¢ [, Lonk Lo Granz - 27-29/1 197
< “omposts e en r A ey Aiora bohag nn22/01/97
Seminari  Compos:zie er A .C £a v L M 3ga 27-31/0137
& "o roihio. od. noscs delafruia Ve.. N 2 Noaga 8.1:711/96
Seminario  Dehesa y cultivo del olivar en A%, Almadé Sevilla 2-4/12/98
¢ :a lata B
Se ari~ Fer iz-cior en Agricultura ccolés ca ¢ i Gr rada  7)-24.2/-31/10/97
Sem 1ario xrtilizacién, manejo de suelo Sevilla Sevilla 03/01/97
e Crge ica -
Ser .urio  Ganaderiz Zcc Hgica Alcala Cadiz 1-3/12/97
~ celost  ules o -
Seminario  Ganaderia Ecologica Almodovar Cordoba 17-18/11/97
delro
Seminario  Ganadi 1 Ecol¢ Cérdoba Cordoh 1-3/12/97
‘Se ario  Ganaderiz “cologica B L~ Tranada " 8-20/10/99
Serrio (¢ jaderia Ecologica 'ja Grar da 19-21/11/97

191



Cadigo Titulo Pobiacion Provincia Fecha celebracién
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Codigo Titulo Poblacion Provincia Fecha celebracion

Seminario  Introduccion a la Agricultura Ecologica  Villaviciosa Cordoba  6-8/10/97

, de Cordoba _
Seminario  Introduccion a la Agricultura Ecoldgica Zahara Céadiz 11-13/11/97

| \Serra -~ .
Seminario  Introduccion a la Agricultura Ecoldgica  Villarubia Cordoba  27-29/11/96

‘ _y la Ganaderia Ecologica de Cordoba

‘Seminario  Iniroduccién a la G.E. Cordoba Cordoba ~ 16-18/11/99
Seminario  Introduccion a la Agricultura Ecolégica Avamonte Huelva 2829/07/97
Seminario  Introduccion a la Transformacion Loja Granada  24-25/10/99

_ de Productos Ecologicos B

‘Sem ~ ntroduccion i ~ultivo del Olivar en AE. Olvera ~ Cadiz. 05-07/03/01
‘Seminario  Lucha biologica en Citricos A|or_a - Mélaga 1315/01/97
Seminario  Manejo de enfermedades Castril Granada  27-29/10/97

_y plagas en Agricultura Ecologica

Seminario  Manejo de enfermedades Coin Malaga 6-8/11/97

] _yplagas en Agricultura Ecolégica
Seminario  Manejo de plagas y enfermedades Jabugo Huelva 27-28/11/97
) en Agricultura Ecolégica - _
Sem ario Olivar en AE. Alcolea Almeria 21-23/06/99
Seminario Ofivar en A.E. o _Ubeda Jaén 11y 12/09/98
Seminario  Olivar en A.E. Villanueva Cérdoba  17-19/05/99
_ 2 Cérdoba o
Seminario  Olivar en AE. Villanueva Cordoba  28-30/06/99
del Duque
‘Seminario  Olivar en Agricultura Ecologica ~_ Castril ~ Granada 18-20/10/99
‘Seminario  Oliver en Agricultura Ecologica Galera Granada  29/11/97
Seminario  Olivar en Agricultura Ecologica Gerena Sevilla 20-22/01/97
Seminario  Olivar en Agricultura Ecologica Laujar Almeria 19-21, 24-
_ _ _de Andarax 28/11/97
Seminario  Olivar en Agricultura Ecolée Loje Granada  24-26/11/97
‘Seminario  Olivar en Agricultura Ecolégica Ronda Malaga 7-9/07/97
‘Semi ario  Olivar en Agricultura Ecoldgica Albox Almeria 19-20/10/98
Seminaric  Olivar en Agricultura Ecolé ica Albox Almeria  26-28/10/98 )
Seminario  Olivar y Ganaderia Pozoblanco Cordoba  27-31/3-7/11/97
en Agricultura Ecologica _ _
Seminario  Perspectiva del Castano Benalauria Malaga 16:18/12/96
e & ultura Ecol ~i~a _ B - B
Seminario  Seminario breve de introduccion Almonte Huelva 30-31/10/96
a la Agricultura Ecologica -
N
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=XC 7.7. LISTADO DE MATERIAL DIVULGATIVO EDITADO POR EL CAAE

“o5

Tipo Titulo Ano edicion
Boletin 1.1/97  Inscrincion y corirc de las explotaciones ganaderas ecologicas 1997
Boletin 1 2/07 Pl sder avr opr doron = 'S en ganacs fa eco gica 1997
Boletin 1.3/97  Bases de  vastic  <anitara en gapa  “ia ecoldgic? - 397
Boletin 1.4/97  Mec’ " is generales de medic .u preventiva 1997
aplic oles en ga aderi ¢ = ca
Boletin 1.5/97  Procedimiento de control de las enfermedades 1997
€ ganaderia ecologica
Boletiii 1.6/99 P~ cipios de alir entacion en ~anaderia ecok sica 1999
ole 11.7/09  lLar rmade 1PACy suin uencia er aganade a ecoldgica 1999
Roletin 1 8/99 fanejo ¢ v . 73 s en ¥ ecot~ica 1999
Bole 1 1.9/00  Avicultura: produccion ecologica de hue 2000
“1in 1.1C 73 Integracion de ganado ovino en olivares de preduccion ecologica 200
Boletin 2.1/98  ins¢ ‘pcic  y control de las explotaciones agropecuarias ecnlogicas 1998
Boletin 2.2/88  'aagri "ura ecoldgica en Andalucia 1998
Boletir 2.3/00  'aca Jad de los -' 1en s ecolégicos 2000
Boletin 2.4/0.  Comerciaiiz~" 3ny consumo de alimentos ecoldgicos 2001
R 721/88 ( vos herbaceos en ~ ricL ura eco )gica 1998
Boletin 3.2/08 (- unAslalvare ag ¢ ra ecologica 1998
Boletn 3.3/98 (e horticolas en a “irvltura erologica 1998
Boletin 3.4/98  Culvo ce frutales de yena crt caeco 1998
Boletin 3.5/00  Cultivo del 2lmendro en agricultura ccologica 200
Boietir 4.1/98 ZI »de'  mpost en agriculfura ecologica 1998
Boletin 4.2/00  Las rotaciones y '>< polictitivos en el manejo del plagas 2000
y enfert edades - agricultura ecologica
Boletin 4.3/00  Los setos en el mar 3jc de plagas en agricult = ecoldgica 2000
Boletin 4.4/00  Transforr acién de subproductos de almazara 2000
en  novoanico para su use ™ agricultura ecoldgica
Boletin 4.5/01  Gestion del paisaje agrario para los agricultores 2001
v sanaderos ecologicos
Boletin 4.6/01 Maneio de malezas (flora espontanea) en agricultura ecc AE] 2001
Boletin 4.7/01  El uso de abonos verdes en agricultura ecoldeica 2001
Boletin» 8/01  Lavida en el suelo 2001
Libro Principios de la gestion sanitaria en ganaderia ecologica y extensiva 1999
I Seis anos de agriculiura ecologica en Andalucia 2000
Lihr Prii s tér cos de gar deria ecologica 2000
bil o Principios técnicos « » oar  ar 3 per | En imprenta
Libr B ie 13 agrict 3y ganaderia ecol zicac Fonpre 2
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ANEXO 7.10. ProyecTOS DE INVESTIGACION DESARROLLADOS POR EL ISEC

udio de viabilidad
de sistemas agroecologicos
en la provincia de Cadiz (J.AD
Provecto de caricter
sociolégico y ccondmico.
Locahizaciin: Cadiz.
Ambito provincial.

'\ /

Diseno de métodos de Desarrollo Endogico
{CEE y CICYT)
royecto de caracier socioldgico. antropoldgico v agrondmico.
Localizacion: Coop. La Verde (Cadiz), La Contraviesa (Granada).
Dehesa (Sierra Norte de Sevillay, Marinaleda (Sevillay.
Ambilo comarcal. municipal y predial,

/ \

Desarrolio ¥ evaluacion de fincas

Investigaciones agronémicas
y nutricionales de variedades antiguas
de cucurbitaceas (CEE)
Proyecto de cardcter agrondmico.
Loculizacion: Coop. La Verde (Cidiz).
Ambito predial.

])

Tierra, cultura y crisis: del éxito productivista de sistemas de agricuttura ccologica:
al impasse fiscal vy mediovambiental el papel de la ganaderia
en [as fincas europeas (CEE v CICYT). y la atroforesteria (CEE v CICY'T).
Proyecto de cardcter histérico y agronémico, Proyecto de cardcter agrondmico,
Localizacion:Santatd (Granada). ceondmico y sucioldgico.
Ambito nmunicipal, Localizacion: Comarcas de Antequera.

Campina Baja de Cordoba,
Sterra de Segura.
Ambito comarcal y predial.

Estudio de mercado para productos ecologicos:
estudio del segmento de demanda
de fos centros permanentes de consumo
en la provincia de MVilaga (J.AL).
Ambito provincial.

Lstudio del potencial de oferta
Las externalidades en las explotaciones de cereales y proteaginosas
de agricultura ecolégica: aportaciones en las comarcas de Antequera
a su valoracion econdomica (J.AL). v Estepa para su produccion
Ambito global. v procesado ecologicos (J.A.)
) Ambito comarcal.
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.. CLUSIONES  _SA DE ' RABAJO

Las Producciones Ecologicas, la Formacion e Investigacion.

R IDOS:
- " r Aguirre Jiménez. Universidad de Sevilla.

- Rafae Cano Lépez. Jefe del Serv  ~ de “armac  * Agroaime ria. Consejeria ge Agri-
w ayPesca.

w oruz Pize ro. irector de la Agencia de Transferencia de Investigacion de la Univer-
sidad de Gre da.

- Victorio Dominguez Mufioz. Ecologistas en Accion.
- Roberto Garcia Trujillo. Universidad de Cérdoba.

- Regla Montes Porras. Dpto. de F.  acion, Z° "1z ... 2 Investigacién del Comité Anda-
luz de Agricultura Ecologica.
- Auxiliadora Vecina Jiménez. Opto. de Fermac'dr & “ngac - I~vestiga 1 ¢ 4
Andaluz de Ag ra Ecoldgica.
FALTARON:
- Represerfante de la Consejeria de Medio Ambiente.
— Representante de la Consejeria ¢ -+ :acion.
- T ES
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participativas, consideramos esencial la participaciéon de todos los implicados en el sector
dentro de estas acciones. La investigacion debe hacerse para los agricultores y ganaderos
implicados, para lo cual deben conocerse inicialmente cuales son sus necesidades, y éstos
deben ser parte activa dentro del desarrollo de la investigacion. Referente a las acciones for-
mativas, se plantea una nueva vision de formacién teniende en cuenta las nuevas metodolo-
gias didacticas de participacién, en donde el asistente (agricultor y ganadero) no son meros
observadores sino que participan en la formacidon. Ademas, resulta de maximo interés que la
formacion sea continua, ofreciendo la posibilidad del reciclaje de conocimientos.

- La transferencia de la informacién obtenida, pudiendo enfocarse desde dos puntos de
vista, a través de charias y mediante la edicion de material didactico. Debe considerarse
y hacerse un especial hincapié en la tranferencia de informacion dirigida a agricultores y
ganaderos.

- Aunar los esfuerzos que desde distintas entidades y organizaciones, e incluso desde la
iniciativa privada se estan llevando a cabo. Para ello, se cree interesante ademas de man-
tener los convenios de colaboracion firmados entre algunas de ias entidades presentes
en esta mesa, definir un Centro de Formacion e Investigacion sobre Agricultura Ecoldgi-
ca que pudiera servir de coordinacidn de estas tareas en Andalucia, definiendo las lineas
de trabajo mas interesantes para este sector.

ACCIONES ESPECIFICAS PARA LLEVAR A CABO

La Direccidn General de Investigacion y Formacion Agraria de la Consejeria de Agricultura y
Pesca mostro preocupacion por estos temas (prueba de ello es el convenio de colaboracion
firmado con el CAAE) y ofrecid al sector los recursos que estén a su alcance para conseguir
estos objetivos. Se concretaron algunas acciones con las que dicha Direccion General podria
colaborar:

- Realizar actividades formativas de distinta indole: Curso superior de especializacion en
agricultura ecologica, Cursos de incorporacion a la empresa agraria, encuentros con los
agricultores para la formacion continuada, cursos de actualizacion de conocimientos, y
cursos de formacion de formadores.

- Favorecer la informacion dirigida a ios agricultores y ganaderos ecologicos a través del
CAAE para la participacién de éstos en actividades organizadas por esta Direccion Gene-
ral del tipo de “gestidn de empresas, contabilidad, asociacionismo,...”.

- Potenciar que algun Centro de Investigacion y Formacién Agraria (CIFA) se especialice en
Agricultura Ecologica y que en todos fos demas exista una persona que coordine estos
temas en dicho centro.

- Desarrollar la creacidn de una parcela demostrativa como proyecto piloto en agricultura
ecoldgica, donde los agricultores pudieran conocer in situ los avances obtenidos, favo-
reciendo asi la formacion continua.

Ademas, teniendo conocimiento de la existencia del “Grupo de Trabajo sobre Produccion Eco-
l6gica” formado por miembros de la Consejeria de Agricultura y Pesca y el Comité Andaluz de
Agricultura Ecologica, se determinaron una serie de acciones para ponerlas en practica 1o
antes posible:

- Conocer las necesidades en formacion e investigacion de la agricultura ecologica. Para
ello, recopilar, a través de una encuesta remitica a los agricultores y ganaderos ecologi-
cos, las inquietudes y sugerencias del sector y por otra parte, compilar la informacion
existente al respecto originada por distintas fuentes.
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ANEXO 7.13. LiNEas DE INVESTIGACION EN AGRICULTURA EcoLOGICA
PROPUESTAS POR DIVERSOS EXPERTOS Y ENTIDADES?
¢ FERTILIDAD DEL SUELO.
- Manejo del suelo en zonas sensibles a la erosion.

- Compostaje de estiércoles y restos vegetales para fa obtencion de un abono con al
menos 5-7% de nitrégeno y un alto contenido en fosforo, y su posterior pelitizado.

- Fechas dptimas de fertilizacion segtn abonos y cultivos.
- Uso de preparados vegetales como fertilizantes o reforzadores de los cultivos.

- Rotaciones y asociaciones favorables y desfavorables para el mantenimiento o aumento
de la fertilidad def suelo.

- Alternativas para la fertilizacion a corto plazo de cultivos en suelos con nutrientes inmo-
vilizados por alto pH o por presencia de calizas activas.
¢« MANEJO DEL CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES:
- Busqueda de sustitutos de los compuestos de Cu.
- Manejo de la mosca del olivo y de la fruta.
- Manejo del minador de los citricos.
— Manejo de los pulgones en el almendro.
- Manejo de los hongos que afectan a los cultivos horticolas.
- Manejo del gusano cabezudo y del gusano del alambre.

- Estudio de la efectividad y persistencia de la mezcla de insecticidas, con fungicidas o
abonos, ambos permitidos en agricultura ecologica (ejemplos: sales de cobre + bacillus;
sales de cobre+algas marinas; aceite mineral+piretrinas o rotenona).

- Estudio de la efectividad de los mosqueros con fosfato diamonico en funcidn de la tem-
peratura, tiempo y concentracion de la solucion.

- Respuesta de los insectos auxiliares al tratamiento con los distintos productos fitosani-
tarios permitidos por la reglamentacion referente a agricultura ecologica.

- Manejo de los insectos auxiliares como control fitosanitario.
- Uso de preparados vegetales como fitosanitarios.
- Rotaciones y asociaciones de cultivos horticolas favorables y desfavorables para el con-
trol de una plaga en concreto.
* MANEJO DE MALAS HIERBAS.
- Manejo de la flora arvense, sobre todo en cultivos horticolas.
— Estudio y puesta a punto de quemadores de propano.

- Estudio y puesta a punto de desbrozadoras acopladas al tractor y con brazo basculante,
destinadas a cultivos arbéreos.

- Efecto de diferentes acolchados como control de malezas y como aporte de materia orgé-
nica (Ejemplo: hojas de olivo de almazara, orujo, corteza de pino, virutas de madera.. ).

- Estudios sobre determinacién del periodo critico de competencia de las arvenses con dis-
tintos cultivos.

— Estudio de sistemas de acolchado para el control de malezas agresivas {(grama) en plan-
tones jdvenes.

Colsta. o ud rocede de Lutie itns oo O T Gewws CIFAS de la Consejeria y ¢ as er” dades nie par-
tici., o. laeb _uet de Zar Isvoai L otlaApr. re Deocgiea.
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El 19 de se e bre de 2.000 se "~ 5¢en Sevlae > )colo de Colaboracion entre la Con-
sejer 1 de C ayPescay 'TCor ié Anda z de Ag :ultura Ecoldgica er materia de For-
macidn.  vest ncien y Lransferer  a d- Tecrologia en el sector agraria. 1 él, ambas partes
se comprc  :tena ievar - ca 0 ac” 1es conjuntas de formacion, divulgacion técnica, pro-
yectos de inves _acion y [ in"caciones er. 2" ambito agroalimen’zrio.

Los puntos més destacables del acuerdo son los siguientes.

e la(Cnnse iade.. Cl y Pescay el CAAE se comprometen en colaborar en la orga-
nizac o Jde ¢l sdases nara.a e macion espe cializada en . ductores v rabajadc 2sy
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DATOS COMPLEMENTARIOS SOBRE AYUDAS
A LA AGRICULTURA ECOLOGICA

El olivar es el cultivo ecolégico que en 2.000 tuvo un mayor nimero de hectéreas acogidas al
programa de ayuda a la agriculiura ecoldgica, lo cual supone un 39,98% del total de superfi-
cle por la que se solicitd esta ayuda. Le siguen en importancia los frutales de secano con
8.440 hectareas (que representan el 25,42% del total) y los pastos y dehesas, que con 7.331
hectareas representan el 22% del total.

Cordoba es claramente la provincia andaluza con un mayor numero de hectareas (11.432 hec-
tareas, representando el 34,43% del total) acogidas al programa de ayuda a la agricultura eco-
l6gica. Le sigue en importancia Almeria, con 5.795 hectéreas (17,45%).

Superficie (ha) Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Total
Herbéceos Secano 887 1149 350 311 0 15 236 224 3173
Herbacer Regadio 5 0 14 0 30 3 41
Horti “as. i1 83 6 21 40 5 58 11 275
Invernaderos 0 2 0 0 3 0 0 0 6
Olivar 202 221 8.783 255 329 1472 488 1517 13275
Frutales <> no 4487 0 11125 914 5 1898 0 8440
Frutales Regadio “44 7 6 1- VAR 0 305 73 594
Pastos y Dehesas 0 478 2271 559 1185 326 379 2133 7331
Vina 19 0 6 34 4 0 4 0 66
Total 5.795 1955 11.437 23?4 2590 ]827 3.368 3.962 33.193

o Andaluz v- AL o

ool &

La tabla 9.2 presenta el nimero de explotaciones que cobraron la ayuda a la produccion
ecoldgica en 2000 por provincias. Es de destacar que en 2.000 no se destinaron ayudas
para los agricultores que se incorporaron en primer ano de conversion hacia la agricultura

ecologica.
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Ganaderia Ecologica

¢ Antes de la puesta en marcha de la medida, en cada Comunidad Autdonoma en la que se
aplique, se constituira un Comité Técnico encargado de fijar todos aquellos criterios a
considerar para el mejor curnplimiento de los objetivos de todas las medidas encuadra-

das en el epigrafe 9.3.

» Mantener y actualizar el cuaderno de explotacion.

* Presentar un plan agroambiental de 1a explotacion que debera ser aprobado por la Comu-
nidad Auto-o1 ay respetar todos los compromisos de estas medidas.

o Cump . ' puestoen 3 to Comunit:  ~ '°04/1999 de 24 de agosto, sobre
producc g deraec gica.

e C " ‘0 12 las norr..as de produc establecidas en el Reglamento 2092/91
sobi 2 Iz orocuccion eco , caen ., .o tura.

« ~ Fserinene CRAE corresprndiante.

e llev r ot birdae  ecuada.

e« No ¢i ¢ izclai Iy soaeterse al coiirol de le . oricad u orga ) de cont

e Susct runc ‘2 en e. Gue se Compro “acun " co . Reghimerio.

*Dispo rde .. _.rtf7:a ex a Lopore ‘ga v de~ nlolacrer ¢ oif 0
cedente, quehave 1d .. . o0sa'st ctoriamerie co s comdromisos

e Participar en act  des de forrzcion

e Co ierciaiizac dele pl zion ecologica.

*Oo'"_ "

ApicultLra Ecologica

"3d de fa realizec’on de ¢

> -

* Prese 4 a r' . ‘e exptotacion.
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EVALUACION DE LA MEDIDA AGROAMBIENTAL
DE FOMENTO DE LA AGRICULTURA
ECOLOGICA EN ANDALUCIA

El Departamento de Ingenieria Forestal de la Universidad de Cérdoba, ha realizado un estudio
sobre la "Evaluacion de la medida Fomento de la Agricultura Ecoldgica en Andalucia”. La meto-
dologia utilizada para ello se basa en la definicién de una serie de indicadores que se apiican
a distintos parametros tanto econémicos como sociologicos o agronomicas. El estudio se
transcribe a continuacion.

1. INTRODUCCION

La agricultura ecoldgica es un sector que esta creciendo de una manera muy rapida en nues-
tra comunidad autonoma aungue sus cifras en superficie y produccion son muy pequenas toda-
via si se comparan con las de la agricultura convencional. Existe un Consejo regulador (Comité
Andaluz de Agricultura Ecoldgica), en el que estdn agrupados todos los productores de nues-
tra comunidad gue se encarga de velar por la calidad de los productos a través de un coédigo
de conductas bastante exigente. Esto justifica la necesidad de compensar los enormes gas-
tos y el esfuerzo que requiere esta labor.

También es necesario producir en cantidad suficiente y a un precio razonable, gue estimule la
expansion de la demanda, procurando mantener siempre un control sobre la produccion que
garantice la calidad de los productos y la seguridad de su origen y métodos de cultivo.

Los objetivos que pretende alcanzar el programa es la consolidacion de la agricultura ecolégica
en nuestra Comunidad a través de la introduccion de técnicas de cultivo que respeten el medio
ambiente prescindiendo del uso de fitosanitarios y abonos quimicos. Para ello se establece una
prima por hectarea que compense al agricultor por la obtencion de una menor cosecha.

2. ANALISIS DE LA MEDIDA

2.1. Indicadores de estado

El andlisis de solicitudes (Indicador 1) indica el movimiento que tiene la medida en los secto-
res a los que va dirigida antes de que [0s organismos pertinentes decidan a quien corresponde.
El nimero de solicitudes aumenta hasta casi triplicarse a lo largo de los cuatro anos que lleva
en funcionamiento esta medida. En el caso de la superficie solicitada el aumento es cercano al
doble. El incremento mayor corresponde al paso del 97 al 98. Esto es muy probable que se
deba a la entrada en funcionamiento de la Orden del 6 de abril de 1998 (Consejeria y Pesca de
la Junta de Andalucia), en la que se modificaban las superficies minimas de cultivo para acce-
der a las ayudas, de forma que éstas quedan reducidas y se incidia favorablemente sobre las
pequenas explotaciones. Es por ello que el incremento en numero de solicitudes es mayor que
el de superficie, por el efecto de esta Orden scbre un colectivo de pequenos agricultores.
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unos valores bastante bajos en anos anteriores, se recupera con un ascenso importante, El
resto de provincias sufren ligeros descensos, que en algunas provincias rompen evoluciones
positivas desde el 1996, como es el caso de Sevilla y Almeria.

La cantidad de superficie acogida (Indicador 7) y dedicada (Indicador 8) a agricultura ecolégica
sigue siendo aun minima si se compara con la superficie agraria total. La primera légicamente
tiene un valor menor y tendiendo a estabilizarse a partir del ano 1998, salvo en la provincia de
Cordoba que se recupera de la bajada tan importante sufrida en el ano 1999. Almeria es la pro-
vincia con una mayor cantidad de superficie acogida a ecologico (comparado con la total), a pesar
de la bajada tan importante de superficie acogida sufrida en el 2000.

En cuanto a la superficie dedicada sigue su tendencia ascendente, salvo en Cadiz, Jaény Sevi-
lla en donde permanece estable en este Ultimo ejercicio. Destaca el ascenso de Almeria que
sigue al frente de la superficie dedicada a la agricultura ecologica cuando la comparamos con
la Superficie Agraria Utl.

Si se compara la superficie acogida 2 ‘a ayuda con la dedicada realmente (Indicador 9), se
puede observar como el valor medio para la Comunidad Andaluza disminuye de manera gene-
ral todos 10s anos, senal de que estd aumentando mas rapidamente la superficie dedicada que
la acogida. Esto nos indica que la recepcién de una ayuda por la realizacidn de agricultura eco-
logica no es el unico argumento por el que los agricultores la realizan.

En este dltimo ejercicio solo Huelva y en menor medida Cérdoba experimentan una subida del
indice. En el resto de provincias se mantiene (caso de Cadiz y Sevilla) o desciende (como en
Almeria, Granada, Jaén y Malaga). Para el ano 2000 la provincia que mas porcentaje tiene aco-
gido es Jaén seguida muy de cerca por Cadiz y la que menos es Granada.

Para tratar de tener una idea sobre los cultivos en 10s que la ayuda ha supuesto un factor mas
importante (Indicador 10) y en cuales no, se ha comparado la superficie acogida y dedicada
por tipo de cultivo. En general, desde el ano 1998 al 2000 hay una disminucion de los por-
centajes de este indicador motivado por el aumento mucho més rapido de la superficie dedi-
cada respecto a la acogida.

Es de destacar que en los cultivos de herbaceos de secano y de regadio, y en horticolas e inver-
naderos, siempre se han movido en valores muy préximos y siempre los mas bajos. Esto puede
ser indicativo en primer lugar del volumen que esta alcanzando la agricultura ecologica y en
segundo, el que ésta no esta siendo sélo una fuente de primas sino una ayuda a la produccién
y comercializacidn de todos estos productos. Entre los que mas acogen respecto a lo que hay
dedicado, estan los frutales de secano, pastos y el olivar en este ultimo ano. Es de destacar la
fuerte caida en el porcentaje de los frutales de regadio y la subida de pastos y olivar.

Esto puede indicar 0 que la prima no es un elemento fundamental aunque ayuda (herbaceos
de regadio, horticolas e invernaderos seguramente) o que todavia no se ha llegado al tope de
superficie que puede recibir ayuda. En el caso de los cultivos herbaceos de regadio, hortico-
las e invernaderos, es evidente que la complejidad de manejo en agricultura ecologica es
mayor, sin embargo, hay razones para hacerla como mejor comercializacion, mayor respeto
por la salud y el medio ambiente, interés por hacer algo distinto, etc.

La evolucidn de explotaciones con la totalidad de la superficie en ecoldgico es ascendente
{indicador 15), aunque las que lo compaginan no disminuyen sino que se mantienen, lo que
indica no una reconversion, sino que la mayor parte de los que se incorporan lo hacen como
explotaciones con la totalidad en ecoldgico.
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Las fincas de menor tamano son las de invernadero por razones obvias de dificultad de mane-
jo y coste de instalacion.

En cuanto al tipo de agricultor que se dedica a este tipo de agricultura (Indicador 12) es
inmensamente mayor el nimero de no ATP al de ATP. Ademas los primeros siguen una ten-
dencia ascendente mientras que los segundos estan aparentemente estabilizados.

En la explicacion mas simple y sin tener en cuenta otros factores, esto podria achacarse en
parte al mayor dinamismo e innovacién de los no ATP y quizas a que sélo estos, al menos finan-
cieramente, pueden plantearse la dedicacion a este tipo de agricultura que también tiene sus
riesgos. También convendria matizar que en aquellos cultivos que requieren de una mayor dedi-
cacion (horticolas, invernaderos, etc) suelen predominar los ATP.

La cantidad de dinero que va a parar a cada provincia esté directamente relacionados con la
evolucion de la superficie acogida en Agricultura Ecologica (Indicador 13).

La provincia andaluza que mayores importes recibe es Cordoba, que tras la bajada del ano 1999
Se recupera aungue no alcanza el techo que supuso el ano 1998. Aimeria es la que experimen-
ta una mayor bajada en el importe total consecuencia directa del descenso de superficie acogr
da. El resto de provincias sufre ligeras disminuciones salvo Huelva que se mantiene constante.

£n cuanto a los importes por agricultor, Sevilla se configura como la provincia en la que los
importes unitarios alcanzan una cifra mas alta debido al mayor predominio de la superficie de
pastos y dehesas que es la que tiene una mayor parcela media. Por el contrario, Malaga es la
provincia en la que el importe unitario es mas bajo; situacion que se da en todos 105 afos estu-
diados. De manera generalizada se ha producido un descenso de sus valores desde el afio S8
hasta el actual. En el resto de provincias y para el ejercicio def 2000 las cuantias estan com-
prendidas entre las 300.000 y 400.000 ptas.

Los cultivos que més dinero reciben son el olivar seguidos por los frutales de secano (Indi-
cador 14). La tendencia generalizada es a disminuir salvo en el caso de los pastos y dehe-
sas donde suben ligeramente. Los importes unitarios mas altos se alcanzan en los pastos y
dehesas, por el mayor tamaio medio que tiene este cultivo seguido del olivar.

La tendencia es que los cultivos mas dificiles o costosos de reconvertir sean los que tengan
menores valores de importes unitarios, (invernaderos, horticolas), debido a que las parcelas
son pequenas y eso a pesar de contar con primas por hectarea mas altas.

2.4. INDICADORES AGRONOMICOS

Para la realizacidn de este apartado se visitaron 11 explotaciones repartidas por la comunidad
andaluza (ver tabla 1).
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2.5.2 Indicadores agronomicos

» Disminucién del riesgo de erosion por el empleo de las cubiertas vegetales en cultivos situa-
dos en zonas de fuertes pendientes (olivar, almendro y castano).

e Favorece una mayor integracién entre la agricultura vy la ganaderia, bien por el pastoreo

directo, bien por el empleo de subproductos de ésta ultima (en todos los casos).

» Aumento del contenido de materia organica de los suelos por el empleo de cubiertas vege-
tales, rotaciones con abonos verdes y aportaciones de estiércol o subproductos del sistema
(en todos los casos).

» Mayor reciclaje de los subproductos del sistema (olivar, herbaceos y horticolas).

* Mayor diversidad animal y vegetal debido a que no se aplican productos quimicos, se usan cubier-
tas vegetales y se practica el policultivo. Esto se traduce en una mayor estabilidad de los sistemas.

e Desaparecen los calendarios de tratamientos. Se restringen estos a situaciones en que las
plagas o enfermedades dejan de estar controladas por otros integrantes del sistema (esto
puede deberse a factores climaticos adversos, etc.).

cador :
aro y superficie solicitada en el 96, 97, 98, 99

Grafico 10.
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Indicador 3: Relacién numero y superficie resuelta / nimero y superficie solicitada.
Grafico 10.3
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Indicador 6:

Relacion N resoluciones/ N2 inscripciones en el CAAE

Grafico 10.7
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Indicador 8: Superficie dedicada a agricultura ecolégica respecto a la SAU.
Grafico 10.9
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ANO 2000

Sup. acogida Sup dedicada Sup.acog./Sup. ded.

Almeria 5795,27 11195.8 51.8%
Cédiz 1904,0 2740,16 5 3%
Cordoba 11432,39 L 22906,78 49,9%
Gr~mac 233371 14145,27 15,5Y
Huelva 251009 392175 &4

Jaén 182 AR 3126.7 v 58, 7%
Malaga _ 3367.97 484337 69,57
Sevila A 3962.46 6162,08 64.3%
TOTAL 33200,7 ) TR 48,1%



!

)
oL

:

A

i

)

3
IS

. I Porce

Aea
i

PO

“

~ s

Cordobz

de sL

ac

7%

-
"
.

Y

Q.
®
i
[}

98

Ue

J
3 A
>
ra
. ~
1 o
} v
1 1
< 4
N
7

TN
N
|
/\ hl

¢

U



Cultivos

~1

v
AV
KR
@
T
L
Alm ria
5
0
)
ty 2
T

Cadiz

Cordoba

h )
)
¢ KIS
g7
17 4
1 Rl
"t 9.7
4 R
f 17
A O 2000
Granada  Huelva
B [
! "o
1
¢ 77 n
b
Tosr 'l
A e
“
7
I
A Aie] /

- raA

R

Jagr

R2,

»oAam

-

alaga

Sevilla

~v e

~

N
ARy
IR ]

N

Total.

a3
o0

)

ar

Acog.,
Dedic



Indicado ..: Tam2do0 medio de la parcela de ta exp
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Indicador 13: Importes totales y unitarios percibidos

Grafico 10.14

Importes totales recibidos en cada provincia

Importes unitarios percibidos
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. u7 1 ANO Y6 197 ANOOK ANOWU ANO
1d
PROVINCIA ANO 96 ANO 97 ANO 98
Imp. Total tmp. Unit. Imp. Total Imp. Unit. Imp. Tota. 1. Unit.
Almeria 17.835.861 435.021 44.121.096 490.234 130.827.534  437.550
Cadiz 4.852.153 3727243 7.389.316 369.466  24.427.554  478.972
Cérdoba  156.292.698 528.016  201.391.30? 557.871 254 ¢ 11.808  454.370
Granada 9.882.52% 429675 19.759.822 420.422  35.562.030  390.792
Huelva 14.958.134 467442 27.674.422  494.186  3R679.468  502.331
Jaén 24905750  377.360 27.870.882 348.386  32.535.942  369.727
Malaga 34.542.505 297.780 59.730.326 331.835  74.773.574  326.522
Sevila  32.670.704 544.512 59.399.852 618.748  63.710.906  568.847
TOTAL 295.940.334 457.404 447.337.018 481.008 655.418.816 434,628
ANO 99 ANO 2000

Almeria 156684032 430451  122.256.376 353.342 B
Cadiz 24,194.068 378.032 21.752.600 362.543 a
Cérdoba 184746730 411.463  227.720.382 373.312 ~
Granada 62930802 408.642 45.668.806 362.451 )

Huelva 39268576 408.048  39.210.556 366.454 B
Jagn 46761610  338.852 42512202  310.308

Malaga 76821728 278.340 771.{1’%.6&2 254.216 .
Sevilla 66666816 501.254 54.724.082 459.866

TOTAL 658.074.362 393.115 625.279.646 350.101
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Indicador 15: Total de la explotacion en ecolégico
Grafico 10.17
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ot ¢ Tet. Tot. No Tot. Tot. ~ ot Tot. . Tet,
“ ..o xp.feol.  Exp.Ecol. Exp. Ecol. Exp.Ecol. E. E .. Exp. Ecol. Exp.Eccl
Almeria 54 36 135 163 194 170
Cadiz. 11 R A9 S A1 3
Cérdobe 4 4 21 140 354 207 294 15A
Granada 9 35 38 49 120 69
Huelva 33 17 58 18 74 22
Jaen 59 15 67 21 109 29
Malaga 1 1 117 49 188 4] 227 51
Sevilla 68 28 72 38 92 40
Total 5 5 569 325 854 546 1171 540
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Indicador 16: N® e importe de las certificaciones / N2 e importe de las resoluciones

RESOLUCIONES Y CERTIFICACIONES CORRESPONDIENTES A SOLICITUDES DEL 96

Pravincia Ne N® N° cer 96 Ne Ne Necer97 ¢ N°  Necer98
Resol.  Certif. 96  / Nres Resol. Certif. 37 /Neres  Resol. Certif. 98 / Nores

A -, s . s 5 :
r 1 7 | ’)'».)l.
N 7 ! /. ? )
77
. 5 - 07
- - - . R By

S ~ 0 o | - o A
TOTA 581 232 39,9% 646 398 61,6% 2 1 50,0%
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‘TOTAL68.133.665 328.445.212 20,7% 295.940.334 222.948.740 75,3% 11,2%
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Mercado norteamericano

El origen del mercado de productos ecologicos en Estados Unidos se puede situar en 1.960
en las llamadas “Natural Food Stores” (Tiendas de Alimentacién Natural), que vendian produc-
tos procedentes de pequenos distribuidores y de uniones de agricuitores. Hoy en dia, empre-
sas como Dole, Heinz o Mars han entrado en el mercado ecolégico.

Los primeros datos sobre el volumen del mercado de productos ecoldgicos en Estados Uni-
dos fueron publicados en 1.980. En aquel tiempo, el mercado se valoraba en 178 millones de
dolares, y en 10 anos paso a mover 1.000 millones. Con una tasa de crecimiento anual de al
menos 20 por ciento, las ventas de la distribucién aumentaron hasta 6.400 millones de dola-
res en 1.999 y se estima que en 2.000 alcanzaron los 7.800 millones.

La oferta de productos organicos es numerosa ¢ incluye fruta, hortalizas, derivados lacteos,
comida congelada, productos elaborados y varias bebidas entre otras cosas. El 62% de los
productos ecolégicos se comercializan a través de las Tiendas de Alimentacion Natural; 31%
a través de cadenas de supermercados y s6lo el 7% a través de marketing directo (e]. distri-
bucidon de cajas a domicilio directamente procedentes de los productores).

El valor total de las exportaciones de productos ecologicos se estima entre 200 y 300 millo-
nes de délares americanos. Los principales mercados estan en Europa: Gran Bretana, Alema-
nia, Francia y Holanda. También son importantes en Asia los mercados de Japon y Taiwan. Los
grupos de productos exportados mas importantes son: soja, fruta fresca y desecada, nueces
y arroz, aunque también se exportan aditivos.

Actualmente ux tercio de la poblacion americana compra productos ecologicos ocasional
mente, y aproximacame .. 3 por cler 0 .3s compra regularmente. Los productos ecolégi-
cos tienen un precio como media un 207 :ds caro que los convencionales.

En Canada el sector ecolégico esta ganando popularidad, aunque su presencia en el mercado
es todavia muy pea:ena en comparacio~ con el mercado convencional alimentario. Las estr-
maciones dge crec vento va=ian desde er O por ciento (gobierno de Manitoba, 1.997) hasia
el 25 por ciento * latura  “3, 1.999). Ac -~ -nte, la demanda excede por mucho a la oferta
(Orton, 2.000; que proct " primordialmerte de paises extranjeros como Estados Unidos,
Europay Japd.. Los . '_s de distribucion para los productos ecoldgicos en Canadé inclu-
ye .as’ madas “Tier s N¢'  '=syde Salud (Hee " and Natural Stores)" y las cadenas con-
vencionales de supermercacos ¢ . cluyen lineas ecologicas.

Lasex ac sdeCenaddso [ o «w B oo £ ,Cte w.dycebada. Los principales des-
tinos sonlos Es dc .. o0s,! yJap US A .997)

Respec:o a las importac' ~=s, éstas . e enun859( de Estados Unidos. tntre ¢
¢ an los  ydu s pre .esados, ¢ abc auos y empaquetados, representando un 80% de
las exportaci de Estados Unidos a Caraoa.
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En la Conferencia Europea sobre “Agricultura y alimentacion ecolégica. Hacia una cooperacion
y accion en Europa” celebrada en Copenhague el 10 y 11 de mayo de 2.001, los represen-
tantes de diversos paises, organizaciones agrarias y otras instituciones implicadas en el tema
firmaron una declaracion cuyos puntos mas destacados son los siguientes:

* La agricultura ecclogica es una importante herramienta, que contiene un gran potencial
para contribuir a resolver simultaneamente un amplio espectro de problemas relaciona-
dos con la produccion de alimentos, el medio ambiente, el bienestar animal y el desarrollo
rural.

* La agricultura y la alimentacion ecoldgica certificada se estan convirtiendo en la mayor
oportunidad para los productores ecolégicos en Europa, debido a la creciente demanda
de los consumidores por éste tipo productos ecolégicos certificados. Esta es una con-
dicion previa para desarrollar un mercado de alimentos ecolégicos y conseguir ingresos
para los agricultores.

* La Agricultura y la alimentacion ecologica deben ser mas desarrollados en Europa

Las experiencias en diferentes paises de Europa demuestran que el desarrollo de la Agricultu-
ra y la alimentacién ecoldgica ha sido facilitado por planes de accion estratégicos elaborados
y desarrollados en conjunto por el sector publico y privado, incluyendo a consumidores, agri-
cultores, productores, distribuidores, ONG’s, investigadores y otros actores importantes.

Para facilitar la cooperacion y la ejecucion de las acciones en Europa, la conferencia hizo un
llamamiento al Consejo de la Union Europea, la Comision Europa y los gobiernos de los paises
Europeos para la elaboracion y aplicacion de un plan de Accidn Estratégico para el sector. Este
plan de accion deberia;

e Analizar las barreras y el potencial para un mayor desarrollo de la produccion, elabora-
cion, comercio y consumo de productos ecologicos en Europa.

* Presentar una estrategia generada en el consenso y basada y orientada en el mercado,
que involucre a todos los actores de una Europa global, incluyendo a la Comision Euro-
pea y los gobiernos Nacionales, consumidores, agricultores, productores, distribuidores,
ONG’s, investigadores y otros agentes.

* Cubrir todos los aspectos concernientes al desarrollo de la agricultura y alimentacion
ecoldgica, incluyendo las areas de proteccion del medio ambiente, bienestar animal,
comportamiento del consumidor, desarrollo de mercados, segundad alimentaria, cal-
dad de los alimentos, normativas, certificacion y etiquetado, investigacion y comercio
internacional.

Analizar las relaciones y oportunidades, para un mayor desarrolio de la agricultura y alimenta-
cion ecoldgica por un lado, en la Politica Agraria Comdn (PAC) y otros acuerdos internaciona-
les, y por otro lado incluyendo a la OMC y el Codex Alimentarius.















